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TOM TAT

Trong nhimg nam ddi mdi vira qua, Viet Nam da thuc hién nhat quan chd truong phét trién nén
kinh t& nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi trudng co su quan ly ctia Nha nudc. Viét Nam
da xay dung hé théng tuong déi day dd cac chinh sach, phap luan vé chuyén déi doanh nghiép
nha nudc (DNNN). Véi qud trinh ddy manh ¢d phan hoa, mac du s lugng doanh nghiép nha nudce
(DNNN) gidm dan, chiém ty trong thap vé s6 lugng trong toan bd khu vuc doanh nghiép, song
van ndm gitr nguén luc Ién vé vén, tai san, tao nguédn doanh thu va déng gop déng ké cho ngan
séch nha nudc. Tuy vay, két qua thuc hién chuyén déi DNNN con nhiéu han ché nhu: tién do cé
phan hoa, thodi von con cham, chién lugc phat trién clia nhiéu DNNN chua 16, viéc lua chon ca
cau dau tu, huy dong ngudn luc con ling tdng, nang luc tai chinh con han ché, vé hiéu qua quan
ly, hiéu qua dau tu, hiéu qua san xuat kinh doanh con thép. .. Cac bat cap nay cé thé bt nguén tir
ndi dung clia chinh sach hodc trong té chuc thuc hién hoat dong kinh doanh ctia DNNN hiéu qué
thédp. Bai viét tap trung danh gia tdng thé qua trinh chuyén d6i DNNN trong tién trinh chuyén déi
sang nén kinh té thj truong (KTTT), nhat la tir giai doan 2011 dén nay, nham chi ra nhiing thanh
cong va han ché, xac dinh nguyén nhan cia nhiing thanh cong dé phat huy, nguyén nhan han ché
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dé khac phuc, diéu chinh, bé sung cac chinh sach, dé an téi cu trdc DNNN trong giai doan tai.
Tur khoa: Chuyén déi doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép nha nudc, Viet Nam

DAT VAN DE

K& tit sau d6i méi, khu vuc kinh té nha nuéc ¢ Viét
Nam van dugc xdc dinh déng vai tro cha dao trong
nén kinh té€. Véi qua trinh ddy manh c¢§ phan héa
cac DNNN tif nam 2011 dén nay, mic du s6 lugng
DNNN giam dén, chiém ty trong thip vé s6 lugng
trong toan bd khu vuc doanh nghiép, song van nim
gili nguon luc 16n vé von, tai san, tao nguén doanh
thu va dong gop ding k€ cho ngén sach nha nudc.
Theo Bd K& hoach va Pau tu (2021) !, tinh dén thoi
diém 31/12/2019, khu vic DNNN c¢6 2.109 doanh
nghiép dang hoat dong c6 két qua SXKD, chiém 0,3%,
gidm 7,4% so vé6i cling thoi diém nam truGe (trong
d6: doanh nghiép kinh doanh c6 lii chiém 79,3%;
doanh nghiép kinh doanh hoa von chiém 1,9%; doanh
nghiép kinh doanh 16 chiém 18,8%), riéng khu vuc
doanh nghiép 100% v6n nha nudc c6 1.014 doanh
nghiép, chiém 48,1% trong tdng s6 DNNN, giam 8,2%
so voi cling thoi diém ndm 2018. Nam 2018, con
2.486 doanh nghiép (gidm 212 doanh nghiép so véi
nam 2017), chiém khoang 0,4% trong t6ng s6 doanh
nghiép dang hoat dong, nhung ndm hon 3,7 triéu ty
dong tai san v6i von cha s hitu la 1,6 triéu ty dong,
lgi nhuan trudc thuéla 0,214 triéu ty dong va da déng
g6p vao ngan sach nha nudc 0,3 triéu ty déng?. So véi

toan bd hé thong doanh nghiép, khu viic DNNN déng
g0p 28% cho tang trudng kinh té, tao viéc 1am cho 1,2
triéu lao dong (8,3%) 3; chiém 29% téng von cla toan
khu vyc doanh nghiép va tao ra 22,9% lgi nhuén so
v6i 1gi nhuén ctia toan khu vyc doanh nghiép. Bén
canh d6 DNNN hién van déng vai tro chi phoi trong
mot s6 nganh linh vuc, dic biét khu vuc tao két cau
ha tang cho ting trudng kinh té. Bén canh nhiing c6
ging bao dam vai trd ctia minh trong nén kinh té, su
phét trién khu vigc DNNN da va dang dit ra khong it
van dé: Mot 13, hiéu qua hoat dong va nang luc canh
tranh cia DNNN con han ché, chua tuong xtng véi
ngudn lyc ndm git. Cu thé, hién nay, DNNN doéng
g6p gan 40% GDP, phén con lai 60% ctia GDP 1a dong
gop ti doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép FDL
Trong khi d6 khoang 60% ngudn luc xa hoi dang tap
trung cho DNNN. Nhu véy, khu viic DNNN st dung
vOn chua hiéu qua. Theo s6 liéu thong ké 5 thang dau
ndam 2019, DNNN déng gép 12,6% vao ngan sich nha
nudc, doanh nghiép FDI déng gbp hon 15% va doanh
nghiép tu nhan dong gép hon 17%. Hai la, hiéu suat
sinh 16i trén tai san (tinh bing tong lgi nhuén trudc
thué/téng tai san) cho biét kha ning sinh 16i trén moi
dong tai san cta doanh nghiép. Tinh riéng trong 415
DNNN quan ly ctia bd, nganh, ty ban nhan dan cép
tinh, hién con ton tai nhiéu doanh nghiép c6 ty sudt

Trich dan bai bao nay: Mai L H, Diing N Q, Hoa N Q. Chuyén déi doanh nghiép nha nuéc & Viét Nam
dén nam 2030, dinh huéng va giai phap. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 6(3):2977-2984.
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lgi nhuan trudc thué/vén chu sé hitu, ty sudtlgi nhuin
trudc thué/téng tai san dat thip dudi muic 1ai suét gui
tiét kiém binh quén ctia ngan hang (khoang tit 1-5%).
Piéu nay mot phan la do DNNN thudng phai ganh
trén vai “nhiém vu kép” vita kinh doanh, viia thuc
hién cdc nhiém vu chinh tri - xa hoi dan t6i thuong
phai dau tu vao nhiing linh vuc sinh 16i thdp, rti ro
cao, tu nhan khong mudn diu tu, mit khac 1a do qua
trinh thuc hién chuyén d6i DNNN trong thoi gian qua
con chidm. Theo thong ké, ti ndm 2011 dén nay, Viét
Nam tién hanh ¢6 phan héa 631 doanh nghiép, trong
d6 lay ké ti ndm 2016 dén thang 6-2020 ¢ phan hda
dugc 175 doanh nghiép (dat 28,3% ké hoach) . Hon
nita, viéc chuyén d6i méi chi tap trung vao viéc sip
x€p cdc doanh nghiép thanh vién cta téng cong ty,
tap doan kinh té theo huéng thu gon s6 lugng DNNN
ma chua chu trong dén cdc dinh hudng, gidi phap cé
tinh dot pha vé khoa hoc, cong nghé, nhan lyc chit
lugng cao va mét chién lugce kinh doanh dai han c¢6
tinh kha thi cao gin véi viéc xdc dinh ro6 rang vai
trd cia DNNN trong nén kinh t€. Diéu nay dan téi
viéc can tiép tuc dinh hudng chuyén d6i DNNN trong
thdi gian t6i d€ nang cao hiéu qua hoat ddng cia cac
DNNN nham thuyc hién t6t vai tro ctia loai hinh doanh
nghiép nay.

NHUNG VAN PE TRONG CHUYEN

P61 DNNN G VIET NAM TRONG
THOI1 GIAN QUA

Chuyén d6i DNNN la mdt trong nhiing chu truong
16n ctia Bang va Nha nudc Viét Nam ké tit sau d6i
md&i nhim chuyén d6i hinh thic sé hitu, co cdu va
sdp x€p lai cic DNNN phtt hgp véi co ché thi trudng,
tao dong luc cho su phét trién ctia cic DNNN va nén
kinh té€. N6i dung chinh ctia chuyén d6i DNNN bao
g6m (1) dinh vi lai vi tri, vai tro cia DNNN; (2) tdi cdu
truc danh muc tai sdn nha nudc tai doanh nghiép; (3)
tai cdu truc quén tri DNNN.

Pinh vi lai vai tro cia doanh nghiép nha
nuéc

Xéc dinh vai tro cia DNNN la buGc dau tién va can
ban trong tién trinh chuyén ddi, lam cén ci dé b6 tri
lai cdc nguén luc cling nhu diéu chinh co cdu va co
ché hoat dong trong tling thoi ky cho pht hgp véi vai
tro da xac dinh ctia DNNN.

Trong giai doan 2011-2020, DNNN van con vai tro va
chiém ty trong trong cdc nganh kinh t& then chét, mai
nhon. Méc du cht truong va chinh sach cua Pang,
Nha nudc va Chinh pht gidm thiéu sy tham gia cua
DNNN trong céc linh viic khong cén thiét, tuy nhién
thuc t€ van chua dat dugc muyc tiéu nay, vai tro ciia
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DNNN vén chua ding yéu cdu ddt ra cia tién trinh
chuyén doi. Cu thé:

- DNNN c6 vai tro Ién trong ddm bdo an ninh ndng
lugng qudc gia: Theo s6liéu cia Cuc Diéu tiét dién luc,
vé thi trudng phat dién Viét Nam cdc nha méy dién
thudc cac tap doan kinh t€ nha nudc chiém khoang
87% trong co ciu nguén dit?. DGi véi nganh xing
dau, Tap doan xang d4u Viét Nam Petrolimex chiém
khoéing 50% thi phan ban 18 trong nuéc®.

- Ty trong ctia DNNN nganh tai chinh, ngan hang cé
xu hudng gidm, nhung co bdan van duy tri vi tri thong
linh: cac ngan hang thuong mai nha nudc chiém 44%
tai san, 25% von diéu 1¢, 48% thi phan huy dong von,
50% thi phan cho vay ctia toan b hé thdng t& chiic
tin dung.

- DNNN dang giit vai tro chi phdi nganh vién thong
thong tin, lién lgc: 'Theo s6 liéu ctia B Thong tin va
Truyén thong (2020)°¢ vé thi trudng bang rong Viét
Nam, Viettel dang 14 doanh nghiép chiém thi phan
chinh, véi 51,5%; tiép do 1a VNPT véi 28,4%; Mob-
iFone chiém 12,7%; FPT Telecom 1 3,8% va 3,6% con
lai la cac doanh nghiép nho khac.

Cdc DNNN chuia thé hién t6t vai tro dong luc chia minh
trong nén kinh té, ty trong dong gop ctia cic DNNN
trong tang trudng kinh t€ gidm, hiéu qua dau tu cta
kinh t€ nha nudc ngay cang thdp. Nguon luc xa hoi
tap trung cho khu vyc nha nudc hién dang chiém ty
trong nhiéu hon so véi ty trong dong gép ctia khu vuc
nay vao tang truéng kinh t€ (Hinh 1).

Céc DNNN ciing chua thé hién dugc rd vai tro caa
minh trong viéc din dit, tao dong luc, thuc déy cac
thanh phén kinh t€ khéc phat trién, thuc ddy lién két
chudi gid tri gia ting. Viéc tham gia bao dam can doi,
6n dinh kinh t€ vi mé chua r6 rang. DNNN con yéu
& nhiing nganh c6 anh hudng, quyét dinh dén viéc
hoé trg ning cao stic canh tranh cta nén kinh té€ va
ctia khu vuc doanh nghiép Viét Nam; trudc hét la cac
nganh cong nghé cao, cdc nganh c6 kha ning dan dit
chuyén déi co cdu kinh té€ theo hudng hién dai hoa,
cdng nghiép hda, nhu co khi chinh xdc, san xuét ché
tao linh kién, mdy moéc va thiét bi hoan chinh cho
cac nganh san xudt; cong nghé nguén... Vai tro ctia
DNNN trong hé trg va nang cao chit lugng doi song
nhén dan, phat trién kinh t€ - xa hoi, chuyén dich co
cau tai cac dia ban cé diéu kién kinh t€ - xa hdi kho
khin chua n6i bat. Bén canh mot s6 DNNN da tao
diéu kién d€ cac thanh phén kinh t& khdc, nhat 1a cac
doanh nghiép nho va viia tham gia vao cac qua trinh
hay chu trinh san xudt; hiu hét cic tap doan kinh té,
téng cong ty nha nudc hoat dong trong nganh, linh
vuc then chét, mai nhon déu van hanh theo phuong
thiic khép kin, thuc hién gin nhu toan b cac khau
clia qud trinh sdn xut, kinh doanh dé tao thanh chubi
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Hinh 1: Ty trong khu vuc nha nuéc trong GDP va téng vén dau tu xa hoi (Nguén: Téng cuc Théng ké, 2021)

san xudt khép kin noi bo, chua tao nhiéu diéu kién dé
doanh nghiép khac ngoai nha nudc tham gia

Tai cdu triic danh muc tai sdn nha nudc tai
doanh nghiép

a. Xdc dinh danh muc doanh nghiép tiép tuc duy tri s6
htiu nha nudc

Tiéu chi phan loai DNNN da thay d6i nhiéu lan dé
phu hgp véi véi vai tro cia DNNN trong tiing thoi ky.
Trong 15 ndm 2001-2016, Tht tuéng Chinh pha da 6
14n ban hanh céc tiéu chi ph4n loai DNNN. Xu huéng
cuia viéc diéu chinh tiéu chi phan loai DNNN la giam
s6 lugng nganh, linh vuc duy tri doanh nghiép 100%
s& hitu nha nudc, tii trén 60 nganh, linh vyc ndm 2002
xudng con 11 nganh, linh vic nam 2016.

b. Thuic hién c6 phdn héa, thodi von nha nudc thoi gian
qua

C& phdn héa, thodi von tai DNNN con chdm. Tl ndm
2016 dén hét 2020, ca nuéc méi ¢ phan héa duge 178
DN véi quy md vén nha nuéc duge xac dinh lai dat
207.116 ty d6éng’. Tuy nhién trong d6 chi c6 37/128
doanh nghiép ¢6 phéin hoa thudc danh muc ¢§ phan
hoa theo cong vin s6 991/TTg-DMDN va Quyét dinh
s6 26/2019/Qb-TTg cua Tha tuéng Chinh pht, chi
dat 28% ké hoach dé ra.

Cung v6i viéc ¢§ phan hod chidm, cong tic thodi vén
ciing gdp nhiéu trd ngai va khong dat dugc nhu ké
hoach dit ra. Luy ké thodi von giai doan 2016-2020 1a
27.275 ty dong, thu vé€ 177.037 ty dong, trong d6 théi
von tai 105 don vi thudc Quyét dinh s6 1232/QD-TTg
ngay 17/8/2017 (phé duyét danh muc DNNN thuc
hién thodi vén giai doan 2017-2020) va Quyét dinh
$6 908/QD-TTg ngay 29/6/2020 (phé duyét danh muc
doanh nghiép c6 vén nha ntic thyc hién thodi von dén
hét nam 2020) cta Thu tuéng Chinh pha véi gia tri
6.492 ty dong, thu vé€ 13.582 ty dong dat 30% vé s6
lugng va 11% vé gia tri so v6i ké hoach dé ra.

Tai cau tric quan tri doanh nghiép nha nuéc
Co ché quan tri doanh nghiép con chim d6i mdi,
khong phtthgp véi thong 1§, tinh cdng khai, tinh minh
bach con han ché, st dung von trong DNNN con yéu
kém; viéc Ging dung cong nghé tién tién con han ché.
Bén canh do, thoi diém nay, phan l6n doanh nghiép
cdng nghiép Viét Nam van dang sti dung cdng nghé
tut hiu so v6i mitic trung binh ctia thé gidi tii 2 dén 3
thé hé.

Chuyén d6i DNNN chu yéu dugc trién khai bé rong,
moi chi quan tdm téi viéc gidm s6 lugng cdc DNNN,
chua di sdu vao nhiing DNNN ma Nha nuéc van giti
100% vén. Trong khi hau hét cac doanh nghiép ma
Nha nudc ndm git 100% von chua c6 su thay déi vé
chét, chu yéu thay d6i vé tén goi, hinh thuc phap ly
nhu cong ty TNHH mot thanh vién; cac tdp doan,
téng cong ty, cdng ty me - cong ty con con ton tai
nhiéu yéu kém vé tai chinh, nhén lyc, quan ly. Pic
biét, giai doan 2011-2015, tuy da dugc chuyén déi va
dat dugc mot s6 két qua nhung ng phai tra cta cic
DNNN van lién tuc tang.

Bén canh d6, con nhiéu truong hop chidm ban giao
quyén dai dién cht s6 hiiu vén nha nudc vé SCIC
theo chi dao cta Thu tuéng chinh phu, chdm quyét
todn ban giao sang cong ty ¢ phin ctia cac doanh
nghiép da chuyén sang hoat dong dudi hinh thic cong
ty ¢6 phan. Cham dang ki giao dich, niém yét trén thi
truong ching khoan lam anh hudng dén tinh cong
khai, minh bach cua thi trudng, cham d6i méi cong
tac quan tri doanh nghiép sau ¢6 phan va chudn muc
ctia cac doanh nghiép trén thi trudng chiing khodn.

Nguyén nhan cta nhiing van dé trong
chuyén dai doanh nghiép nha nuéc

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc chim tré trong
chuyén d6i DNNN, nhung c6 thé chi ra mot s6 nhiing
nguyén nhén cha yéu sau:
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(1) Bdt cdp trong cdc quy dinh ctia hé théng chinh sdch
Céc tiéu chi xdc dinh DNNN trong hé théng phap
ludt nudc ta khong cé su xuyén sudt, lién tuc gy anh
hudng khong nho dén céch thic quan ly ctia ban than
cic doanh nghiép cing nhu cach thiic quan ly ctia cac
co quan chic ning v6i DNNN. Luat Doanh nghiép
dugc Qudc hoi thong qua thang 6-2020 dinh nghia:
DNNN bao gém céc doanh nghiép do nha nudc ndm
gitt trén 50% von diéu 1¢, téng s6 c6 phin c6 biéu
quyét. Nhu véy, nhiéu doanh nghiép da thuyc hién c¢d
phén héa va chuyén déi sang mo hinh cong ty c6 phan
trd lai 1a DNNN ti ngay 1-1-2021, thoi diém Luét
Doanh nghiép mdi c6 hiéu luc. Ngoai Luit Doanh
nghiép con c6 tdm luat quy dinh vé chu thé DNNN,
gOm Luat Ngan sach nha nudc, Luit Dau thiu, Luit
Xay dung, Luét Quén ly, st dung vén nha nuéc dau
tu vao san xuat, kinh doanh tai DN...

Quy dinh phép luat vé d4t dai con can tré DNNN khi
thuc hién ¢6 phin héa. Luat Dt dai ndm 2003 quy
dinh d6i v6i trudng hop st dung dat vao muc dich
san xudt kinh doanh thi doanh nghiép dugc Iya chon
hinh thtc giao dat cé thu tién st dung dét hodc thué
dat cia Nha nudc; Luat Dat dai nam 2013 quy dinh
truong hop nay dp dung hinh thiic thué dat cia Nha
nude. Hién chua c6 quy dinh dé xtt Iy chuyén tiép doi
v6i trudng hgp DNNN dang st dung dat c6 ngudn
g6c dugc Nha nudc giao dét c6 thu tién st dung dat
nhunglai thu¢c truong hgp thué dat theo Luat Dat dai
ndm 2013, thi nay sau ¢ phin héa doanh nghiép ¢
phéan dugc st dung dat theo hinh thtic nao. Cac quy
dinh vé dinh gid dat, quyén st dung dét con nhiéu bat
cap. Mac du phdp luét da quy dinh xac dinh gid dat cu
thé d6i v6i trudng hop tinh gia tri quyén stt dung dat
khi ¢6 phén héa, nhung trén thuc t€ vin con nhiing
truong hop xdc dinh gia dit con thdp hon nhiéu so
v6i gid thi trudng, chua cong khai gid mot cach minh
bach dan dén gay that thoat cho ngan sach. Van con
tinh trang doanh nghiép ¢4 phan st dung quyén st
dung dit (phan vén ctia Nha nuéc la quyén st dung
dat trong doanh nghiép c§ phin) dé€ gop von san xuit
kinh doanh véi nha ddu tu khac nhung thoa thuin
gid tri quyén stt dung dit d€ gép von thép hon gid
tri quyén st dung dat tinh theo gid thi trudng; thuc
hién viéc ban tai sdn, gép von bing tai sdn gin lién
v6i dat thué ctia Nha nuéc khong tuan theo quy dinh,
géy thit thodt tai sin ctia Nha nudc; sau khi ¢§ phin
héa, doanh nghiép c6 phan da tu y chuyén muc dich
sti dung dét khong dung véi quy hoach st dung dat
trén dia ban va khong thuc hién nghia vu tai chinh
v6i Nha nudce theo quy dinh.

Céc co ché, chinh sach ban hanh con chdm, chua ddp
tngkip v6i yéu cdu. Chéng han nhu K&€hoach c6 phin
hod dugc xay dung cho giai doan 2016-2020 nhung
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dén cudi nim 2016, ddu nam 2017 mdéi ban hanh
Quyét dinh 58/2016/QD-TTg vé phin loai DNNN va
Quyét dinh 707/2017/QD-TTg vé phé duyét Dé an Tai
co cdu DNNN. bay la mot trong nhiing nguyén nhin
lam cham tién trinh ¢6 phan hod cac doanh nghiép.
Tiéu chi phan loai doanh nghiép cht yéu dya vao cac
nganh san xuét kinh doanh d€ x4c dinh loai doanh
nghiép nao can giti lai 100% von nha nudc, loai doanh
nghiép nao nha nudc ndm gitt ¢6 phan chi phdi,
khong chi phéi hodc khong tham gia ¢§ phan. Trong
khi d6, cic DNNN thudng kinh doanh nhiéu nganh,
linh vuc khac nhau nén khoé xac dinh. Cac quy dinh
vé xac dinh gid tri doanh nghiép, dic biét 1a cac gid tri
nhu lgi thé dia ly, gia tri thuong hiéu, gia tri van hoa
con phtic tap va kho thuc hién.

(2) Cong tdc trién khai, thyc hién con chua nghiém tic,
quyét ligt

Hién mot s6 bo dang dugc giao quan ly DNNN nhu
cdc bo téng hop va bo quan ly chuyén nganh, nhung
chua c6 mét vin ban nao quy dinh ré6 mét co quan c6
nhiém vu quan ly chung d6i v6i hé théng DNNN.

(3) Nguyén nhan tii ngi tai cic DNNN

Co ché quéan tri doanh nghiép con chdm d6i mdi,
khong phu hgp véi thong 18, tinh cong khai, minh
bach con han ché. St dung von trong DNNN con yéu
kém. Viéc ting dung cong nghé tién tién con han ché.
Bén canh d6, m¢t s6 DNNN dugc giao mot khoi
luong tai san rét I16n d€ kinh doanh nhung hé théng
quan ly, gidm sat khong theo kip véi yéu cdu thuc
tién. Tham chi, thiéu hiéu lyc va kém hiéu qua, dan
t6i khong ngén ngiia va canh bao dugc cic nguy co
lam doanh nghiép bi thua 16, mat von nha nuéc; Chua
chu trong dén trach nhiém gidi trinh ctia ngudi ding
d4u dai véi tién trinh sdp x€p, d6i mai va két qua hoat
dong ctia doanh nghiép.

Doi ngi lanh dao DNNN hién nay la khong dugc
thét su tu cht trong kinh doanh. Theo 6ng Lé Tién
Trudng, Chu tich Tap doan Dét may Viét Nam (Vina-
tex), Luat Quan ly, stt dung von nha nudc dau tu vao
san xudt, kinh doanh tai DN quy dinh trudc khi biéu
quyét tdt c nhiing ndi dung thudc thim quyén Hoi
dong quan tri (HPQT), ngudi dai dién phin vén nha
nudc tai DN (ngudi dai dién) phai xin y kién cha
s& hitu, sau d6 triéu tip HDQT hop d€ biéu quyét,
thong qua nghi quyét lam co s cho co quan diéu hanh
trién khai thyc hién. Théi gian chd chi s hitu tra 161
thuong khong c6 dinh, c6 thé 1a mot hodc hai thang.
Trudc day1a DN 100% vén nha nudc, viée ché co quan
cht quan c6 y kién chi dao 1a duong nhién nhung tu
nam 2015, Vinatex trd thanh cong ty ¢6 phan véi 48%
vOn diéu 1¢ thudc vé c§ ddng ngoai nha nudc cho nén
quy trinh nay sé lam kho cho tap doan. Ong Trudng
kién nghi, & DNNN phat trién bén viing, can ddi méi
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co ché, chinh sich véi trong tim la d6i méi co ché
quan ly ngudi dai dién. Muc tiéu hoat dong va co ché
dau tu ciing dang 13 nat that 16n ddi véi sy phat trién
cuia khu viic DNNN.

DINH HUGNG VA GIAI PHAP

CHUYEN D61 DOANH NGHIEP NHA
NUGC DEN NAM 2030

Pinh huéng chuyén déi doanh nghiép nha
nuéc ¢ Viét Nam dén nam 2030

Thit nhdt, xdc dinh lai mot cdch ddy dii va ré rang vi tri,
vai tro ciia DNNN trong nén. Bén canh cdc vi tri, vai
tro cia DNNN dugc dai hoi XII cia Bang xéc dinh,
can nhdn manh hon vao mdt s diém sau: (1) Véi vai
tro dan dit, thuc ddy, chi nén duy tri cdc DNNN &
nhiing nganh, linh vic méi hodc ¢6 vai tro dan dit,
lan téa dén cac hoat dong ctia nén kinh t€ nhu cung
cdp d4u vao quan trong cho cac nganh kinh té; tao
dong luc phat trién trén nén tang khoa hoc, cong nghé
cao, thuc ddy chuyén dich co ciu kinh té..., d6ng thoi
14 cong cy hé trg nha nudc trong viéc diéu tiét vi mo
nén kinh t€ va khic phuc nhiing thit bai hodc thiéu
hut ctia thi trudng. (2) D€ ddm bao vai tro, vi tri dan
dat, cin ra soat, xdc dinh cy thé cdc nganh, linh vyc
hoat dong ctia nha nudc, miic d¢ s hitu ciia nha nuée
trong nganh, linh viyc va trong DNNN, quy mé cua
DNNN trong nganh, linh vyc. Nha nuéc chi nén tép
trung ndm git d6i véi cac nganh, linh vuc ddm bao l¢i
ich qudc gia, ddm bao tip trung ngudn luc dau tu cho
nhiing nganh, linh vic ddm béo an ninh quéc phong,
6n dinh kinh té, két cdu ha tdng, tao nén tang cho kinh
t€ phat trién bén viing.

Thit hai, ndng cao hiéu qud hoat dong ctia cdc DNNN.
V6i lugng nguédn luc ndm gitt 16n, cdc DNNN cén
ddy manh d6i méi, khong ngling nang cao ning luc
canh tranh va hiéu qua hoat dong ctia minh, thuc hién
tot vai tro chti dao trong nén kinh té. V& thi truong,
DNNN déu la cic doanh nghiép c6 quy mo 16n, do
d6 cac doanh nghiép nay phai ¢ kha nang chiém linh
thi truong trong nudc va la nhiing doanh nghiép tién
phong tim kiém va mé rong thi truéng ra nudc ngoai.
Vé quan tri, DNNN cén phat trién dya trén nén tang
hé théng quan tri chuyén nghiép, hién dai, 13 hinh
mau cho cdc doanh nghiép trong nudc.

Thii ba, ddy nhanh t6c 49 ¢6 phdn hod cdc DNNN. Tiép
tuc ddy nhanh hon nita tién d¢ ¢d phin hod, thodi von,
co cdu lai cdc DNNN giai doan t6i. P4y manh viéc ra
sodt cic doanh nghiép can c¢§ phan hod, thio g& kip
thdi cac khé khin, viudng méc trong cong tac c§ phan
ho4, ciing nhu c6 nhiing co ché gidm sét, phat hién va
xt ly kip thoi nhiing vi pham trong qua trinh ¢§ phan
hod. Viéc cd cdu, sdp xép, c§ phan héa DNNN phai

dua trén co s¢ KTTT. Nghién ctu va stta d6i nhiing
quy dinh khong phu hgp dang can tré qué trinh 6
phan héa DNNN, trong d6 trudc hét lién quan dén
vin dé xac dinh gid tri DN, chon déi tac chién lugc,
ban ¢6 phan uu dai cho ngusi lao dong, ting tinh xa
hoi ngay trong cong ty ¢ phan.

Mot sé giai phap chuyén ddi doanh nghiép
nha nuéc & Viét Nam dén nam 2030

Hoan thién hé théng chinh sdch phdp ludt
diéu chinh hoat déng ciia DNNN

Hé thdng chinh sdch phép lut hién nay van con nhiéu
diém chua phit hgp, gy can trd dén viéc chuyén doi
DNNN. Chinh vi thé, trong thoi gian t6i, nha nuéc
cén tiép tuc ddu manh viéc ra sodt va hoan thién hé
thong chinh sach phap luat nay, trong d6 can tip trung
vao mot s6 van dé sau:

(1) Ra sodt va diéu chinh nhiing chinh sach giy chong
chéo trong cong tac quan ly clia cdc co quan nha nudc
khi thuyc hién chilic ning s hiiu tai DNNN. Hoan
thién va d6i mdéi hé théng phap luét, tao moi trudng
phép ly thuan 1¢i cho viéc nang cao hiéu luc va hiéu
qua ctia quan ly ctia Nha nudc d6i véi DNNN.

(2) Ban hanh céc thé ché chinh séch mé rong phuong
thitic ban ¢6 phan, m& rong ddi tugng ban cb phan,
thuc hién viéc sap nhap, hgp nhit cic doanh nghiép
v6i nhau d€ phit hgp v6i co ché thi trudng, tao nén
tang phép ly thuén 1¢i cho viéc ¢8 phin hod. Nha nuéc
ciing cin ban hanh cic quy dinh bat budc cc doanh
nghiép sau khi ¢ phan phai niém yét trén san giao
dich, c6 nhu vay viéc chuyén d6i DNNN méi di vao
thuc chit.

Cung v6i d6, nha nude ciing cin xem xét, nghién ctiu
diéu chinh rdt ngén thoi gian dinh gid doanh nghiép,
tao diéu kién 4p dung cac phuong phép dinh gia tai
san tién tién, bdo ddm von, tai san Nha nudc tai doanh
nghiép dugc dinh gid day du, hop ly, dong thoi gop
phéan ddy nhanh t6c d6 c¢6 phan hod.

(3) Xay dung céc co ché chinh sich tao diéu kién dé
DNNN quy mo6 16n phat trién toan dién thong qua
viéc sti dung ngudn luc ctia Téng cdng ty Dau tu va
Kinh doanh v6n nha nudc hodc cung phéi hop véi
cac DNNN 16n khac.

(4) Xay dung hé thong co ché, chinh sach theo hudng
d6i méi quan ly ctia chu s& hiiu, tao diéu kién cho
DNNN dugc hoat dong binh déng, chtt dong va canh
tranh v6i cdc doanh nghiép khac. Xem xét stia doi
Luét Quan ly st dung von dau tu vao san xudt, kinh
doanh tai doanh nghiép va cdc van ban huéng dan
thuc hién véi cdc dinh hudng dot pha, tao sy chtt dong
cho cac DNNN...
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D4i méi quan tri doanh nghiép nha nuéc

bé viéc d6i méi quan tri DNNN di vao thuc chét va
hiéu qua, trudc hét can tach biét ro quyén, nghia vu,
trach nhiém va chiic nang ctia ngudi quan ly doanh
nghiép véi cic cong chic, vién chiic khic ctia nha
nudc. Ho chi la ngudi quan ly doanh nghiép, khong
phai 14 cong chiic nha nudc, do d6 khong ap dung cac
chinh sach, ché d9, cong cu lam viéc, cach thic danh
gid, mién nhiém, bai nhiém, céch chic, cho thoi viéc
va tra luong clia cong chtic nha nudc cho ngusi quan
ly doanh nghiép. C6 thé nghién ctiu ap dung ché do
thi tuyén dé€ chon gidm ddc cua tiing DNNN va chi
b6 nhiém c6 thoi han dya trén nhiing diéu kién hgp
1y ma céc ting vién dua ra khi tham gia dy tuyén. Can
c6 mot co ché du stic hdp dan d€ thu hut nhiing con
nguoi ddy tim huyét va nang luc vao doi ngti quan ly
DNNN, dong thoi cin c6 co ché danh gid, giam sat
chit che.

Hoi dong Quan tri cia DNNN ciling can dugc giao
nhiém vu va trdch nhiém ré rang, phai chiu trach
nhiém véi hiéu qué hoat dong ctia doanh nghiép trudce
chti s¢ hitu von nha nudce. Tuy nhién, Hoi dong Quan
tri cia DNNN chi nén thuc hién chtic ning thong qua
gidm sat, chi dao chién lugc, gidm sat viéc kiém toan,
quan ly rui ro va ché d¢ thu lao

Thu hai, can d6i méi quan 1y ctia chu s& hiiu, tao diéu
kién cho DNNN dugc hoat dong binh ddng, chtt dong
va canh tranh, tao huéng dot pha cho doanh nghiép.
Theo d6, Nha nudc quan ly theo muc tiéu, giao quyén
cht dong, tu quyét trong sén xuét, kinh doanh, ddu tu
cho doanh nghiép... Nha nudc chi thuc hién vai tro
quan ly, gidm sat, danh gid; trong do, chu trong danh
gid hiéu qua hoat dong va dau tu theo chi tiéu tai chinh
téng thé, khong di theo tiing dy 4n hay hoat dong cu
thé. Trén co s& d6, cic DNNN phai hoat ddng va hach
toan kinh doanh theo co ché thi trudng chi khong
trong chd, i lai vao su ho trg ctia nha nudc, dam béo
binh ding vdi cdc doanh nghiép tu nhéan trong nén
kinh té.

Thu ba, manh dan trao quyén hodc giao nhiém vu cho
mot s6 DNNN phit trién céc ha tdng nén tang dé c6
thé ting dung kinh té chia sé, ddy manh cong nghé s6
trong tuong lai véi mot s6 chinh sach thi nghiém cé
kiém soat d6i vi cdc san phdm, dich vy, mo6 hinh kinh
doanh mdi ting dung c6ng nghé s6 (sand box). Téing
cuong dau tu khoa hoc cong nghé théng qua mua
cong nghé va mua ¢ phan hodc dy dn ctia nudc ngoai
da c6 sdn cong nghé dé€ phét trién va lam cht. Cén
hudng cac DNNN trd thanh nhiing doanh nghiép di
dau trong nghén ctiu - phat trién (R&D), d8i mdi sdng
tao, chuyén déi s6, tii d6 dan dat cac doanh nghiép tu
nhén trong qua trinh phét trién.
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Co6 nhiing bién phdp chi dao quyét liét hon
céng tdc c6 phdn hod

Nha nudc cin tap trung hoan thanh ké hoach ¢ phan
héa DNNN, coi déy la nhiém vu trong tdm trong giai
doan 2021 - 2030. Nghiém tuc thuc hién co ché thi
trudng va quy dinh ctia phép luat trong ¢§ phan hoa,
khong dé xay ra tiéu cuc, that thoat von, tai san.

Kién quyét sip xép, giai thé cic DNNN hoat dong
khong hiéu qua, lam an thua 16 kéo dai, khong c6 kha
néang phuc héi, xac dinh r6 trach nhiém ctia ngudi
diing d4u cac co quan, don vi trong viéc dé xdy ra tinh
trang ngting hoat dong, thua 16 kéo dai, that thodt vén
Nha nudc; Viéc hoat dong, kinh doanh da nganh nghé
sang nhiéu linh vuc trai nganh kém hiéu qua lam gia
tang rui ro tai chinh tai cic DNNN thdi gian qua da
khién nhiéu doanh nghiép gip khé khan vé huy dong
vOn, gian tiép gy ra sy mat can doi trong co cdu nganh
nghé toan dién nén kinh té.

béi voi nhiing doanh nghiép da duge ké hoach ¢
phan hoa, can dit r6 vai tro, trach nhiém ctia nguoi
diing dau, coi két qua c¢6 phan héa la mot trong nhiing
két qua ctia quén ly, néu khong hoan thanh ¢§ phan
hoa theo ké hoach c6 thé€ danh gia khong hoan thanh
cdng tac quan ly cta nguoi diing ddu. Pong thoi, nha
nudc ciing can c6 nhiing ché tai xu ly d6i véi nhiing
ngudi ding dau doanh nghiép c6 biéu hién chéy i, c6
tinh tri hodn viéc ¢§ phin hod. Cé thé manh dan thay
thé cac can bo c6 trinh do chuyén mon thép, kém ning
dong bing doi ngit can bd quan ly c6 trinh dé cao,
dugc dao tao bai ban, c6 ning luc va phdm chit tdt,
dam bdo viéc quan ly va vin hanh doanh nghiép hiéu

qua.

Tdng cu'ong vai tro cia Uy ban Quan ly vén
nha nudc tai doanh nghiép trong qud trinh
chuyén déi DNNN

DE thic ddy qué trinh chuyén d6i DNNN, Uy ban
quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép can thuc hién
nhiing ndi dung sau: 1) Xay duyng trinh cdp c6 thim
quyén ban hanh Chién lugc téng thé dau tu phét trién
doanh nghiép thuéc pham vi quéan ly ctia Uy ban
Quén Iy vén nha nudc tai doanh nghiép. 2) Thuc hién
ding va ddy du quyén, trach nhiém cta co quan dai
dién chu s& hitu dugc giao theo quy dinh cua phap
luat; 3) Chi dao cdc tip doan kinh té, tdng cong ty
nha nuéc, DNNN ra soat, ddnh gia két qua thuc hién
co cu lai doanh nghiép; 4) Chu tri chi dao xt ly dut
diém cac ton tai, yéu kém, cac kho khin, viuéng mac
trong viéc trién khai céc du an, doanh nghiép thua 16,

chém tién do, kém hiéu qua.
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KET LUAN

Chuyén d6i DNNN luén dugc Dang, Chinh pht quan
tdm va chi dao thuc hién quyét liét trong qua trinh
phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc. Pay la qud
trinh 1au dai viia khoé khin, viia nhay cam vi ngoai
tinh chat kinh t€ thi d4y con l1a qua trinh bién déi su
sdc ca vé€ quan diém, nhén thiic cta ca xa hoi va nhin
dan.

Thuc tién 30 nim d6i mdi nén kinh té€ 5 nam thuc
hién dé 4n 929 véi nhiing két qua da dat dugc da
khing dinh day la buéc di dung dén. Chuyén déi
DNNN la qua trinh: Tai xac dinh vi tri, vai tro, chtic
ndng (dinh vi lai st ménh) cia DNNN; da dang hoa
hinh thtic s6 hitu (thong qua c§ phan hoa, giao ban,
khodn, cho thué ...); va tai c4u tric quan tri tip trung
vao moi quan hé gitia ch s¢ hiiu nha nudc déi véi
DNNN. Tu d6 tép trung gidi phéap, vén, nguédn luc
nhdm hién dai héa nén kinh té, tao ddng luc cho
doanh nghiép nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh,
1a giai phdp quan trong d€ phat huy vai tro tht sy cta
khu vyc kinh té nha nudc.

Thong qua céc hinh thiic chuyén d6i DNNN, dic biét
14 phuong thic ¢6 phin héa doanh nghiép, cic doanh
nghiép da cé diéu kién huy dong cac ngudn luc ctia
xa hdi, cic t6 chiic, cd nhan trong va ngoai nudc dé
dau tu d6i méi cong nghé, nang cao hiéu qua san xuit
kinh doanh va stic manh canh tranh; thay déi tu duy
quan tri doanh nghiép, tao dong luc manh mé va co
ché quan Iy ning dong, thic ddy doanh nghiép lam an
c6 hiéu qua, tang thu nhép cho ngusi lao dong.

DANH MUC TU VIET TAT

DNNN: Doanh nghiép nha nuéc
FDI: Dau tu truc tiép nudc ngoai
HDQT: Hoi ddng quan tri
SXKD: San xuit kinh doanh
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Transforming state-owned enterprises in Vietnam until 2030:
orientations and solutions

Le Huynh Mai, Ngo Quoc Dung”, Nguyen Quynh Hoa

ABSTRACT

In recent years of renovation, Vietnam has consistently implemented the policy of developing a
multi-sector economy based on market mechanism and managed by the State. Vietnam has built
Use your smartphone to scan this a relatively complete system of policies and legislation on the transformation of state-owned enter-
QR code and download this article prises (SOEs). With the equitization process, although the number of SOEs is gradually decreasing,
accounting for a low proportion in terms of quantity in the entire enterprise sector, it still holds a
large amount of resources in terms of capital and assets, generates revenue and has a significant
contribution to the state budget. However, the results of the transformation of SOEs are still lim-
ited, including: The progress of equitization and divestment is still slow, development strategies
of many SOEs are not clear, the choice of investment structure, resource mobilization is still con-
fusing, financial capacity is limited, management efficiency, investment efficiency, production and
business efficiency are still low... These inadequacies may originate from the content of the policy
or in the organization of business activities of SOEs with low efficiency. The article focuses on as-
sessing the overall process of SOEs transformation in the transition to a market economy, especially
from 2011 to now. The article points out the successes and limitations, identifies the causes of the
limitations in order to overcome and adjust the SOE transformation process in the coming period.
Key words: Transforming state-owned enterprises, state-owned enterprises, Vietnam
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	Tái cấu trúc quản trị doanh nghiệp nhà nước
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	DANH MỤC TỪ VIẾT TẮT
	XUNG ĐỘT LỢI ÍCH
	ĐÓNG GÓP CỦA CÁC TÁC GIẢ
	References


