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TÓM TẮT
Trong những năm đổi mới vừa qua, Việt Nam đã thực hiện nhất quán chủ trương phát triển nền
kinh tế nhiều thành phần vận hành theo cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước. Việt Nam
đã xây dựng hệ thống tương đối đầy đủ các chính sách, pháp luận về chuyển đổi doanh nghiệp
nhà nước (DNNN). Với quá trình đẩy mạnh cổ phần hóa, mặc dù số lượng doanh nghiệp nhà nước
(DNNN) giảm dần, chiếm tỷ trọng thấp về số lượng trong toàn bộ khu vực doanh nghiệp, song
vẫn nắm giữ nguồn lực lớn về vốn, tài sản, tạo nguồn doanh thu và đóng góp đáng kể cho ngân
sách nhà nước. Tuy vậy, kết quả thực hiện chuyển đổi DNNN còn nhiều hạn chế như: tiến độ cổ
phần hóa, thoái vốn còn chậm, chiến lược phát triển của nhiều DNNN chưa rõ, việc lựa chọn cơ
cấu đầu tư, huy động nguồn lực còn lúng túng, năng lực tài chính còn hạn chế, về hiệu quả quản
lý, hiệu quả đầu tư, hiệu quả sản xuất kinh doanh còn thấp… Các bất cập này có thể bắt nguồn từ
nội dung của chính sách hoặc trong tổ chức thực hiện hoạt động kinh doanh của DNNN hiệu quả
thấp. Bài viết tập trung đánh giá tổng thể quá trình chuyển đổi DNNN trong tiến trình chuyển đổi
sang nền kinh tế thị trường (KTTT), nhất là từ giai đoạn 2011 đến nay, nhằm chỉ ra những thành
công và hạn chế, xác định nguyên nhân của những thành công để phát huy, nguyên nhân hạn chế
để khắc phục, điều chỉnh, bổ sung các chính sách, đề án tái cấu trúc DNNN trong giai đoạn tới.
Từ khoá: Chuyển đổi doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiêp nhà nước, Việt Nam

ĐẶT VẤNĐỀ
Kể từ sau đổi mới, khu vực kinh tế nhà nước ở Việt
Nam vẫn được xác định đóng vai trò chủ đạo trong
nền kinh tế. Với quá trình đẩy mạnh cổ phần hóa
các DNNN từ năm 2011 đến nay, mặc dù số lượng
DNNN giảm dần, chiếm tỷ trọng thấp về số lượng
trong toàn bộ khu vực doanh nghiệp, song vẫn nắm
giữ nguồn lực lớn về vốn, tài sản, tạo nguồn doanh
thu và đóng góp đáng kể cho ngân sách nhà nước.
Theo Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2021) 1, tính đến thời
điểm 31/12/2019, khu vực DNNN có 2.109 doanh
nghiệp đang hoạt động có kết quả SXKD, chiếm 0,3%,
giảm 7,4% so với cùng thời điểm năm trước (trong
đó: doanh nghiệp kinh doanh có lãi chiếm 79,3%;
doanhnghiệp kinh doanhhòa vốn chiếm1,9%; doanh
nghiệp kinh doanh lỗ chiếm 18,8%), riêng khu vực
doanh nghiệp 100% vốn nhà nước có 1.014 doanh
nghiệp, chiếm 48,1% trong tổng sốDNNN, giảm 8,2%
so với cùng thời điểm năm 2018. Năm 2018, còn
2.486 doanh nghiệp (giảm 212 doanh nghiệp so với
năm 2017), chiếm khoảng 0,4% trong tổng số doanh
nghiệp đang hoạt động, nhưng nắm hơn 3,7 triệu tỷ
đồng tài sản với vốn chủ sở hữu là 1,6 triệu tỷ đồng,
lợi nhuận trước thuế là 0,214 triệu tỷ đồng và đã đóng
góp vào ngân sách nhà nước 0,3 triệu tỷ đồng2. So với

toàn bộ hệ thống doanh nghiệp, khu vựcDNNNđóng
góp 28% cho tăng trưởng kinh tế, tạo việc làm cho 1,2
triệu lao động (8,3%) 3; chiếm 29% tổng vốn của toàn
khu vực doanh nghiệp và tạo ra 22,9% lợi nhuận so
với lợi nhuận của toàn khu vực doanh nghiệp. Bên
cạnh đó DNNN hiện vẫn đóng vai trò chi phối trong
một số ngành lĩnh vực, đặc biệt khu vực tạo kết cấu
hạ tầng cho tăng trưởng kinh tế. Bên cạnh những cố
gắng bảo đảm vai trò của mình trong nền kinh tế, sự
phát triển khu vực DNNN đã và đang đặt ra không ít
vấn đề: Một là, hiệu quả hoạt động và năng lực cạnh
tranh của DNNN còn hạn chế, chưa tương xứng với
nguồn lực nắm giữ. Cụ thể, hiện nay, DNNN đóng
góp gần 40%GDP, phần còn lại 60% của GDP là đóng
góp từ doanh nghiệp tư nhân và doanh nghiệp FDI.
Trong khi đó khoảng 60% nguồn lực xã hội đang tập
trung cho DNNN. Như vậy, khu vực DNNN sử dụng
vốn chưa hiệu quả. Theo số liệu thống kê 5 tháng đầu
năm 2019, DNNNđóng góp 12,6% vào ngân sách nhà
nước, doanh nghiệp FDI đóng góp hơn 15% và doanh
nghiệp tư nhân đóng góp hơn 17%. Hai là, hiệu suất
sinh lời trên tài sản (tính bằng tổng lợi nhuận trước
thuế/tổng tài sản) cho biết khả năng sinh lời trên mỗi
đồng tài sản của doanh nghiệp. Tính riêng trong 415
DNNN quản lý của bộ, ngành, ủy ban nhân dân cấp
tỉnh, hiện còn tồn tại nhiều doanh nghiệp có tỷ suất

Trích dẫn bài báo này: Mai L H, Dũng N Q, Hoa N Q. Chuyển đổi doanh nghiệp nhà nước ở Việt Nam
đến năm 2030, định hướng và giải pháp. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. LawManag.; 6(3):2977-2984.
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lợi nhuận trước thuế/vốn chủ sở hữu, tỷ suất lợi nhuận
trước thuế/tổng tài sản đạt thấp dưới mức lãi suất gửi
tiết kiệm bình quân của ngân hàng (khoảng từ 1-5%).
Điều này một phần là do DNNN thường phải gánh
trên vai “nhiệm vụ kép” vừa kinh doanh, vừa thực
hiện các nhiệm vụ chính trị - xã hội dẫn tới thường
phải đầu tư vào những lĩnh vực sinh lời thấp, rủi ro
cao, tư nhân không muốn đầu tư, mặt khác là do quá
trình thực hiện chuyển đổiDNNN trong thời gian qua
còn chậm. Theo thống kê, từ năm 2011 đến nay, Việt
Nam tiến hành cổ phần hóa 631 doanh nghiệp, trong
đó lũy kế từ năm 2016 đến tháng 6-2020 cổ phần hóa
được 175 doanh nghiệp (đạt 28,3% kế hoạch)1. Hơn
nữa, việc chuyển đổi mới chỉ tập trung vào việc sắp
xếp các doanh nghiệp thành viên của tổng công ty,
tập đoàn kinh tế theo hướng thu gọn số lượng DNNN
mà chưa chú trọng đến các định hướng, giải pháp có
tính đột phá về khoa học, công nghệ, nhân lực chất
lượng cao và một chiến lược kinh doanh dài hạn có
tính khả thi cao gắn với việc xác định rõ ràng vai
trò của DNNN trong nền kinh tế. Điều này dẫn tới
việc cần tiếp tục định hướng chuyển đổi DNNN trong
thời gian tới để nâng cao hiệu quả hoạt động của các
DNNNnhằm thực hiện tốt vai trò của loại hìnhdoanh
nghiệp này.

NHỮNG VẤNĐỀ TRONG CHUYỂN
ĐỔI DNNNỞ VIỆT NAM TRONG
THỜI GIAN QUA
Chuyển đổi DNNN là một trong những chủ trương
lớn của Đảng và Nhà nước Việt Nam kể từ sau đổi
mới nhằm chuyển đổi hình thức sở hữu, cơ cấu và
sắp xếp lại các DNNN phù hợp với cơ chế thị trường,
tạo động lực cho sự phát triển của các DNNN và nền
kinh tế. Nội dung chính của chuyển đổi DNNN bao
gồm (1) định vị lại vị trí, vai trò củaDNNN; (2) tái cấu
trúc danh mục tài sản nhà nước tại doanh nghiệp; (3)
tái cấu trúc quản trị DNNN.

Định vị lại vai trò của doanh nghiệp nhà
nước
Xác định vai trò của DNNN là bước đầu tiên và căn
bản trong tiến trình chuyển đổi, làm căn cứ để bố trí
lại các nguồn lực cũng như điều chỉnh cơ cấu và cơ
chế hoạt động trong từng thời kỳ cho phù hợp với vai
trò đã xác định của DNNN.
Trong giai đoạn 2011-2020, DNNN vẫn còn vai trò và
chiếm tỷ trọng trong các ngành kinh tế then chốt, mũi
nhọn. Mặc dù chủ trương và chính sách của Đảng,
Nhà nước và Chính phủ giảm thiểu sự tham gia của
DNNN trong các lĩnh vực không cần thiết, tuy nhiên
thực tế vẫn chưa đạt được mục tiêu này, vai trò của

DNNN vẫn chưa đúng yêu cầu đặt ra của tiến trình
chuyển đổi. Cụ thể:
- DNNN có vai trò lớn trong đảm bảo an ninh năng
lượng quốc gia: Theo số liệu củaCụcĐiều tiết điện lực,
về thị trường phát điện Việt Nam các nhà máy điện
thuộc các tập đoàn kinh tế nhà nước chiếm khoảng
87% trong cơ cấu nguồn đặt4. Đối với ngành xăng
dầu, Tập đoàn xăng dầu Việt Nam Petrolimex chiếm
khoảng 50% thị phần bán lẻ trong nước5.
- Tỷ trọng của DNNN ngành tài chính, ngân hàng có
xu hướng giảm, nhưng cơ bản vẫn duy trì vị trí thống
lĩnh: các ngân hàng thương mại nhà nước chiếm 44%
tài sản, 25% vốn điều lệ, 48% thị phần huy động vốn,
50% thị phần cho vay của toàn bộ hệ thống tổ chức
tín dụng.
- DNNN đang giữ vai trò chi phối ngành viễn thông,
thông tin, liên lạc: Theo số liệu của Bộ Thông tin và
Truyền thông (2020) 6 về thị trường băng rộng Việt
Nam, Viettel đang là doanh nghiệp chiếm thị phần
chính, với 51,5%; tiếp đó là VNPT với 28,4%; Mob-
iFone chiếm 12,7%; FPT Telecom là 3,8% và 3,6% còn
lại là các doanh nghiệp nhỏ khác.
Các DNNN chưa thể hiện tốt vai trò động lực củamình
trong nền kinh tế, tỷ trọng đóng góp của các DNNN
trong tăng trưởng kinh tế giảm, hiệu quả đầu tư của
kinh tế nhà nước ngày càng thấp. Nguồn lực xã hội
tập trung cho khu vực nhà nước hiện đang chiếm tỷ
trọng nhiều hơn so với tỷ trọng đóng góp của khu vực
này vào tăng trưởng kinh tế (Hình 1).
Các DNNN cũng chưa thể hiện được rõ vai trò của
mình trong việc dẫn dắt, tạo động lực, thúc đẩy các
thành phần kinh tế khác phát triển, thúc đẩy liên kết
chuỗi giá trị gia tăng. Việc tham gia bảo đảm cân đối,
ổn định kinh tế vĩ mô chưa rõ ràng. DNNN còn yếu
ở những ngành có ảnh hưởng, quyết định đến việc
hỗ trợ nâng cao sức cạnh tranh của nền kinh tế và
của khu vực doanh nghiệp Việt Nam; trước hết là các
ngành công nghệ cao, các ngành có khả năng dẫn dắt
chuyển đổi cơ cấu kinh tế theo hướng hiện đại hóa,
công nghiệp hóa, như cơ khí chính xác, sản xuất chế
tạo linh kiện, máy móc và thiết bị hoàn chỉnh cho
các ngành sản xuất; công nghệ nguồn... Vai trò của
DNNN trong hỗ trợ và nâng cao chất lượng đời sống
nhân dân, phát triển kinh tế - xã hội, chuyển dịch cơ
cấu tại các địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó
khăn chưa nổi bật. Bên cạnh một số DNNN đã tạo
điều kiện để các thành phần kinh tế khác, nhất là các
doanh nghiệp nhỏ và vừa tham gia vào các quá trình
hay chu trình sản xuất; hầu hết các tập đoàn kinh tế,
tổng công ty nhà nước hoạt động trong ngành, lĩnh
vực then chốt, mũi nhọn đều vận hành theo phương
thức khép kín, thực hiện gần như toàn bộ các khâu
của quá trình sản xuất, kinh doanh để tạo thành chuỗi
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Hình 1: Tỷ trọng khu vực nhà nước trong GDP và tổng vốn đầu tư xã hội (Nguồn: Tổng cục Thống kê, 2021)

sản xuất khép kín nội bộ, chưa tạo nhiều điều kiện để
doanh nghiệp khác ngoài nhà nước tham gia

Tái cấu trúc danh mục tài sản nhà nước tại
doanh nghiệp
a. Xác định danh mục doanh nghiệp tiếp tục duy trì sở
hữu nhà nước
Tiêu chí phân loại DNNN đã thay đổi nhiều lần để
phù hợp với với vai trò của DNNN trong từng thời kỳ.
Trong 15 năm 2001-2016, Thủ tướng Chính phủ đã 6
lần ban hành các tiêu chí phân loại DNNN. Xu hướng
của việc điều chỉnh tiêu chí phân loại DNNN là giảm
số lượng ngành, lĩnh vực duy trì doanh nghiệp 100%
sở hữu nhà nước, từ trên 60 ngành, lĩnh vực năm 2002
xuống còn 11 ngành, lĩnh vực năm 2016.
b. Thực hiện cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước thời gian
qua
Cổ phần hóa, thoái vốn tại DNNN còn chậm. Từ năm
2016 đến hết 2020, cả nướcmới cổ phần hóa được 178
DN với quy mô vốn nhà nước được xác định lại đạt
207.116 tỷ đồng7. Tuy nhiên trong đó chỉ có 37/128
doanh nghiệp cổ phần hoá thuộc danh mục cổ phần
hoá theo công văn số 991/TTg-ĐMDN vàQuyết định
số 26/2019/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, chỉ
đạt 28% kế hoạch đề ra.
Cùng với việc cổ phần hoá chậm, công tác thoái vốn
cũng gặp nhiều trở ngại và không đạt được như kế
hoạch đặt ra. Luỹ kế thoái vốn giai đoạn 2016-2020 là
27.275 tỷ đồng, thu về 177.037 tỷ đồng, trong đó thái
vốn tại 105 đơn vị thuộcQuyết định số 1232/QĐ-TTg
ngày 17/8/2017 (phê duyệt danh mục DNNN thực
hiện thoái vốn giai đoạn 2017-2020) và Quyết định
số 908/QĐ-TTg ngày 29/6/2020 (phê duyệt danhmục
doanh nghiệp có vốn nhà nức thực hiện thoái vốn đến
hết năm 2020) của Thủ tướng Chính phủ với giá trị
6.492 tỷ đồng, thu về 13.582 tỷ đồng đạt 30% về số
lượng và 11% về giá trị so với kế hoạch đề ra.

Tái cấu trúcquản trị doanhnghiệpnhànước
Cơ chế quản trị doanh nghiệp còn chậm đổi mới,
không phùhợp với thông lệ, tính công khai, tínhminh
bạch còn hạn chế, sử dụng vốn trong DNNN còn yếu
kém; việc ứng dụng công nghệ tiên tiến còn hạn chế.
Bên cạnh đó, thời điểm này, phần lớn doanh nghiệp
công nghiệp Việt Nam vẫn đang sử dụng công nghệ
tụt hậu so với mức trung bình của thế giới từ 2 đến 3
thế hệ.
Chuyển đổi DNNN chủ yếu được triển khai bề rộng,
mới chỉ quan tâm tới việc giảm số lượng các DNNN,
chưa đi sâu vào những DNNN mà Nhà nước vẫn giữ
100% vốn. Trong khi hầu hết các doanh nghiệp mà
Nhà nước nắm giữ 100% vốn chưa có sự thay đổi về
chất, chủ yếu thay đổi về tên gọi, hình thức pháp lý
như công ty TNHH một thành viên; các tập đoàn,
tổng công ty, công ty mẹ - công ty con còn tồn tại
nhiều yếu kèm về tài chính, nhân lực, quản lý. Đặc
biệt, giai đoạn 2011-2015, tuy đã được chuyển đổi và
đạt được một số kết quả nhưng nợ phải trả của các
DNNN vẫn liên tục tăng.
Bên cạnh đó, còn nhiều trường hợp chậm bàn giao
quyền đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước về SCIC
theo chỉ đạo của Thủ tướng chính phủ, chậm quyết
toán bàn giao sang công ty cổ phần của các doanh
nghiệp đã chuyển sang hoạt động dưới hình thức công
ty cổ phần. Chậm đăng kí giao dịch, niêm yết trên thị
trường chứng khoán làm ảnh hưởng đến tính công
khai, minh bạch của thị trường, chậm đổi mới công
tác quản trị doanh nghiệp sau cổ phần và chuẩn mực
của các doanh nghiệp trên thị trường chứng khoán.

Nguyên nhân của những vấn đề trong
chuyển đổi doanh nghiệp nhà nước
Có nhiều nguyên nhân dẫn đến việc chậm trễ trong
chuyển đổi DNNN, nhưng có thể chỉ ramột số những
nguyên nhân chủ yếu sau:
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(1) Bất cập trong các quy định của hệ thống chính sách
Các tiêu chí xác định DNNN trong hệ thống pháp
luật nước ta không có sự xuyên suốt, liên tục gây ảnh
hưởng không nhỏ đến cách thức quản lý của bản thân
các doanh nghiệp cũng như cách thức quản lý của các
cơ quan chức năng với DNNN. Luật Doanh nghiệp
được Quốc hội thông qua tháng 6-2020 định nghĩa:
DNNN bao gồm các doanh nghiệp do nhà nước nắm
giữ trên 50% vốn điều lệ, tổng số cổ phần có biểu
quyết. Như vậy, nhiều doanh nghiệp đã thực hiện cổ
phần hóa và chuyển đổi sangmô hình công ty cổ phần
trở lại là DNNN từ ngày 1-1-2021, thời điểm Luật
Doanh nghiệp mới có hiệu lực. Ngoài Luật Doanh
nghiệp còn có tám luật quy định về chủ thể DNNN,
gồm Luật Ngân sách nhà nước, Luật Ðấu thầu, Luật
Xây dựng, Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu
tư vào sản xuất, kinh doanh tại DN...
Quy định pháp luật về đất đai còn càn trở DNNN khi
thực hiện cổ phần hóa. Luật Đất đai năm 2003 quy
định đối với trường hợp sử dụng đất vào mục đích
sản xuất kinh doanh thì doanh nghiệp được lựa chọn
hình thức giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc thuê
đất của Nhà nước; Luật Đất đai năm 2013 quy định
trường hợp này áp dụng hình thức thuê đất của Nhà
nước. Hiện chưa có quy định để xử lý chuyển tiếp đối
với trường hợp DNNN đang sử dụng đất có nguồn
gốc được Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất
nhưng lại thuộc trường hợp thuê đất theo LuậtĐất đai
năm 2013, thì nay sau cổ phần hóa doanh nghiệp cổ
phần được sử dụng đất theo hình thức nào. Các quy
định về định giá đất, quyền sử dụng đất còn nhiều bất
cập. Mặc dù pháp luật đã quy định xác định giá đất cụ
thể đối với trường hợp tính giá trị quyền sử dụng đất
khi cổ phần hóa, nhưng trên thực tế vẫn còn những
trường hợp xác định giá đất còn thấp hơn nhiều so
với giá thị trường, chưa công khai giá một cách minh
bạch dẫn đến gây thất thoát cho ngân sách. Vẫn còn
tình trạng doanh nghiệp cổ phần sử dụng quyền sử
dụng đất (phần vốn của Nhà nước là quyền sử dụng
đất trong doanh nghiệp cổ phần) để góp vốn sản xuất
kinh doanh với nhà đầu tư khác nhưng thỏa thuận
giá trị quyền sử dụng đất để góp vốn thấp hơn giá
trị quyền sử dụng đất tính theo giá thị trường; thực
hiện việc bán tài sản, góp vốn bằng tài sản gắn liền
với đất thuê của Nhà nước không tuân theo quy định,
gây thất thoát tài sản của Nhà nước; sau khi cổ phần
hóa, doanh nghiệp cổ phần đã tự ý chuyển mục đích
sử dụng đất không đúng với quy hoạch sử dụng đất
trên địa bàn và không thực hiện nghĩa vụ tài chính
với Nhà nước theo quy định.
Các cơ chế, chính sách ban hành còn chậm, chưa đáp
ứng kịp với yêu cầu. Chẳng hạnnhưKếhoạch cổ phần
hoá được xây dựng cho giai đoạn 2016-2020 nhưng

đến cuối năm 2016, đầu năm 2017 mới ban hành
Quyết định 58/2016/QĐ-TTg về phân loại DNNN và
Quyết định 707/2017/QĐ-TTg về phê duyệtĐề ánTái
cơ cấu DNNN. Đây là một trong những nguyên nhân
làm chậm tiến trình cổ phần hoá các doanh nghiệp.
Tiêu chí phân loại doanh nghiệp chủ yếu dựa vào các
ngành sản xuất kinh doanh để xác định loại doanh
nghiệp nào cần giữ lại 100% vốn nhà nước, loại doanh
nghiệp nào nhà nước nắm giữ cổ phần chi phối,
không chi phối hoặc không tham gia cổ phần. Trong
khi đó, các DNNN thường kinh doanh nhiều ngành,
lĩnh vực khác nhau nên khó xác định. Các quy định
về xác định giá trị doanh nghiệp, đặc biệt là các giá trị
như lợi thế địa lý, giá trị thương hiệu, giá trị văn hóa
còn phức tạp và khó thực hiện.
(2) Công tác triển khai, thực hiện còn chưa nghiêm túc,
quyết liệt
Hiện một số bộ đang được giao quản lý DNNN như
các bộ tổng hợp và bộ quản lý chuyên ngành, nhưng
chưa có một văn bản nào quy định rõ một cơ quan có
nhiệm vụ quản lý chung đối với hệ thống DNNN.
(3) Nguyên nhân từ nội tại các DNNN
Cơ chế quản trị doanh nghiệp còn chậm đổi mới,
không phù hợp với thông lệ, tính công khai, minh
bạch còn hạn chế. Sử dụng vốn trong DNNN còn yếu
kém. Việc ứng dụng công nghệ tiên tiến còn hạn chế.
Bên cạnh đó, một số DNNN được giao một khối
lượng tài sản rất lớn để kinh doanh nhưng hệ thống
quản lý, giám sát không theo kịp với yêu cầu thực
tiễn. Thậm chí, thiếu hiệu lực và kém hiệu quả, dẫn
tới không ngăn ngừa và cảnh báo được các nguy cơ
làm doanh nghiệp bị thua lỗ, mất vốn nhà nước; Chưa
chú trọng đến trách nhiệm giải trình của người đứng
đầu đối với tiến trình sắp xếp, đổi mới và kết quả hoạt
động của doanh nghiệp.
Đội ngũ lãnh đạo DNNN hiện nay là không được
thật sự tự chủ trong kinh doanh. Theo ông Lê Tiến
Trường, Chủ tịch Tập đoàn Dệt may Việt Nam (Vina-
tex), Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào
sản xuất, kinh doanh tại DN quy định trước khi biểu
quyết tất cả những nội dung thuộc thẩm quyền Hội
đồng quản trị (HÐQT), người đại diện phần vốn nhà
nước tại DN (người đại diện) phải xin ý kiến chủ
sở hữu, sau đó triệu tập HÐQT họp để biểu quyết,
thông qua nghị quyết làm cơ sở cho cơ quan điều hành
triển khai thực hiện. Thời gian chờ chủ sở hữu trả lời
thường không cố định, có thể là một hoặc hai tháng.
Trước đây làDN100%vốnnhànước, việc chờ cơ quan
chủ quản có ý kiến chỉ đạo là đương nhiên nhưng từ
năm 2015, Vinatex trở thành công ty cổ phần với 48%
vốn điều lệ thuộc về cổ đông ngoài nhà nước cho nên
quy trình này sẽ làm khó cho tập đoàn. Ông Trường
kiến nghị, đểDNNNphát triển bền vững, cần đổimới
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cơ chế, chính sách với trọng tâm là đổi mới cơ chế
quản lý người đại diện. Mục tiêu hoạt động và cơ chế
đầu tư cũng đang là nút thắt lớn đối với sự phát triển
của khu vực DNNN.

ĐỊNH HƯỚNG VÀGIẢI PHÁP
CHUYỂNĐỔI DOANHNGHIỆP NHÀ
NƯỚCĐẾN NĂM 2030
Định hướng chuyển đổi doanh nghiệp nhà
nước ở Việt Nam đến năm 2030
Thứnhất, xác định lại một cách đầy đủ và rõ ràng vị trí,
vai trò của DNNN trong nền. Bên cạnh các vị trí, vai
trò của DNNN được đại hội XII của Đảng xác định,
cần nhấn mạnh hơn vào một số điểm sau: (1) Với vai
trò dẫn dắt, thúc đẩy, chỉ nên duy trì các DNNN ở
những ngành, lĩnh vực mới hoặc có vai trò dẫn dắt,
lan tỏa đến các hoạt động của nền kinh tế như cung
cấp đầu vào quan trọng cho các ngành kinh tế; tạo
động lực phát triển trên nền tảng khoa học, công nghệ
cao, thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế..., đồng thời
là công cụ hỗ trợ nhà nước trong việc điều tiết vĩ mô
nền kinh tế và khắc phục những thất bại hoặc thiếu
hụt của thị trường. (2) Để đảm bảo vai trò, vị trí dẫn
dắt, cần rà soát, xác định cụ thể các ngành, lĩnh vực
hoạt động của nhà nước, mức độ sở hữu của nhà nước
trong ngành, lĩnh vực và trong DNNN, quy mô của
DNNN trong ngành, lĩnh vực. Nhà nước chỉ nên tập
trung nắm giữ đối với các ngành, lĩnh vực đảm bảo lợi
ích quốc gia, đảm bảo tập trung nguồn lực đầu tư cho
những ngành, lĩnh vực đảm bảo an ninh quốc phòng,
ổn định kinh tế, kết cấu hạ tầng, tạo nền tảng cho kinh
tế phát triển bền vững.
Thứ hai, nâng cao hiệu quả hoạt động của các DNNN.
Với lượng nguồn lực nắm giữ lớn, các DNNN cần
đẩy mạnh đổi mới, không ngừng nâng cao năng lực
cạnh tranh và hiệu quả hoạt động củamình, thực hiện
tốt vai trò chủ đạo trong nền kinh tế. Về thị trường,
DNNN đều là các doanh nghiệp có quy mô lớn, do
đó các doanh nghiệp này phải có khả năng chiếm lĩnh
thị trường trong nước và là những doanh nghiệp tiên
phong tìm kiếm vàmở rộng thị trường ra nước ngoài.
Về quản trị, DNNN cần phát triển dựa trên nền tảng
hệ thống quản trị chuyên nghiệp, hiện đại, là hình
mẫu cho các doanh nghiệp trong nước.
Thứba, đẩy nhanh tốc độ cổ phần hoá các DNNN.Tiếp
tục đẩy nhanhhơnnữa tiến độ cổ phầnhoá, thoái vốn,
cơ cấu lại các DNNN giai đoạn tới. Đẩy mạnh việc rà
soát các doanh nghiệp cần cổ phần hoá, tháo gỡ kịp
thời các khó khăn, vướng mắc trong công tác cổ phần
hoá, cũng như có những cơ chế giám sát, phát hiện và
xử lý kịp thời những vi phạm trong quá trình cổ phần
hoá. Việc cơ cấu, sắp xếp, cổ phần hóa DNNN phải

dựa trên cơ sở KTTT. Nghiên cứu và sửa đổi những
quy định không phù hợp đang cản trở quá trình cổ
phần hóa DNNN, trong đó trước hết liên quan đến
vấn đề xác định giá trị DN, chọn đối tác chiến lược,
bán cổ phần ưu đãi cho người lao động, tăng tính xã
hội ngay trong công ty cổ phần.

Một số giải pháp chuyển đổi doanh nghiệp
nhà nước ở Việt Nam đến năm 2030

Hoàn thiện hệ thống chính sách pháp luật
điều chỉnh hoạt động củaDNNN

Hệ thống chính sách pháp luật hiện nay vẫn còn nhiều
điểm chưa phù hợp, gây cản trở đến việc chuyển đổi
DNNN. Chính vì thế, trong thời gian tới, nhà nước
cần tiếp tục đẩu mạnh việc rà soát và hoàn thiện hệ
thống chính sách pháp luật này, trong đó cần tập trung
vào một số vấn đề sau:
(1) Rà soát và điều chỉnh những chính sách gây chồng
chéo trong công tác quản lý của các cơ quan nhà nước
khi thực hiện chức năng sở hữu tại DNNN. Hoàn
thiện và đổi mới hệ thống pháp luật, tạo môi trường
pháp lý thuận lợi cho việc nâng cao hiệu lực và hiệu
quả của quản lý của Nhà nước đối với DNNN.
(2) Ban hành các thể chế chính sách mở rộng phương
thức bán cổ phần, mở rộng đối tượng bán cổ phần,
thực hiện việc sáp nhập, hợp nhất các doanh nghiệp
với nhau để phù hợp với cơ chế thị trường, tạo nền
tảng pháp lý thuận lợi cho việc cổ phần hoá. Nhà nước
cũng cần ban hành các quy định bắt buộc các doanh
nghiệp sau khi cổ phần phải niêm yết trên sàn giao
dịch, có như vậy việc chuyển đổi DNNN mới đi vào
thực chất.
Cùng với đó, nhà nước cũng cần xem xét, nghiên cứu
điều chỉnh rút ngắn thời gian định giá doanh nghiệp,
tạo điều kiện áp dụng các phương pháp định giá tài
sản tiên tiến, bảo đảmvốn, tài sảnNhà nước tại doanh
nghiệp được định giá đầy đủ, hợp lý, đồng thời góp
phần đẩy nhanh tốc độ cổ phần hoá.
(3) Xây dựng các cơ chế chính sách tạo điều kiện để
DNNN quy mô lớn phát triển toàn diện thông qua
việc sử dụng nguồn lực của Tổng công ty Đầu tư và
Kinh doanh vốn nhà nước hoặc cùng phối hợp với
các DNNN lớn khác.
(4) Xây dựng hệ thống cơ chế, chính sách theo hướng
đổi mới quản lý của chủ sở hữu, tạo điều kiện cho
DNNN được hoạt động bình đẳng, chủ động và cạnh
tranh với các doanh nghiệp khác. Xem xét sửa đổi
Luật Quản lý sử dụng vốn đầu tư vào sản xuất, kinh
doanh tại doanh nghiệp và các văn bản hướng dẫn
thực hiện với các định hướng đột phá, tạo sự chủ động
cho các DNNN...

2981



Tạp chí Phát triển Khoa học và Công nghệ – Kinh tế-Luật và Quản lý 2022, 6(3):2977-2984

Đổimới quản trị doanh nghiệp nhà nước
Để việc đổi mới quản trị DNNN đi vào thực chất và
hiệu quả, trước hết cần tách biệt rõ quyền, nghĩa vụ,
trách nhiệm và chức năng của người quản lý doanh
nghiệp với các công chức, viên chức khác của nhà
nước. Họ chỉ là người quản lý doanh nghiệp, không
phải là công chức nhà nước, do đó không áp dụng các
chính sách, chế độ, công cụ làm việc, cách thức đánh
giá, miễn nhiệm, bãi nhiệm, cách chức, cho thôi việc
và trả lương của công chức nhà nước cho người quản
lý doanh nghiệp. Có thể nghiên cứu áp dụng chế độ
thi tuyền để chọn giám đốc của từng DNNN và chỉ
bổ nhiệm có thời hạn dựa trên những điều kiện hợp
lý mà các ứng viên đưa ra khi tham gia dự tuyển. Cần
có một cơ chế đủ sức hấp dẫn để thu hút những con
người đầy tâm huyết và năng lực vào đội ngũ quản lý
DNNN, đồng thời cần có cơ chế đánh giá, giám sát
chặt chẽ.
Hội đồng Quản trị của DNNN cũng cần được giao
nhiệm vụ và trách nhiệm rõ ràng, phải chịu trách
nhiệmvới hiệu quả hoạt động của doanhnghiệp trước
chủ sở hữu vốn nhà nước. Tuy nhiên, Hội đồng Quản
trị của DNNN chỉ nên thực hiện chức năng thông qua
giám sát, chỉ đạo chiến lược, giám sát việc kiểm toán,
quản lý rủi ro và chế độ thù lao
Thứ hai, cần đổi mới quản lý của chủ sở hữu, tạo điều
kiện choDNNNđược hoạt động bình đẳng, chủ động
và cạnh tranh, tạo hướng đột phá cho doanh nghiệp.
Theo đó, Nhà nước quản lý theo mục tiêu, giao quyền
chủ động, tự quyết trong sản xuất, kinh doanh, đầu tư
cho doanh nghiệp… Nhà nước chỉ thực hiện vai trò
quản lý, giám sát, đánh giá; trong đó, chú trọng đánh
giá hiệu quả hoạt động và đầu tư theo chỉ tiêu tài chính
tổng thể, không đi theo từng dự án hay hoạt động cụ
thể. Trên cơ sở đó, các DNNNphải hoạt động và hạch
toán kinh doanh theo cơ chế thị trường chứ không
trông chờ, ỉ lại vào sự hỗ trợ của nhà nước, đảm bảo
bình đẳng với các doanh nghiệp tư nhân trong nền
kinh tế.
Thứ ba, mạnh dạn trao quyền hoặc giao nhiệm vụ cho
một số DNNN phát triển các hạ tầng nền tảng để có
thể ứng dụng kinh tế chia sẻ, đẩy mạnh công nghệ số
trong tương lai với một số chính sách thử nghiệm có
kiểm soát đối với các sản phẩm, dịch vụ,môhình kinh
doanh mới ứng dụng công nghệ số (sand box). Tăng
cường đầu tư khoa học công nghệ thông qua mua
công nghệ vàmua cổ phần hoặc dự án của nước ngoài
đã có sẵn công nghệ để phát triển và làm chủ. Cần
hướng các DNNN trở thành những doanh nghiệp đi
đầu trong nghên cứu - phát triển (R&D), đổimới sáng
tạo, chuyển đổi số, từ đó dẫn dắt các doanh nghiệp tư
nhân trong quá trình phát triển.

Có những biện pháp chỉ đạo quyết liệt hơn
công tác cổ phần hoá

Nhà nước cần tập trung hoàn thành kế hoạch cổ phần
hóa DNNN, coi đây là nhiệm vụ trọng tâm trong giai
đoạn 2021 - 2030. Nghiêm túc thực hiện cơ chế thị
trường và quy định của pháp luật trong cổ phần hoá,
không để xảy ra tiêu cực, thất thoát vốn, tài sản.
Kiên quyết sắp xếp, giải thể các DNNN hoạt động
không hiệu quả, làm ăn thua lỗ kéo dài, không có khả
năng phục hồi, xác định rõ trách nhiệm của người
đứng đầu các cơ quan, đơn vị trong việc để xảy ra tình
trạng ngừng hoạt động, thua lỗ kéo dài, thất thoát vốn
Nhà nước; Việc hoạt động, kinh doanh đa ngành nghề
sang nhiều lĩnh vực trái ngành kém hiệu quả làm gia
tăng rủi ro tài chính tại các DNNN thời gian qua đã
khiến nhiều doanh nghiệp gặp khó khăn về huy động
vốn, gián tiếp gây ra sựmất cân đối trong cơ cấungành
nghề toàn diện nền kinh tế.
Đối với những doanh nghiệp đã được kế hoạch cổ
phần hóa, cần đặt rõ vai trò, trách nhiệm của người
đứng đầu, coi kết quả cổ phần hóa làmột trong những
kết quả của quản lý, nếu không hoàn thành cổ phần
hóa theo kế hoạch có thể đánh giá không hoàn thành
công tác quản lý của người đứng đầu. Đồng thời, nhà
nước cũng cần có những chế tài xử lý đối với những
người đứng đầu doanh nghiệp có biểu hiện chây ì, cố
tình trì hoãn việc cổ phần hoá. Có thể mạnh dạn thay
thế các cán bộ có trình độ chuyênmôn thấp, kémnăng
động bằng đội ngũ cán bộ quản lý có trình độ cao,
được đào tạo bài bản, có năng lực và phẩm chất tốt,
đảm bảo việc quản lý và vận hành doanh nghiệp hiệu
quả.

Tăng cường vai trò của Ủy ban Quản lý vốn
nhà nước tại doanh nghiệp trong quá trình
chuyển đổi DNNN

Để thúc đẩy quá trình chuyển đổi DNNN, Ủy ban
quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp cần thực hiện
những nội dung sau: 1) Xây dựng trình cấp có thẩm
quyền ban hành Chiến lược tổng thể đầu tư phát triển
doanh nghiệp thuộc phạm vi quản lý của Ủy ban
Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp. 2)Thực hiện
đúng và đầy đủ quyền, trách nhiệm của cơ quan đại
diện chủ sở hữu được giao theo quy định của pháp
luật; 3) Chỉ đạo các tập đoàn kinh tế, tổng công ty
nhà nước, DNNN rà soát, đánh giá kết quả thực hiện
cơ cấu lại doanh nghiệp; 4) Chủ trì chỉ đạo xử lý dứt
điểm các tồn tại, yếu kém, các khó khăn, vướng mắc
trong việc triển khai các dự án, doanh nghiệp thua lỗ,
chậm tiến độ, kém hiệu quả.
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KẾT LUẬN
Chuyển đổi DNNN luôn đượcĐảng, Chính phủ quan
tâm và chỉ đạo thực hiện quyết liệt trong quá trình
phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Đây là quá
trình lâu dài vừa khó khăn, vừa nhạy cảm vì ngoài
tính chất kinh tế thì đây còn là quá trình biến đổi sâu
sắc cả về quan điểm, nhận thức của cả xã hội và nhân
dân.
Thực tiễn 30 năm đổi mới nền kinh tế, 5 năm thực
hiện đề án 929 với những kết quả đã đạt được đã
khẳng định đây là bước đi đúng đắn. Chuyển đổi
DNNN là quá trình: Tái xác định vị trí, vai trò, chức
năng (định vị lại sứ mệnh) của DNNN; đa dạng hóa
hình thức sở hữu (thông qua cổ phần hóa, giao bán,
khoán, cho thuê…); và tái cấu trúc quản trị tập trung
vào mối quan hệ giữa chủ sở hữu nhà nước đối với
DNNN. Từ đó tập trung giải pháp, vốn, nguồn lực
nhằm hiện đại hóa nền kinh tế, tạo động lực cho
doanh nghiệp nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh,
là giải pháp quan trọng để phát huy vai trò thật sự của
khu vực kinh tế nhà nước.
Thông qua các hình thức chuyển đổi DNNN, đặc biệt
là phương thức cổ phần hóa doanh nghiệp, các doanh
nghiệp đã có điều kiện huy động các nguồn lực của
xã hội, các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước để
đầu tư đổi mới công nghệ, nâng cao hiệu quả sản xuất
kinh doanh và sức mạnh cạnh tranh; thay đổi tư duy
quản trị doanh nghiệp, tạo động lực mạnh mẽ và cơ
chế quản lý năng động, thúc đẩy doanh nghiệp làm ăn
có hiệu quả, tăng thu nhập cho người lao động.
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ABSTRACT
In recent years of renovation, Vietnam has consistently implemented the policy of developing a
multi-sector economy based on market mechanism and managed by the State. Vietnam has built
a relatively complete systemof policies and legislation on the transformation of state-owned enter-
prises (SOEs). With the equitization process, although the number of SOEs is gradually decreasing,
accounting for a low proportion in terms of quantity in the entire enterprise sector, it still holds a
large amount of resources in terms of capital and assets, generates revenue and has a significant
contribution to the state budget. However, the results of the transformation of SOEs are still lim-
ited, including: The progress of equitization and divestment is still slow, development strategies
of many SOEs are not clear, the choice of investment structure, resource mobilization is still con-
fusing, financial capacity is limited, management efficiency, investment efficiency, production and
business efficiency are still low... These inadequacies may originate from the content of the policy
or in the organization of business activities of SOEs with low efficiency. The article focuses on as-
sessing the overall process of SOEs transformation in the transition to amarket economy, especially
from 2011 to now. The article points out the successes and limitations, identifies the causes of the
limitations in order to overcome and adjust the SOE transformation process in the coming period.
Key words: Transforming state-owned enterprises, state-owned enterprises, Vietnam
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	Tái cấu trúc danh mục tài sản nhà nước tại doanh nghiệp
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