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TOM TAT

Nghién clu vé vung thanh phé & Viét Nam tuy khong méi song cho dén nay van con manh lé va
bd ngd nhiéu khoang tréng. Boi canh déi mdi, giao thai trong cong tac quy hoach khéng gian va
guy hoach phét trién kinh té€ - xa hoi & nudc ta dat ra nhiing yéu cau mdi vé quan ly, chinh sach
clng nhu nghién ctu toan dién hon vé hinh théi t6 chic viing thanh pho - hinh thai da va dang
ngay cang trd thanh hién thuc séng, lam viéc quen thudc clia nhiéu ngudi dan do thi. Bai viét cd
muc dich huéng su chiy clia cong déng khoa hoc vao nghién ctiu vé ving thanh phé trong tuong
lai. Qua hé thong lai nhiing nghién cliu duong thai, bai viét xac dinh dugc ba nhém van dé con bd
ngd trong nghién ctiu vé vung thanh phé hién nay va tir dé goi mé bén hudng nghién clu thiét
thuc, ddm bao dau ra trong thai gian téi: (1) nghién ctu dé hoan thién khung khd phap luat vé
vung thanh phé hién nay, (2) nghién ctu ly thuyét lam ré cach hiéu vé vung thanh phé trong diéu
kién cu thé cta Viet Nam, (3) nghién ctu thuc nghiém vé ving thanh phd trong diéu kién s6 liéu
hién c6 cling nhu phuong phap nghién cliu c6 thé ép dung khi diéu kién sé lieu duoc cai thién,
(4) m& réng nghién cliu vé thé ché va quan tri & cdp do vung thanh phé. Hi vong véi su tham gia
khoa hoc s6i néi han, viing thanh phd sé sém nhan dugc su cong nhan va chi y xiing tam véi mot
don vi kinh té - x& hoi quan trong trong hé théng do thi, hé théng quan ly phat trién 1anh thd &

Vién Chién lugc phdt trién, Bo Ké hoach
va Ddu tu

Lién hé

Lé Minh Saon, Vién Chién lugc phat trién, Bo
Ké hoach va Déu tu

Email: sonlm.vids@mpi.gov.vn

Lich st

o Ngay nhéan: 9/5/2022

© Ngay chdp nhén: 17/10/2022

e Ngay dang: 31/1/2023

DOI:
https://doi.org/10.32508/stdjelm.v6i4.1064

"i} Check for updates
!

Ban quyén

© DHQG Tp.HCM. Dy la bai bdo cong bé
ma& dugc phat hanh theo cac diéu khoan cla
the Creative Commons Attribution 4.0

"\_

VNU-HCM Press

International license.

h

nudc ta trong tuong lai.

Tu khoa: ving thanh phé, vung dé thi, chuong trinh nghién ctu

MG PAU

Cung v6i qua trinh toan ciu hoa va két néi thé gidi
manh mé ngay nay, “viing thanh ph6” ngay cang tré
thanh hinh thai t6 chitic d6 thi phé bién 6 nhiéu nén
kinh té. Theo Lién Hgp Quéc! du béo, t6i nam 2050,
68% déan s6 thé gidi sé séng & khu vuc d6 thi, su
chuyén dich moi trudng séng do thi ting nhanh ca
vé 56 lugng ving do thi va ca vé quy mo (xem bai viét
ctia L& Minh Son) >3, Theo du bao va phéan loai nay, di
dau trong hé thong do thi thé gidi 1a cac siéu quan tu
d6 thi v6i dan s6 trén 10 triéu dan, thudng la nhing
siéu quin tu d6 thi & nhiing nudc phat trién véi vai
tro cac la cac trung tdm tai chinh, san xudt, van hoa
161 ctia thé gisi; nho hon 1a nhiing d6 thi tii 5 dén 10
triéu dan, c6 stic anh hudng dén kinh t€ viing va quoc
gia, ddc biét 1a c6 vi tri quan trong t6i ving lanh thé
ngoai vi lién ké chung. Xu hudng phat trién nhiing
quén tu d6 thildn, nhiing viing thanh phé (VTP) hién
nay khong chi la xu huéng & cac nudc phat trién ma
da xudt hién ngay ca & nhiing nén kinh t€ dang phat
trién noi ma nhiing VTP da va dang tr& thanh hién
thuc sOng va trai nghiém hang ngay ctia nhiéu ngusi
dan do thi.

o] Viét Nam, VTP la cht dé dugc nghién ctiu tii sém,
song khoi lugng nghién ctiu khoa hoc con tuong déi

khiém t6n, phin nao con manh Ié va nhiéu khoang
trong. Nhiing khoang trong trong nghién ctiu vé VTP
6 nudc ta dit ra yéu ciu td chic nghién ciu mot cach
co ban, c6 hé thong hon - ca vé ly thuyét va thuc
nghiém - dé tit d6 cung cép t6t hon thong tin va bing
chiing khoa hoc phuc vu viéc hoach dinh chinh sach
phét trién kinh t€ - xa hoi & cdp do VTP. BSi cinh
giao thoi, d6i mai vé cong tac quy hoach & nudc ta
& thoi diém hién nay ciing ddt ra nhiing yéu ciu méi
vé téi dinh vi va phét trién lanh thé ma trong do, cip
d6 lanh thd VTP phén nao con chua nhan dugc sy
cht y tuong xting. V6i vi thé ddu tau ctia minh trong
hé théng do6 thi va lanh thd qudc gia, VTP cin dugc
nhin nhian mét cach toan dién hon nhu mét khong
gian kinh t€ - xa hoi va mét don vi lanh thd ¢6 co ché
quan ly, theo doi phét trién t6t hon.

Xuét phét tii nhiing khoang tréng khoa hoc hién nay
va nhiing yéu cdu dit ra trong bdi canh mdi, bai viét
dugc thuc hién v6i muc dich huéng su chu y khoa hoc
nhiéu hon vao VTP & Viét Nam trong tuong lai. Bai
vi€t c6 cdu tric nhu sau. Phan thd hai va thi ba lan
lugt diém lai mot s6 nghién ctiu tiéu biéu vé VTP véi
trong tam tli goc nhin kinh t€ va quan tri. Phan thu
tu hé thong lai cdc nghién ctiu vé€ VTP duong thoi &
Viét Nam va tién trinh phat trién, hoan thién hé thng

Trich dan bai bao nay: Son L M. Huéng téi mét chuong trinh nghién ciu vé Viing thanh phé & Viét
Nam. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 6(4):3635-3646.
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phép luét vé do thi va lanh thé ¢ Viét Nam, tit d6 lam
r6 mot s6 khodng trong trong nghién citu va nhiing
yéu cdu dat ra. Trén co s& d6, phin bon ggi mag, dé
xudt mot s6 hudng nghién ctu kha thi va thiét thuc
trong thoi gian t6i, gin véi nhiing nhu cdu khoa hoc
va hoach dinh chinh sach hién nay & nudc ta; trudc
khi mot s6 binh luan két luan dugc dua ra & phén cudi

cua bai viét.
VUNG THANH PHO LA KHONG GIAN
KINH TE

Du la khéi niém dugc sti dung mot cach phé bién
hién nay song ‘vung thanh phd lai khong c6 mot
dinh nghia cu thé va thdng nhat. N6i riéng trong
hé théng céc nghién ctiu bing tiéng Anh, da cé rét
nhiéu thuit ngit dugc dung dé mo td vé cac hién
tugng d6 thi khiac nhau nhu “conurbation” (Ged-
des®, Fawcett®) hay “megacities”, “mega-city regions’,
“gig@cities”, “metropolitan regions”, (Neuman and
Hull®) hay hai khéi niém phé bién nhét va dé hiéu
nhét 13 “metropolitan area” (McKenzie”) va “city-
region”®® (Dickinson”). Thuit ngii dugc dung tuy
thudc vao bdi canh nghién ctiu va géc nhin riéng cua
tiing hoc gid, song nhin chung cing 4 mo ta hinh thai
do6 thi gébm mot thanh phé trung tdm va mot ving
ngoai vi xung quanh ma gitia chung c6 nhiing méi
quan hé tuong tac, phu thudc vé kinh t€ va phi kinh
té (Parr '%!1, Davoudi'?). Tit goc nhin kinh t& hinh
thai VTP c¢6 thé dugc phan tich tit ba géc do cu thé
hon.

Goc dé thii nhdt nhin nhidn VTP la mét khong gian
kinh t€ dugc xdc dinh boi nhiing dic diém kinh t€
bao ham trong d6. Dickinson® phé dung thuat ngi
“city-region” cho rang mét thanh phé khong thé chi
dugc hiéu trong gidi han hanh chinh 4p dat cho né ma
dua vao xdc dinh nhiing khu vyc lanh thé chic ning
“c6 chung mot mau s6 do la sy phu thudc vao thanh

X0

phd” (tr. 165). Nhiéu nghién ctiu sau nay da st dung
cdc moi quan hé, dong chay gitta nhu sy dich chuyén
ctia ngudi lao dong di lam héng ngay (Berry va cong
sy '3, Hall va cong su'*), dich vu xe buyt (Green %),
van chuyén hang héa (Jin va cong su'©), lién lac dién
thoai (Nystuen va Dacey”). Gidi han, pham vi caa
mot VTP dugce xac dinh qua phan tich chiéu va cuong
do tuong tac gitia mot trung tdm va cac viing ngoai vi.
G6c dé thii hai nhin nhan VTP la mdt don vi kinh
té co ban. Gras'®1° dua ra gia thiét ring tiy thudc

trong do “city” c6 nghia 1a thanh phé, “region” ¢ nghia la ving,
vay city region’ hay city-region’ 1a viing thanh phd. Trong mot s6
nghién cttu, khdi niém ving thanh phé dugc st dung két hop véi mot
s6 tinh tit khac nhu “world”/“global” tré thanh “world city region” hay
“global city region” (Scott ®) - c6 ham y vé quy mé ciia c4c ving thanh
phd ¢ vi tri, chiic ning quan trong dugc xem xét & cip do thé gidi
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vao trinh d¢ phit trién cong nghé hién c6 ma t3 chic
cong déng 6 nén vin minh phuong Ty trai qua nim
giai doan®, trong d6 kinh t€ viing d6 thi 1 giai doan
phat trién cao nhét va ring kinh t&€ viing d6 thi - cht
khong phai kinh t€ quéc dan - méi la don vi san xuat
kinh t€ phit hgp. G6c nhin nay phin nao tuong dong
vé6i Jacobs2° cho rdng viéc mét thanh phé hinh thanh
nhiing méi quan hé thuong mai chét ché gitta ching
va vung lanh thé xung quanh, c6 thé dién ra & nhiéu
nai trén thé gidi, tao thanh cac “thanh phd véi viing
ctia riéng minh”

Goc d¢ thif ba nhin nhan VTP la moét dong luc ting
trudng kinh t€ ctia dia phuong, ving va quéc gia. O
nhiing nén kinh t& phat trién, cac thanh phé 16n lau
doi véi quy mo dan s6 16n nhu London, New York,
Tokyo da sém trd thanh nhiing thanh phé “toan cau”
hay thanh phé “thé giéi”2!~2? va & nhiing nén kinh té
dang phat trién nhu Brazil, Trung Qudc, An D¢, Han
Qudc, nhiing “siéu quén tu” dang ndi 1én nhu nhiing
cuc ting trudng cta kinh té quéc dan?t. McGee
va Greenberg?® ciing tim thdy bing ching cho thdy
nhiing VTP khao sat 13 nhiing viing kinh t€ ¢ nang
sudt kinh t€ va mang tinh xtc tic cho ting trudng
kinh t€ quéc gia & ASEAN giai doan 1960 - 1990.
Hién nay, mot s6 t6 chiic qudc t€ nhu Ngin hang Phét
trién Chau A, Chuong trinh Nhan cu Lién Hop Quéc
da nhan dién VTP 13 d4u tau ting tudng & cac nudc
dang phat trién® nhu Ngan hang phét trién Chau A 2°,
Chuong trinh Nhan cu Lién Hiép Quéc?’.

VE QUAN TRI VUNG THANH PHO

Quan diém VTP viia la don vilanh thé cho phat trién
vita la ddu tau phét trién quan trong cho nén kinh té€
qudc dan ciing dt ra yéu cdu quén tri hiéu qua VTP.
Quan tri linh thd khong phai 1a cha dé nghién ctu
mdi, bdi bai todn phat trién dit ra d6i véi bt cd cdp do
lanh thé nao khong thé khong gan véi cong tac diéu
phdi, quan tri qua trinh phit trién, phin b8 nguoén luc
dé phat huy hiéu qua céc tiém nang phét trién va dam
bao tinh bén viing trén cip d6 lanh thé d6. Bennett 8,

nam giai doan phit trién va t6 chiic cong dong quén cu theo
Gras '¢ gom: (a) kinh thé thu lugm; (b) kinh t& vin héa du muyc;
(c) kinh t€ lang mac dinh cu; (d) kinh t€ thi td; (e) kinh t€ ving do
thi tén tiéng anh tuong ting la (1) collectional economy, (2) cultural
nomadic economy, (3) settled village economy, (4) town economy va
(5) metropolitan economy

“Theo béo cdo “Phat trién cum dé thi: hudng t6i mot chién luge
phit trién 14y do thi dan déu cho Chau A” ctia Ngan hang phat trién
Chau A, bén hinh théi phét trién cum d6 thi chinh ¢ Chau A dugc
nhan dién géom: (1) Hanh lang d6 thi gém cdc thanh phd va ving
d6 thi 16n lién két v6i nhau, (2) Ving siéu do thi v6i dic diém gém
mot thanh phé rat 16n c6 anh hudng dén phat trién toan bg ving, (3)
Cum d6 thi dia phuong va (4) Cum do thi xuyén bién gii. Bdo céo
tuong tu ciia Chuong trinh Nhan cu Lién Hiép Qudc “Tinh hinh cta
céc thanh phé Chau A 2010/2011” ciing nhan dinh ba cdu hinh do
thi méi ctia cac d6 thi Chau A 1a (1) ving thanh phd, (2) Hanh lang
d6 thi va (3) Siéu vung.
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khi viét vé€ nhiing thay d6i kinh t€ va cai cdch hanh
chinh & Chau Au, cho ring mé hinh quén tri Iy tudng
nhit 13 khi ranh giéi hanh chinh dugc dinh hinh st
nhét véi khong gian kinh té chtic ning trén thyc t€
(truly-bounded, Hinh 1). Khi d6, nhiing vin dé cu thé
vé kinh té, xa hoi, moéi truong, cung cic vin dé nhu
quan hé gitia chinh quyén va ngudi dan, hgp tac déu
dugc giai quyét cu thé va phit hgp nhét véi khong gian
kinh té chiic ning do.

2. Over-bounded

1. Under-bounded 3. Truly-bounded

Hinh 1: Co cdu chinh quyén dia phuang & Chau Au®
(Nguén: theo Bennett 24(tr. 326))

“Ghi cht: dudng lién nét thé hién khong gian chiic nang,
duong dit doan thé hién khong gian hanh chinh

Tuy véy trén thuc t€ phin 16n cic moé hinh chinh
quyén dia phuong & Chau Au lai & trong hai tinh
trang: hodc 1a pham vi hanh chinh qua hep (under-
bounded) - xay ra khi khong gian kinh t€ chiic ning
dién ra trén pham vi dugc quan ly béi cac chinh quyén
dia phuong khac nhau - hodc la pham vi hanh chinh
qua rong (over-bounded), dan nhiéu phtic tap trong
giai quyét cac vin dé phat trién kinh té, xa hoi, moi
truong. Khong khé d€ nhan dinh ring viéc pham vi
hanh chinh khong trung khép hoan hdo véi khong
gian kinh t€ 1a vin d¢ khong chi & Chau Au duong
thoi ma réat hién hitu ngay nay, 6 nhiing nuéc dang
phat trién nhu Viét Nam.

Pong quan diém rang moét khi da xdc dinh dugc dién
mao, vai trd ctia cic VTP, nhat thiét phai phén tich cac
hinh théi chinh quyén d€ danh gid, quan tri cic chién
lugc va chinh sach dugc 4p dung & nhiing VTP dé,
Antier?® x4y dung moét hé théng trén co s6 ba pham
vi dia ban tham chiéu, bon hinh théi chinh quyén va
tit d6 ndm kiéu chinh quyén d6 thilén (Hinh 2). Theo
Antier, khong c6 mot ki€u chinh quyén VTP nao hoan
toan vugt trdi so voi cdc kiéu chinh quyén khic ma
phén I6n phu thudc vao béi canh dia phuong va hoan
canh phét trién.

Mot s6 nghién ctiu tdng hgp nhu ctia Beel va cong
su??, Jonas va Ward?3!, d’Albergo va Lefévre 32 43 he
thong lai tuong d6i ddy du vé cac tranh luan duong
dai vé VTP & cac nudc phit trién va cing chung nhén
dinh ring néu VTP la mét khong gian tich hgp c6 thé
dugc phan tich ti ba chiéu: kinh t&, chinh tri, vat thé

thi nhét thiét can c6 chinh quyén quén tri cdp VIP
song lai tiry thudc vao thé ché chinh trj ctia méi quéc
gia.

Nhin nhén VTP theo quan diém kinh t€ hoc, hay tu
goc nhin quan tri chi la hai trong s6 nhiing chu dé
nghién ctiu duong thoi hién nay bdi cach hiéu vé VIP
ciing trdi qua mot qua trinh bién chuyén cua riéng
minh (Hinh 3) va c6 su tham gia hoan thién ctia nhiéu
linh vuc khoa hoc khéc. Nhiing nghién ctiu so khoi
nhdt vé VTP mang tinh chdt nhin dién sy ton tai, xudt
hién ctia cac VTP - giai doan nay VTP dugc xdc dinh
dua vao viéc ‘cdng don’ cac thanh phd 16n va cac don
vilanh thd 1an c4n theo ranh gi6i hanh chinh. Sy han
ché vé s6 liéu phén nao gidi han cach tiép can nghién
ctiu VTP khéc. Véi sy tién bo va phd dung cta giao
thdng co gidi, su tuong tac gitia hai khu vic dién ra
nhanh hon, thudng xuyén hon. Khi 4y, chiic ning,
su anh hudng 1an nhau ctia hai khu vyc dugc nhan
dién ro nét hon. Su tuong phan va khac biét vé doi
sOng & thanh phd trung tdm va viing ngoai 6 d4n giam
bét, hai khu vuc trd nén két n6i hon khi nhiing tuong
tac kinh t€ va phi kinh t€ gitia ching dan dugc thiia
nhin. Nhiing nghién ctu vé sau chuyén huéng tim
hiéu nhiing méi quan hé nay.

Ngay nay, phan 16n nghién ciiu déng thuén quan diém
VTP khong chi la don vi lanh thd cho phét trién ma
con la ddu méi phat trién quan trong gitt vai tro dau
tau cho nén kinh t€ qudc dén, thé hién & viéc ton tai
nhiéu chinh sach, cdc ban quy hoach VTP va tiéng noi
g6p chung tit nhiéu t§ chiic qudc té.

THUC TRANG VE HE THONG PHAP

LUAT CHO PHAT TRIEN VUNG
THANH PHO VA NGHIEN CUU VE
VUNG THANH PHO & VIET NAM
HIEN NAY

& Viét Nam, k& ti Di Méi dén nay, bon quan diém
ctia Pang va Nha nudc vé phat trién d6 thi gébm: (1)
chu y su hai hoa gifia cac viing, uu tién phat trién 46
thi viia va nho; (2) phat huy vai tro cta cac do thi
trong diém; (3) quan tAm dén chat lugng cudc song
clia ngudi dan trong qua trinh d6 thi hoa; (4) phat
trién hai hoa gitia thanh thi va ndng thon, gan véi xay
dung ndéng thon mdi, than thién véi moi trudng. Su
cdng nhén vai tro diu tau ctia hé théng do thi duge
khing dinh sém nhét ti Van kién Dai hoi Dang lan
thd VII va xuyén sudt cho dén nay 3.

Trong vong 20 nidm trd lai day, hé théng chinh sdch
vé quan ly va phat trién d6 thi 6 nuéc ta dugc thudng
xuyén hoan thién (Hinh 4) va méi day nhat Ban Chép
hanh Trung uong da ban hanh Nghi quyét s6 06-
NQ/TW 3* clia B Chinh tri vé quy hoach, xay dung,
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4 Bon hinh thai chinh R

Ba pham vi dia ban A
tham chiéu 8 s quyen
g e . - Uy nhiém
- D6 thi trung tdm _ Didu phdi
) Kl}u vuc vinh dai - Phéan Iién
- Cap ving d6 thi

\_- Chinh quycn nha nuée

Nam ki€u chinh quyén do thi lon
4 N\ /7 Chinh N\ /7 W4 N 7 )
Chinh
2 -
: quyen ap Chinh Chinh uvin &
C:lg: dung ving quyén ap quyeén ap g@ig haE
dq z thé do thi lon dung cung dung cung ché viu:lg
c‘:’é e khéng 6 thi mé d thi han i thi
dwgc thé o h :
cT]%ché: reng P trung tam
\. J \. VAN VAN VAN J
Hinh 2: C4c hinh thai chinh quyén vling d6 thi I6n (Nguén: theo Antier?° (tr. 38-56); sa d6 dugc dung bai tac gia
bai viét)
Kién
tric
Khoa hoc
ving [ mmmmmmm—mma—a- 5
L ] - 1
I | Phat trién bén i
17 === i' _________________ i E vimg vang | |
il i| Thira nhin céc quan |} 1| Téidinh vivitri, |1 t| thanhphd ] i
[ Nhan dién |! i| hékinhté-xahoi |} i | chic nang ving |4 i |
P i N ; £ I 3 £ |
i hién tuong i trong vung thanh pho y E E thanh pho E Quin tri ving i
i > - 1 = —— » | thanhphd |1
i Xay dung i Xy dyng va kiém  |! i Thuc diy chinh i E
| khainiém )i 1| chimg phuong phap |} b|  sach vé viing i Cicvindé ||
| el i ik_ nghién ciru i i thanh phd i | khic vé phat i
Ry ppre—— i L e : trién viing !
/ i thanh phé ) |
= Lo i
2 Quan diem
Q:uan filer? phat trién tir
cua cac' to q It
chire quéc té S
phu

Hinh 3: Tién trinh phét trién va hoan thién nghién ctu vé vung thanh phé (Nguén: xay dung bai tac gia bai viét).
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quan ly va phét trién bén viing d6 thi Viét Nam dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2045. Nghi quyét da
dap ting dugc phan nao nhiing ndi dung con thiéu vé
phit trién VTP & Viét Nam dén nay khi da chinh thtic
dat ra cdc nhiém vuy phét trién cho céc “vung d6 thi”
& nudc ta - viéc st dung khai niém nay trong cac van
ban phap luat chua dugc ghi nhan trudc day (xem bai
viét ctia Lé Minh Son??).

Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 1a vin ban
14n d4u tién bao ham noi dung vé phat trién VTP, dugc
néu rd trong sau nhém nhiém vu va giai phap cht yéu,
cu thé gobm: “T6 chiic quy hoach, xay dung va phat
trién d6 thi, viing dé thi [...] phtt hgp véi céc chién
lugc, quy hoach, ké hoach bao dam qudc phong, an
ninh” (nhém nhiém vu va gidi phéap s6 02); “Tap trung
xay dung cac viing do thi, hanh lang d6 thi, dai do thi
ven bién trén co s& xdc dinh 16 vai tro, chiic ning ctia
tiing do thi, nhat la cdc d6 thi dong luc cta tling ving
va ca nudc, do6 thi két néi khu vuc va quéc té, “Nghién
ciu, xay dung mo6 hinh quén ly ving dé thi phu hgp
cho giai doan méi” (nhém nhiém vu va giai phap s6
03). Nhiing nhiém vu nay da ham y tich cuc cho trién
vong hinh thanh va phét trién cac VTP & nudc ta trong
thoi gian t6i.

Chinh séich tiéu biéu nhit vé VTP & nudc ta hién
nay la sy thanh lap chinh thiic Ving Tha do Ha Noi
va Vung Thanh phé H6 Chi Minh qua cac ban quy
hoach xay dung va diéu chinh quy hoach xay dung
qua cac ndm (Vung thu d6 Ha Néi ndm 2008, 2012,
2016°57%7; Viing Thanh phé Hé Chi Minh niam 2008,
2014, 20173840y, Cac quyét dinh trén dugc dua ra
trong khodng thoi gian v6i cac vin ban phap luat quan
trong & Viét Nam vé do thi va sy hién dién cua hai
VTP 16n nay phan nao da thé hién dugc sy quan tam,
nhén thic va dinh huéng ctia Nha nude déi véi VTP,
du méi chi diing lai & viéc giéi han pham vi hanh
chinh. Luat Quy hoach 20174! (c6 hiéu lyc tif nim
2019) phén nao da giai quyét dugc nhiéu bat cép trong
cong tac quy hoach & Viét Nam sau mot thoi gian dai
(Lé Minh Son?), tuy nhién nhiéu noi dung vé phét
trién do thi lai khéng dugc quy dinh boéi Ludt nay ma
sé dugc quy dinh & cic vin ban phép luat khac trong
thoi gian t6i nhu Luat Quén ly phat trién do thi, Luét
Quy hoach d6 thj stia d6i (cdc vin ban nay déu dang
trong qua trinh soan thao).

Cung v6i nhiing thay d6i vé hé thong chinh sach va
quan ly phat trién d6 thi 6 nudce ta la nhiing thio luan
s01 n6i vé van dé phat trién va quan ly lanh thé & cac
cdp do khac nhau nhu & cip do viing 42-44 5 cip do do
thi**, & cdp do ‘dia phuong’ 46 Mot s6 nghién ctiu c6
dé cap vé mot s6 khia canh, vin d€ phét trién VTP nhu
vé dinh nghia?”*8, vé vin dé két néi trong VTP,

Ciing vé vdn dé két noi thi nhiéu nghién ciu da thao
luan vé cha dé lién két viing>0->2,

Déi voi nghién ciiu vé VTP, tit sém tuyén tip do thi,
thuyét minh ctia Auriac va Vit Chi Dong > va bai viét
clia Truong Quang Thao>* di ban vé stic hut, viing
tuong tdc ctia cac d6 thi trung tdm t6i khu viic 14n can
v6i chu trong nghién ctiu vao hai d6 thi trung tam la
Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh. Nam 2015, Tran
Trong Hanh*? trong cu6n sich “Quy hoach ving”
phén tich tuong d6i cu thé vé: (1) khai niém VTP 16n,
(2) co s& va phuong phép xdc dinh, pham vi, ranh gi6i
va phén loai cdc VTP va (3) mot s6 mo hinh t3 chuic
khong gian phét trién VTP trén thé gidi.

Phai néi, mot s6 nghién ctiu vé VTP hién nay da chira
nhiéu khoang tréng phép ly dang chti y con bi bo ngo.
Nhit 13, nhiéu bét cip vé VTP noéi riéng ton tai trudc
Luét Quy hoach 2017, nhu thiéu co s& khoa hoc cho
cong tac xac dinh pham vi, ranh gisi VTP; con thiéu
mo hinh va co ché phap ly rang budc, nha nudc chua
ban hanh dao luat cho cac VTP (Trén Trong Hanh 42)
thi vin chua dugc gidi quyét hiéu qua sau d6. Nghién
cliu clia Lé Minh Son? tip trung vao trudng hgp clia
Vung tha d6 Ha N¢i va Vung thanh phd H6 Chi Minh
da lam néi bat ra ba két ludn quan trong: thit nhdt,
VTP la céc thyc thé lanh thé kinh t€ ning dong, c6
mdi lién két kinh t€ - xa hoi gifia cac cdu phan ctia né
(tdic gitta d6 thi trung tdm va vung phu can) nhung &
Viét Nam, VTP mdi chi dugc hiéu va xac dinh theo
dia gi6i hanh chinh; thid hai, mét s6 chinh sach phat
trién & cdp do VTP da va dang dugc thuc ddy trién
khai nhung khung khé phap 1y va co ché giam sat phét
trién cho VTP con rét thiét va chua rd rang; va thii ba,
cac VTP ngay nay dugc coi 13 ngay cang c6 ban séc
riéng doi hoi phai c6 nhiing co ché quan tri riéng rd
nét hon, dic biét 1a khi chung da dat dén quy mé quan
trong hodc trd thanh tru cdt cho nén kinh t€ qudc gia.
Mot trong nhiing 1i do chinh cho su ton tai ctia nhiing
bat cap nay nay dé la VTP khong phai la mét cdp quan
Iy hanh chinh theo Hién Phap>® (cin cii theo diéu
110) va thong 1é phét trién VTP & Viét Nam cho thdy
cach tiép can phat trién VTP la mot viing lién tinh ¢
thé nam trong mot viing hodc hon mot ving lién tinh
ctia ca nudc khong di ngugce lai véi Hién phap nudc ta.
Bai viét cho rang cdc quyét dinh thanh l4p Vung Thu
d6 Ha Noi va Viing Thanh phé H6 Chi Minh phéan nao
dap ting yéu ciu thé ché cho hai VTP nay ndi riéng va
cho phat trién VTP & Viét Nam noéi chung, song cach
lam nhu vy méi mang tinh khéi di€ém va mét s6 vin
dé ton tai nhu phén tich & trén rat can dugc giai dap
thoa dang trong thoi gian téi.

Trong pham vi cdc cong trinh nghién ctu dugc tham
khéo & day, va theo hiéu biét ctia tdc gié, hién hé thong
cdc cong trinh nghién ctiu vé phét trién kinh té - xa
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QD 589 QHXD
VTP HCM 2008

QD 490 vé QHXD
VI'D Ha N§i 2008

2001

QD 1065 vé diéu chinh | QHXD VTD Ha N§i 2016
QHXD VI'P HCM 2014

QD 1758 vé diéu chinh
QHXD VT'D Ha N§i 2012

QD 768 vé diéu chinh

QD 2076 vé dié
QHXD VTP HCM 2

ND 42 vé Phén
loai dé thi

ND 72 vé Phin

loai DT 2001

Luit Quy hoach
dé thi 2009

QD 445 vé dinh huéng pht trién
do thi dén 2025, tim nhin 2050

QD 758 vé chuong trinh ning
cap dé thi dén nam 2020

NQ 1210 vé

NQ 06 vé phit
Phan loai dé thi Q L 4

trien dé thi

Luéit Quy hoach

2017

Luét Quéin ly
phit trién dé thi

Hinh 4: Mét s6 ch truong clia Dang va phap luat, chinh sach clia Nha nudc lién quan téi phat trién d6 thi & Viét
Nam, Vung Tha d6 Ha Noi va Vung TP. HCM? trong vong 20 nam trd lai day. (Nguon: xay dung bdi tac gia bai viét)

“Ghi chui: cac quyét dinh vé quy hoach xéy dung va diéu chinh quy hoach xay dung Vung tha d6 Ha Noi va Vung thanh phé Ho
Chi Minh dugc phan biét bang cdc hop vién cam va tim (tuong ting) phia trén vach thoi gian va cac Nghi quyét, Luat, Nghi dinh trong

cac hop xanh 14, do, xanh lam (tuong ting) phia dudi vach thoi gian

hoi, phat trién lanh thé & cdp do VTP nhu véy con
tuong d6i khiém t6n. O céc cdp do lanh thd khac -
nhu da hé thong & trén - khoi lugng nghién ctiu 1a
tuong déi phong phu, dugc hoan thién ti cdc nhiéu
géc d6 chuyén nganh khdc nhau nhu kinh té quy
hoach - kién truc, khoa hoc ving, v.v. Song nghién
ctu truc tiép vé VTP thi con tuong d6i vang béng;
cac nghién ctiu mdi chi dung lai ludn ban vé moét s6
dic diém nhat dinh ctia VTP. Néu nhin nhén sy t6n
tai ctia hai VTP hién nay ¢ Viét Nam v6i khodng trong
vé phap ly va khoang trong trong nghién ctiu nhu da
phén tich, khong khé d€ két luan rang van dé phat
trién VTP & Viét Nam phan nhiéu con mang tinh quy
pham, chu quan va dya vao chi dao chinh tri chi chua
c6 su tham vén ti nghién ctiu khoa hoc.

GO1 MG HUGNG NGHIEN cUU VE

VUNG THANH PHO G VIET NAM
TRONG TUONG LAI

Viéc thiéu ving mot hé théng co s6 khoa hoc vé VTP,
hay cu thé hon 14 sy két ndi gifia co s¢ khoa hoc va
cdng tac hoach dinh chinh sach, da nhen nhém nhiing
cau hoi, quan tam tili ca cac co quan truyén thong 1an
cdc co quan quéan Iy nha nuéc >4, Pidu nay phan
nao phan anh dugc sy biic bsi va nhu cdu vé thong
tin, chling ct khoa hoc cin dugc dap ting thoa dang
trong thoi diém hién nay.

4Thi dy, Bao Nhan dan: “Khic phuc tinh trang cuc b trong xay
dung Viing Tht d6” *%; So Quy hoach - Kién tric TP. HCM: “Nén thu
hep khéi niém “ving d6 thi” TPHCM” ¥; Bdo X4y dung: “Can hiéu
diing vé viing Thit d6” 8; Ngudi do thi: “Lam ro khai niém “Viing tht
d6” d€loai bo nhiing bién thé tuy tién >°.
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Quan diém ctia bai viét 1 nghién ctu trong thoi gian
tGi cAn xudt phat tit cdc vdn dé thyc tién va phu hop
v6i béi canh trong nudc, trude hét cn hd trg cac nha
hoach dinh chinh sach giai quyét nhiing bai todn cip
thiét hién dit ra. Nhu vay, dong gbp vé mét hoc thuat
clia cac nghién cttu sé thiét thuc, c6 ¥ nghia hon va
la khoi diém t6t cho cdc nghién ctiu khac vé dai han.
Dbiém lai nhiing vin dé vé VTP hién nay, hién c6 it
nhét ba nhém vén d€ chinh gom: mot la, khung khé
phép 1y cho VTP; hai la, co ché gidm sét phat trién
VTP va ba la, co ché quan tri VTP.

Vidn dé thii nhdt vé khung khd phap 1y cho VTP tap
hgp cac bat cap hién nay nhu: chua rd vé vi tri ciia quy
hoach VTP trong hé théng quy hoach qudc gia; chua
c6 quy dinh nao vé VTP trong cac Luét hién hanh nhu
Lu4t Quy hoach 201741, Lut Xay dung 2014, Luat
T6 chic chinh quyén dia phddng“, Luét Quy hoach
d6 thi®?; c6 quy dinh thém vé VTP trong cic vin ban
phép luat trong tuong lai khong, v.v. Néu khong c6
mot khung khé phdp luét rd rang, chinh théng cho
VTP thi kho d€ bat dau khoi diém xéy dung chinh
sach thiét thuc cho VTP.

Viéc c6 moét khung khd phép luit duge dinh danh
chinh thong, ré rang c6 hai y nghia quan trong cho
phiét trién VTP. Y nghia thti nhét 12 théng nhét cich
hiéu va phéi hgp gitta cic co quan quan 1y nha nuéc
bdi VTP ciing 1a mét cdp d6 da nganh, lién nganh.
Y nghia tht hai 1a tao co hoi md dudng cho nhiéu
chinh sach phit trién & cdp do VTP. Bay la mot kinh
nghiém dugc quan sat & ca nhiing nudc phat trién va
dang phat trién. Thi dy, viéc cong nhén va cong bd
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“Khung khé cho Viing Thanh ph&” bdi Van phong
Phé Thi tuéng Anh® di m& dudng cho nhiing géi
d4u tu cho cac VTP & Anh va Scotland ®*. G hai nuéc
lang giéng la Philippines va Indonesia, viéc cong nhan
chinh thiic va thiét 14p thé ro rang cho hai VTP Manila
va VTP Jakarta da tao diéu kién rat thuéin loi cho hai
VTP nay nhan dugc sy quan tdm nghién ctiu va hé
trg tai chinh ti cdc t6 chic quéc té - mot ngudn luc
dé phit trién rit cin thiét va c6 gi4 tri¢ ©>6°,

Vidn dé thi hai vé co ché gidm sat phat trién VTP c6
thé dugc nhin nhan tit goc nhin ki thuét va géc nhin
quan ly. Tu goc nhin ki thuat, VTP chua dugc coi la
d6i tugng xay dung hé théng co s& di liéu va nién
gidm thong ké. Hién & Viét Nam ddi tugng dé xay
dung Nién gidm thong ké la 06 viing va 63 tinh, thanh
phd truc thudc trung vuong. Trén thuc té, cap do VTP
cing 1a mét cdp do co ban dé thu thap s6 liéu thong
keé va xay dung hé thong co sd dii liéu, thi du khu vic
théng ké VTP tiéu chudn ctia My va ctia Anh hay khu
vic lao dong kinh t€ VTP ctia Anh (Berry va cong
sy '3, Hall va cong sy 1yf

Tt géc nhin quan ly, hién chua c6 mot chinh sach nao
theo doi qué trinh van dong, phat trién ctia mot hay
nhiéu VTP & Viét Nam ngay ca khi & cac cdp d¢ khac
nhau da c6 vé6i cac muc d6 thanh céng khac nhau. Vé
phat trién d6 thi néi riéng, hé théng chinh siach dé
gidm sat, don d6c phat trién ¢ Viét Nam da cd, tiéu
biéu 13 chinh sach vé phan loai d6 thi®, dinh huéng
quy hoach phat trién hé théng do thi Viét Nam dén
niam 2025 vi tAm nhin d&n nim 2050 %8, Chuong trinh
nang cdp d6 thi quéc gia®, Dé an Phat trién do thi
thong minh bén viing”’. & cfp d6 quan Iy cao hon
la tinh, thanh phd truc thu¢c trung uong, mot s6 co
quan, t§ chtic cling c6 nhiing cong bd chinh thitc hang
ndm vé moi trudng thé ché, cai cach hanh chinh nhu
chi s6 nang luc canh tranh cép tinh (PCI) hay chi s6
hiéu quéa quan trj va hanh chinh cong cép tinh tai Viét
Nam (PAPI). Viéc c6 mdt co ché giam sat, theo doi
qua trinh phat trién ctia VTP c6 y nghia quan trong
trong viéc kiém chiing cdc chinh sdch ban hanh & cép
do VTP dé tli d6 lam co s& diéu chinh, cdp nhét hodc
tai dinh hudng chinh sach d€ dat dugc két qua kha
dung nhat.

Vin dé thii ba la chua c6 cd ché quan tri VTP thuc
su hiéu qua. Déy la vin d€ mdi, hién ciing dang gay
ling ting cho cc co quan cht quan. Hai trudng hgp

¢Pé tham khao, hai bdo cdo tiéu biéu ctia hai viing thanh phd nay
tuong ting la Hop tac xay dung tim nhin cho VTP Manila % va Hop
tac gitia Ngan hang thé gi6i v6i VTP Jakarta dé giai quyét nhiing vin
dé moi trudng ctia VTP nay trong bdi cinh bién d6i khi hau .

fKhu vyc thong ké VTP tiéu chudn ctia My: Standard Metropoli-
tan Statistical Area (SMSA); Khu vuc lao dong VTP tiéu chuén cta
Anbh: Standard Metropolitan Labour Area (SMLA); Khu viiclao dong
kinh t€ VTP ctia Anh: Metropolitan Economic Labour Area (MELA)

ctia Vung Tha d6 Ha Noi va Vung Thanh phd H6 Chi
Minh & Viét Nam, qua phan tich, thi du viéc xdc dinh
ranh giéi pham vi vé ban chat con 1a su ‘cdng don’ ranh
gi6i cac tinh 14n c4n d€ tao ra VTP 16n hon, chu chua
¢6 mot by mdy quan tri tich hgp, bao quat quan ly
pham vi VTP dugc dit ra.

Can phai ndi thém 13, ndm 2021 Chinh pht da ban
hanh Nghi dinh s6 91 vé co ché phéi hgp gitta cac
tinh, thanh phé trong Viing Tha d67!, trong d6 c6
nhiéu ndi dung lién quan dén phéi hgp, quan Iy trong
pham vi Vung Tht d6 Ha Noi nhu vé nguyén tic phdi
hgp (Piéu 4), vé co s dii liéu hé thong thong tin cuia
vung (Diéu 10), vé€ hoi dong diéu phdéi Vung thu d6
(Piéu 13). Tinh than ctia Nghi dinh da giai ddp dugc
phén nao mot s6 khia canh cua cac nhém vén dé néu
trén, song thdi gian ban hanh con tuong d6i méi nén
tinh hiéu qua dén cua chinh sach nay con cho thoi
gian ki€ém chiing; nhét 1a ngi dung vé€ co ché quan
tri va diéu phoi VTP - day khong phai la ndi dung
méi8 3740, song cho dén nay chua thuc sy mang lai
két qua déng chu y.

T co s& phén tich mot s6 khoang trong trong nghién
ctiu duong thai va nhu ciu dét ra trong cdng tac hoach
dinh chinh séch hién nay nhu trén c6 thé ggi mé mot
$6 hudng nghién ctiu nhu sau.

Hung nghién ctiu thif nhdt 1a: nghién ctu dé€ hoan
thién khung khé va chinh sach phép lust vé VTP hién
nay. Nhiing nghién ctiu mang tinh téng hgp, hé thong
lai khung khé phép luat lién quan, tham khao kinh
nghiém phap luit & nudc ngoai rt cé gia tri tham
khao & day. Tuy véy, nghién ctiu vé phap luit khong
thé khong di cing nhiing nghién cttu mang tinh ly
thuyét va thuc nghiém - néi cich khéc, d€ c6 nhiing
dé xudt, giai phap phép luat cu thé, hiéu qua thi nhét
thiét phai ¢é nhiing luan ct, luan chiing khoa hoc hé
trg va day la gia tri ma nhiing nghién ctiu mang tinh
1y ludn va thyc nghiém trong thai gian t6i ¢6 thé mang
lai. Vay nén, ba huéng nghién ctiu khac dugc goi mé
nhu sau.

Huéng nghién ctiu thit hai: can lam ro cach hiéu vé
VTP trong diéu kién phat trién cy thé, dic thu caa
Viét Nam. La mét d6i tugng nghién ctiu duge phat
trién, hoan thién ¢ nhiéu géc do da nganh, lién nganh,
da c6 rat nhiéu cach hiéu, phan loai, dinh nghia khac
nhau vé VTP. Song mdi diéu kién vé kinh t€ - xa hoi,
thé ché, van hod, 16i s6ng, v.v. § tiing qudc gia khac
nhau it nhiéu sé anh huéng dén cac dic diém kinh t&
- xa hoi, thé ché, van hod, 16i sdng, v.v. & tiing VTP

8thi du, theo khoan 12, Diéu 1 va biéu 2, Quyét dinh s6 768/QD-
TTg, 2016 ¥’ va khoan 1, khoan 2, Diéu 2, Quyét dinh s6 2076/QD-
TTg, 2017 % trudc day da c6 quy dinh vé Ban chi dao Viing Tha do
Ha Noi va Ban chi dao Vung Thanh phé H6 Chi Minh song hoat dong
clia cac ban chi dao nay con chua ndi bat va hiéu qua
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& quoc gia d6. Thi dy, viéc dinh nghia VTP dua trén
théi quen di chuyén dilam - nhu trong nghién cttu cta
Berry va cong su va Hall va cong su'* - co ban xuit
phat tit viéc ngudi lao dong 6 My va Anh sin sang di
chuyén khoang céch xa hang ngay, st dung hé théng
két cdu ha ting giao thong hién dai, da trd thanh mot
hién tugng dugc cong nhén va theo doi dugc, dic thu
6 nhiing nudc phuong Tay. Vdy nhiing VIP & Viét
Nam c¢6 thé dugc dinh nghia trén co s6 kinh té - xa hoi
nhu thé nao (bén canh dinh nghia vé ranh giéi hanh
chinh nhu hién nay)? Pham vi, ranh giéi VTP & Viét
Nam dugc xdc dinh trén co sd nao? Piéu chinh pham
vi, ranh gi6i VTP & Viét Nam dua trén cd sd nao va cac
tiéu chinao? VTP & Viét Nam c6 thé dugc dinh nghia
gom nhiing bo phan nao? Cé nhiing moi quan hé nao
gitia nhiing cdu phén dy va chiéu hudng, cudng do ¢
thé dugc xdc dinh, hiéu ra sao?, v.v. MOt s6 cau hoi &
day chi mang tinh goi md, song nhiing nghién ctiu ly
thuyét mang tinh téng hgp, hé théng tai liéu nghién
ctu nudc ngoai hay nghién ctiu vé kinh nghiém quéc
té trong phit trién VTP dé€ c6 su d6i chiéu, so sdnh sé
rat htiu dung va cén thiét.

Hudng nghién ciiu thii ba: nghién ctiu thuc nghiém
trong diéu kién s6 liéu hién c6 va nghién ctiu ly thuyét
vé phuong phap nghién ctiu c6 thé 4p dung khi diéu
kién s6 liéu dugc cai thién. TU géc nhin kinh té,
nhiéu dinh nghia vé VTP trén thé gisi phu thudc vao
nghién ctiu tuong tac gitta cdc cdu thanh VTP véi
nhau, v6i yéu cdu chung vé s6 liéu la s6 liéu mang tinh
dong (thi dy, trao d6i hang hoa hay dich chuyén lao
dong gifia cac don vi hanh chinh nhu tinh/thanh phg,
quan/huyén, v.v.) trong khi s6 liéu & Viét Nam hién
nay con mang tinh tinh (thi du, dugc cdng bé theo gidi
han thoi gian ndm, quy va gi6i han trong mét pham
vi hanh chinh nhét dinh nhu tinh, viing, v.v.). Vén
dé vé s liéu, dit liéu vé kinh té - xa hoi ndi chung va
vé d6 thi ndi riéng von ludn la mot han ché dang ké &
Viét Nam (Ngan hang Thé gi6i va Bd K€ hoach va bau
twh 72) song néu dé€ chd hé théng co s6 dit liéu, s6 liéu
& nudc ta dat dén mic d¢ tin ciy va tinh truy cap du dé
nghién ctiu con la mot qua trinh rat dai han. Do vay,
s6 lugng cac nghién ciu thyc nghiém day dan hon -
trong diéu kién s6 liéu hién c6 cho phép - khong chi
déng gop nhiing chiing cti khoa hoc phuc vu xay dung
chinh sach & cdp 46 VTP ma ciing gop thém tiéng noi
khoa hoc thuc d4y d6i méi cong tac thong ké s6 liéu &
Viét Nam, nhit 1a khi diéu kién s6 liéu han ché va con
nhiéu bat cap nhu hién nay.

hCerdng 4 vé “P6 thi héa va nang cao hiéu qua kinh t&” da danh
gid s6 liéu théng ké, dii liéu thong tin khong 6n dinh la mot trong
nhiing yéu t6 gidm sy t6i uu héa va tinh dong bo trong quy hoach,
phat trién do thi & Viét Nam
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Huiéng nghién ciiu thii tu: M6 rong cac van dé nghién
ctiu vé thé ché, quén tri cho cad VTP. Thoi diém caa
bai viét nay la thoi di€ém thuén Igi cho huéng nghién
ctiu nay bdi nhiéu thio luin da dang, khac nhau vé
quan tri do6 thi dang dugc cong dong khoa hoc quan
tam'; d6ng thdi day cing 1a mot trong nhiing ndi dung
thudc nhiém vu s6 03 dugc dit ra trong Nghi quyét
06°* ctia Ban Chdp hanh Trung uong la “t6ng két,
danh gia mo hinh ban chi dao thuc hién quy hoach
va dau tu xay dung vung Thtt d6 Ha Noi, Vung Thanh
phé H6 Chi Minh; nghién ctu, xay dyng mé hinh
quan ly viing d6 thi phtt hgp cho giai doan méi”.

KET LUAN

V6i hai trung tdm kinh t€16n nhét 1a Ha N¢i va Thanh
phé H6 Chi Minh chuyén minh thanh hai VTP dau
tau, Viét Nam da c6 nhiing budc tién méi va tim nhin
mdi trong viéc nhan dién va thuc ddy phat trién VTP.
Nhung d€ cac chinh sach phat trién kinh t€ - xa hoi va
quan tri & cdp d¢ VTP dugc xay dung va xuic tién mot
cdch hiéu qua, thi nhit thiét cac dong luc kinh té - xa
hoi co ban cta VTP, ciing nhu nhiing quan hé, tuong
tac gitta cac by phén ctia mot VTP, can dugc hiéu
mot cach siu sic hon, tudng tan hon. Mot hé thong
nghién ctu ly thuyét va bang chiing thuc nghiém day
dan hon, sdu rong hon va gén vé6i thyc tién ¢ Viét Nam
la co s6 mang tinh xuong s6ng quan trong cho nhiing
thay d6i vé chinh sach, phép ly vé VTP trong tuong
lai. DAy vuia la co hoi d€ nghién ctiu khoa hoc tling
budc lam 16 cac vin dé, khodng tréng con ton tai viia
la trach nhiém ctia cong dong nghién ctiu dong goép
tiéng no6i d€ cong tac hoach dinh chinh sach ¢ y nghia
va hiéu qua hon. Ro6 rang day ciing la méi quan tam
chung cho ca cic nha nha hoach dinh chinh sach ctia
Viét Nam.

Bai viét da diém lai mot s6 nghién ctu tiéu biéu vé
VTP duéi goc nhin kinh t&€ va quan tri néi riéng, hé
thong lai cac nghién ctiu vé VTP duong thoi 6 Viét
Nam va hé théng phdp luét vé do6 thi, lanh thé & Viét
Nam, tit d6 1am ré mét s6 khoang tréng trong nghién
ctiu va nhiing yéu cdu dit ra; ti d6 dé xudt mot sé
huéng nghién ctiu kha thi va thiét thuc vé VTP trong
thoi gian t6i. T4t nhién, nhiing khoang tréng nghién
ctiu vé VTP hién nay - va tit d6 1a nhiing dinh hudéng
nghién ctu dugc dé xudt trong bai viét - con mang
tinh goi y budc dau. Con nhiéu nhiing huéng nghién

IThi du, mét s6 hoi thao khoa hoc tiéu biéu trong thoi gian gan
day c6 thé ké dén gom: Hoi thao khoa hoc “Phat trién d6 thi bén
viing” do Vién Nghién ctu phat trién Thanh phé H6 Chi Minh t§
chitc (ngay 12/04/2022); Hoi thao “Quy hoach va quan Iy dé thi thong
minh trong chién lugc d6 thi hod va phét trién do thi” do Bo Xay dung
va Ban Kinh t€ Trung uong déng phdi hop t6 chiic ngay 22/10/2022;
Hoi thao “Quan trj rtii ro va phét trién do6 thi bén viing” do Hoc Vién
Khoa hoc xa hdi t6 chtic ngay 29/10/2021.
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ctu thua vi khac, thi du nhu VTP da tam (polycentric
urban region, xem Kloosterman va Musterd”®) hay
nghién ctiu VTP trong géc nhin da nganh, lién nganh
v6i cac khoa hoc khac, v.v. Song nhiing huéng nghién
ctiu nhu vdy nén danh cho tuong lai dai han, khi hé
théng nghién ctiu khoa hoc vé VTP & nuédc ta da duge
hoan thién day dan hon, r6 nét hon va nhat 1a diéu
kién vé s6 liéu thong ké & nudc ta dugc cai thién, véi
chat lugng dap ting yéu cau nghién ciiu sau sic va cao
cép hon tai thoi diém d6. Bai viét hi vong thong diép
trinh bay ¢ day sé nhén dugc sy quan tdm, vao cudc
nhiét tinh ctia cac nha khoa hoc cling nhu cac nha
hoach dinh chinh séch trong th&i gian t6i 4 VTP s6m
nhan dugc su cong nhén va chua y xting tdm véi vi thé
ctia minh trong hé théng d6 thi, hé théng quan ly phat
trién lanh thé & nuéc ta.

DANH MUC TU VIET TAT

MELA: Metropolitan Economic Labour Area - Khu
viic lao dong kinh t€ viing thanh ph6 ctia Anh

PAPTI: Provincial Governance and Public Administra-
tion Performance Index - Chi s6 hiéu qua quan tri va
hanh chinh c6ng cép tinh tai Viét Nam

PCI: The Provincial Competitiveness Index in Viet-
nam - Chi s6 ning luc canh tranh cép tinh Viét Nam
SMLA: Standard Metropolitan Labour Area - Khu vuc
lao dong vung thanh pho tiéu chuin ctia Anh

SMSA: Standard Metropolitan Statistical Area - Khu
vic thong ké vung thanh phd tiéu chuén cua My

TP. HCM: Thanh phé H6 Chi Minh

VTP: Vung thanh phd

XUNG POT LOI iCH

Tac gid xin cam doan ring khong c6 xung dot lgi ich
ndo trong céng bo bai viét nay.

PONG GOP CUA TAC GIA

Toan b ndi dung bai viét do mot tac gia Lé Minh Son
thuc hién.
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Towards a research agenda for City-regions in Vietnam
Le Minh Son”

ABSTRACT

City-regional research in Vietnam is not new, yet the literature has been ratherscattered and re-
search gaps are perceptible. The current transitional context in spatial and socio-economic devel-
Use your smartphone to scan this opment planning in Vietnam presents new requirements for management and policy-making as
QR code and download this article well as a more comprehensive approach to city-regions - the urban form that has increasingly be-
come the living and working reality of urban residents. The purpose of the article is to invite the
attention of the scientific community towards the study of city-regions in the future. Through a
systematic reviewof relevant contemporary studies; the article identifies three groups of current re-
search “gaps' from which four practical, output-focused research directions in the coming time are
proposed: (1) research in association with the improvement of the legal framewaork for city-regions,
(2) theoretical research to further clarify the understanding of city-regions in the specific condi-
tions of Vietnam, (3) empirical research on city-regions given the availability of existing data as well
as research methods that can be utilized when data availability is improved, (4) research on institu-
tions and governance at the city-regional level. Hopefullywith more active academic engagement,
the city-regions will soon receive the recognition and attention worthy of their status as important
socio-economic units in the urban system and the territorial development management system in
Vietnam in the future.
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