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TÓM TẮT
Nghiên cứu về vùng thành phố ở Việt Nam tuy không mới song cho đến nay vẫn còn mảnh lẻ và
bỏ ngỏ nhiều khoảng trống. Bối cảnh đối mới, giao thời trong công tác quy hoạch không gian và
quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội ở nước ta đặt ra những yêu cầu mới về quản lý, chính sách
cũng như nghiên cứu toàn diện hơn về hình thái tổ chức vùng thành phố - hình thái đã và đang
ngày càng trở thành hiện thực sống, làm việc quen thuộc của nhiều người dân đô thị. Bài viết có
mục đích hướng sự chú ý của cộng đồng khoa học vào nghiên cứu về vùng thành phố trong tương
lai. Qua hệ thống lại những nghiên cứu đương thời, bài viết xác định được ba nhóm vấn đề còn bỏ
ngỏ trong nghiên cứu về vùng thành phố hiện nay và từ đó gợi mở bốn hướng nghiên cứu thiết
thực, đảm bảo đầu ra trong thời gian tới: (1) nghiên cứu để hoàn thiện khung khổ pháp luật về
vùng thành phố hiện nay, (2) nghiên cứu lý thuyết làm rõ cách hiểu về vùng thành phố trong điều
kiện cụ thể của Việt Nam, (3) nghiên cứu thực nghiệm về vùng thành phố trong điều kiện số liệu
hiện có cũng như phương pháp nghiên cứu có thể áp dụng khi điều kiện số liệu được cải thiện,
(4) mở rộng nghiên cứu về thể chế và quản trị ở cấp độ vùng thành phố. Hi vọng với sự tham gia
khoa học sôi nổi hơn, vùng thành phố sẽ sớm nhận được sự công nhận và chú ý xứng tầm với một
đơn vị kinh tế - xã hội quan trọng trong hệ thống đô thị, hệ thống quản lý phát triển lãnh thổ ở
nước ta trong tương lai.
Từ khoá: vùng thành phố, vùng đô thị, chương trình nghiên cứu

MỞĐẦU
Cùng với quá trình toàn cầu hóa và kết nối thế giới
mạnh mẽ ngày nay, “vùng thành phố” ngày càng trở
thành hình thái tổ chức đô thị phổ biến ở nhiều nền
kinh tế. Theo Liên Hợp Quốc1 dự báo, tới năm 2050,
68% dân số thế giới sẽ sống ở khu vực đô thị, sự
chuyển dịch môi trường sống đô thị tăng nhanh cả
về số lượng vùng đô thị và cả về quy mô (xem bài viết
của LêMinh Sơn) 2,3. Theo dự báo và phân loại này, đi
đầu trong hệ thống đô thị thế giới là các siêu quần tụ
đô thị với dân số trên 10 triệu dân, thường là những
siêu quần tụ đô thị ở những nước phát triển với vai
trò các là các trung tâm tài chính, sản xuất, văn hóa
lớn của thế giới; nhỏ hơn là những đô thị từ 5 đến 10
triệu dân, có sức ảnh hưởng đến kinh tế vùng và quốc
gia, đặc biệt là có vị trí quan trọng tới vùng lãnh thổ
ngoại vi liền kề chúng. Xu hướng phát triển những
quần tụ đô thị lớn, những vùng thành phố (VTP) hiện
nay không chỉ là xu hướng ở các nước phát triển mà
đã xuất hiện ngay cả ở những nền kinh tế đang phát
triển nơi mà những VTP đã và đang trở thành hiện
thực sống và trải nghiệm hàng ngày của nhiều người
dân đô thị.
Ở Việt Nam, VTP là chủ đề được nghiên cứu từ sớm,
song khối lượng nghiên cứu khoa học còn tương đối

khiêm tốn, phần nào còn mảnh lẻ và nhiều khoảng
trống. Những khoảng trống trong nghiên cứu về VTP
ở nước ta đặt ra yêu cầu tổ chức nghiên cứu một cách
cơ bản, có hệ thống hơn - cả về lý thuyết và thực
nghiệm - để từ đó cung cấp tốt hơn thông tin và bằng
chứng khoa học phục vụ việc hoạch định chính sách
phát triển kinh tế - xã hội ở cấp độ VTP. Bối cảnh
giao thời, đổi mới về công tác quy hoạch ở nước ta
ở thời điểm hiện nay cũng đặt ra những yêu cầu mới
về tái định vị và phát triển lãnh thổ mà trong đó, cấp
độ lãnh thổ VTP phần nào còn chưa nhận được sự
chú ý tương xứng. Với vị thế đầu tàu của mình trong
hệ thống đô thị và lãnh thổ quốc gia, VTP cần được
nhìn nhận một cách toàn diện hơn như một không
gian kinh tế - xã hội và một đơn vị lãnh thổ có cơ chế
quản lý, theo dõi phát triển tốt hơn.
Xuất phát từ những khoảng trống khoa học hiện nay
và những yêu cầu đặt ra trong bối cảnh mới, bài viết
được thực hiện vớimục đích hướng sự chú ý khoa học
nhiều hơn vào VTP ở Việt Nam trong tương lai. Bài
viết có cấu trúc như sau. Phần thứ hai và thứ ba lần
lượt điểm lại một số nghiên cứu tiêu biểu về VTP với
trọng tâm từ góc nhìn kinh tế và quản trị. Phần thứ
tư hệ thống lại các nghiên cứu về VTP đương thời ở
Việt Nam và tiến trình phát triển, hoàn thiện hệ thống

Trích dẫn bài báo này: Sơn L M. Hướng tới một chương trình nghiên cứu về Vùng thành phố ở Việt
Nam. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. LawManag.; 6(4):3635-3646.

3635

https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.32508/stdjelm.v6i4.1064&domain=pdf&date_stamp=2023-1-31


Tạp chí Phát triển Khoa học và Công nghệ – Kinh tế-Luật và Quản lý 2022, 6(4):3635-3646

pháp luật về đô thị và lãnh thổ ở Việt Nam, từ đó làm
rõ một số khoảng trống trong nghiên cứu và những
yêu cầu đặt ra. Trên cơ sở đó, phần bốn gợi mở, đề
xuất một số hướng nghiên cứu khả thi và thiết thực
trong thời gian tới, gắn với những nhu cầu khoa học
và hoạch định chính sách hiện nay ở nước ta; trước
khi một số bình luận kết luận được đưa ra ở phần cuối
của bài viết.

VÙNG THÀNH PHỐ LÀ KHÔNGGIAN
KINH TẾ
Dù là khái niệm được sử dụng một cách phổ biến
hiện nay song ‘vùng thành phố’ lại không có một
định nghĩa cụ thể và thống nhất. Nói riêng trong
hệ thống các nghiên cứu bằng tiếng Anh, đã có rất
nhiều thuật ngữ được dùng để mô tả về các hiện
tượng đô thị khác nhau như “conurbation” (Ged-
des4, Fawcett5) hay “megacities”, “mega-city regions”,
“gig@cities”, “metropolitan regions”, (Neuman and
Hull6) hay hai khái niệm phổ biến nhất và dễ hiểu
nhất là “metropolitan area” (McKenzie7) và “city-
region”a 8 (Dickinson9). Thuật ngữ được dùng tùy
thuộc vào bối cảnh nghiên cứu và góc nhìn riêng của
từng học giả, song nhìn chung cùng đểmô tả hình thái
đô thị gồm một thành phố trung tâm và một vùng
ngoại vi xung quanh mà giữa chúng có những mối
quan hệ tương tác, phụ thuộc về kinh tế và phi kinh
tế (Parr 10,11, Davoudi12). Từ góc nhìn kinh tế, hình
thái VTP có thể được phân tích từ ba góc độ cụ thể
hơn.
Góc độ thứ nhất nhìn nhận VTP là một không gian
kinh tế được xác định bởi những đặc điểm kinh tế
bao hàm trong đó. Dickinson9 phổ dụng thuật ngữ
“city-region” cho rằng một thành phố không thể chỉ
được hiểu trong giới hạn hành chính áp đặt cho nómà
dựa vào xác định những khu vực lãnh thổ chức năng
“có chung một mẫu số đó là sự phụ thuộc vào thành
phố” (tr. 165). Nhiều nghiên cứu sau này đã sử dụng
các mối quan hệ, dòng chảy giữa như sự dịch chuyển
của người lao động đi làm hằng ngày (Berry và cộng
sự13, Hall và cộng sự 14), dịch vụ xe buýt (Green 15),
vận chuyển hàng hóa (Jin và cộng sự 16), liên lạc điện
thoại (Nystuen và Dacey17). Giới hạn, phạm vi của
một VTP được xác định qua phân tích chiều và cường
độ tương tác giữamột trung tâm và các vùng ngoại vi.
Góc độ thứ hai nhìn nhận VTP là một đơn vị kinh
tế cơ bản. Gras18,19 đưa ra giả thiết rằng tùy thuộc

atrong đó “city” có nghĩa là thành phố, “region” có nghĩa là vùng,
vậy ’city region’ hay ’city-region’ là vùng thành phố. Trong một số
nghiên cứu, khái niệm vùng thành phố được sử dụng kết hợp vớimột
số tính từ khác như “world”/“global” trở thành “world city region” hay
“global city region” (Scott 6) - có hàm ý về quymô của các vùng thành
phố có vị trí, chức năng quan trọng được xem xét ở cấp độ thế giới

vào trình độ phát triển công nghệ hiện có mà tổ chức
cộng đồng ở nền văn minh phương Tây trải qua năm
giai đoạnb, trong đó kinh tế vùng đô thị là giai đoạn
phát triển cao nhất và rằng kinh tế vùng đô thị - chứ
không phải kinh tế quốc dân - mới là đơn vị sản xuất
kinh tế phù hợp. Góc nhìn này phần nào tương đồng
với Jacobs20 cho rằng việc một thành phố hình thành
những mối quan hệ thương mại chặt chẽ giữa chúng
và vùng lãnh thổ xung quanh, có thể diễn ra ở nhiều
nơi trên thế giới, tạo thành các “thành phố với vùng
của riêng mình”.
Góc độ thứ ba nhìn nhận VTP là một động lực tăng
trưởng kinh tế của địa phương, vùng và quốc gia. Ở
những nền kinh tế phát triển, các thành phố lớn lâu
đời với quy mô dân số lớn như London, New York,
Tokyo đã sớm trở thành những thành phố “toàn cầu”
hay thành phố “thế giới”21–23 và ở những nền kinh tế
đang phát triển như Brazil, Trung Quốc, Ấn Độ, Hàn
Quốc, những “siêu quần tụ” đang nổi lên như những
cực tăng trưởng của kinh tế quốc dân24. McGee
và Greenberg25 cũng tìm thấy bằng chứng cho thấy
những VTP khảo sát là những vùng kinh tế có năng
suất kinh tế và mang tính xúc tác cho tăng trưởng
kinh tế quốc gia ở ASEAN giai đoạn 1960 - 1990.
Hiện nay, một số tổ chức quốc tế nhưNgân hàng Phát
triển Châu Á, Chương trình Nhân cư Liên Hợp Quốc
đã nhận diện VTP là đầu tàu tăng tưởng ở các nước
đang phát triểnc nhưNgân hàng phát triển Châu Á 26,
Chương trình Nhân cư Liên Hiệp Quốc 27.

VỀ QUẢN TRỊ VÙNG THÀNH PHỐ
Quan điểm VTP vừa là đơn vị lãnh thổ cho phát triển
vừa là đầu tàu phát triển quan trọng cho nền kinh tế
quốc dân cũng đặt ra yêu cầu quản trị hiệu quả VTP.
Quản trị lãnh thổ không phải là chủ đề nghiên cứu
mới, bởi bài toán phát triển đặt ra đối với bất cứ cấp độ
lãnh thổ nào không thể không gắn với công tác điều
phối, quản trị quá trình phát triển, phân bổ nguồn lực
để phát huy hiệu quả các tiềm năng phát triển và đảm
bảo tính bền vững trên cấp độ lãnh thổ đó. Bennett28,

bnăm giai đoạn phát triển và tổ chức cộng đồng quần cư theo
Gras 16 gồm: (a) kinh thế thu lượm; (b) kinh tế văn hóa du mục;
(c) kinh tế làng mạc định cư; (d) kinh tế thị tứ; (e) kinh tế vùng đô
thị tên tiếng anh tương ứng là (1) collectional economy, (2) cultural
nomadic economy, (3) settled village economy, (4) town economy và
(5) metropolitan economy

cTheo báo cáo “Phát triển cụm đô thị: hướng tới một chiến lược
phát triển lấy đô thị dẫn đầu cho Châu Á” của Ngân hàng phát triển
Châu Á, bốn hình thái phát triển cụm đô thị chính ở Châu Á được
nhận diện gồm: (1) Hành lang đô thị gồm các thành phố và vùng
đô thị lớn liên kết với nhau, (2) Vùng siêu đô thị với đặc điểm gồm
một thành phố rất lớn có ảnh hưởng đến phát triển toàn bộ vùng, (3)
Cụm đô thị địa phương và (4) Cụm đô thị xuyên biên giới. Báo cáo
tương tự của Chương trình Nhân cư Liên Hiệp Quốc “Tình hình của
các thành phố Châu Á 2010/2011” cũng nhận định ba cấu hình đô
thị mới của các đô thị Châu Á là (1) vùng thành phố, (2) Hành lang
đô thị và (3) Siêu vùng.
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khi viết về những thay đổi kinh tế và cải cách hành
chính ở Châu Âu, cho rằng mô hình quản trị lý tưởng
nhất là khi ranh giới hành chính được định hình sát
nhất với không gian kinh tế chức năng trên thực tế
(truly-bounded, Hình 1). Khi đó, những vấn đề cụ thể
về kinh tế, xã hội, môi trường, cùng các vấn đề như
quan hệ giữa chính quyền và người dân, hợp tác đều
được giải quyết cụ thể và phù hợp nhất với không gian
kinh tế chức năng đó.

Hình 1: Cơ cấu chính quyền địa phương ở Châu Âua

(Nguồn: theo Bennett 28(tr. 326))

aGhi chú: đường liên nét thể hiện không gian chức năng,
đường đứt đoạn thể hiện không gian hành chính

Tuy vậy trên thực tế phần lớn các mô hình chính
quyền địa phương ở Châu Âu lại ở trong hai tình
trạng: hoặc là phạm vi hành chính quá hẹp (under-
bounded) - xảy ra khi không gian kinh tế chức năng
diễn ra trên phạmvi được quản lý bởi các chính quyền
địa phương khác nhau - hoặc là phạm vi hành chính
quá rộng (over-bounded), dẫn nhiều phức tạp trong
giải quyết các vấn đề phát triển kinh tế, xã hội, môi
trường. Không khó để nhận định rằng việc phạm vi
hành chính không trùng khớp hoàn hảo với không
gian kinh tế là vấn đề không chỉ ở Châu Âu đương
thời mà rất hiện hữu ngày nay, ở những nước đang
phát triển như Việt Nam.
Đồng quan điểm rằng một khi đã xác định được diện
mạo, vai trò của các VTP, nhất thiết phải phân tích các
hình thái chính quyền để đánh giá, quản trị các chiến
lược và chính sách được áp dụng ở những VTP đó,
Antier 29 xây dựng một hệ thống trên cơ sở ba phạm
vi địa bàn tham chiếu, bốn hình thái chính quyền và
từ đó năm kiểu chính quyền đô thị lớn (Hình 2). Theo
Antier, không cómột kiểu chính quyềnVTPnàohoàn
toàn vượt trội so với các kiểu chính quyền khác mà
phần lớn phụ thuộc vào bối cảnh địa phương và hoàn
cảnh phát triển.
Một số nghiên cứu tổng hợp như của Beel và cộng
sự30, Jonas và Ward31, d’Albergo và Lefèvre32 đã hệ
thống lại tương đối đầy đủ về các tranh luận đương
đại về VTP ở các nước phát triển và cùng chung nhận
định rằng nếu VTP là một không gian tích hợp có thể
được phân tích từ ba chiều: kinh tế, chính trị, vật thể

thì nhất thiết cần có chính quyền quản trị cấp VTP
song lại tùy thuộc vào thể chế chính trị của mỗi quốc
gia.
Nhìn nhận VTP theo quan điểm kinh tế học, hay từ
góc nhìn quản trị chỉ là hai trong số những chủ đề
nghiên cứu đương thời hiện nay bởi cách hiểu về VTP
cũng trải qua một quá trình biến chuyển của riêng
mình (Hình 3) và có sự tham gia hoàn thiện của nhiều
lĩnh vực khoa học khác. Những nghiên cứu sơ khởi
nhất về VTPmang tính chất nhận diện sự tồn tại, xuất
hiện của các VTP - giai đoạn này VTP được xác định
dựa vào việc ’cộng dồn’ các thành phố lớn và các đơn
vị lãnh thổ lân cận theo ranh giới hành chính. Sự hạn
chế về số liệu phần nào giới hạn cách tiếp cận nghiên
cứu VTP khác. Với sự tiến bộ và phổ dụng của giao
thông cơ giới, sự tương tác giữa hai khu vực diễn ra
nhanh hơn, thường xuyên hơn. Khi ấy, chức năng,
sự ảnh hưởng lẫn nhau của hai khu vực được nhận
diện rõ nét hơn. Sự tương phản và khác biệt về đời
sống ở thành phố trung tâm và vùng ngoại ô dần giảm
bớt, hai khu vực trở nên kết nối hơn khi những tương
tác kinh tế và phi kinh tế giữa chúng dần được thừa
nhận. Những nghiên cứu về sau chuyển hướng tìm
hiểu những mối quan hệ này.
Ngày nay, phần lớn nghiên cứu đồng thuận quan điểm
VTP không chỉ là đơn vị lãnh thổ cho phát triển mà
còn là đầu mối phát triển quan trọng giữ vai trò đầu
tàu cho nền kinh tế quốc dân, thể hiện ở việc tồn tại
nhiều chính sách, các bản quy hoạchVTP và tiếng nói
góp chung từ nhiều tổ chức quốc tế.

THỰC TRẠNG VỀ HỆ THỐNG PHÁP
LUẬT CHO PHÁT TRIỂN VÙNG
THÀNH PHỐ VÀNGHIÊN CỨU VỀ
VÙNG THÀNH PHỐỞ VIỆT NAM
HIỆN NAY
Ở Việt Nam, kể từ Đổi Mới đến nay, bốn quan điểm
của Đảng và Nhà nước về phát triển đô thị gồm: (1)
chú ý sự hài hòa giữa các vùng, ưu tiên phát triển đô
thị vừa và nhỏ; (2) phát huy vai trò của các đô thị
trọng điểm; (3) quan tâm đến chất lượng cuộc sống
của người dân trong quá trình đô thị hóa; (4) phát
triển hài hòa giữa thành thị và nông thôn, gắn với xây
dựng nông thôn mới, thân thiện với môi trường. Sự
công nhận vai trò đầu tàu của hệ thống đô thị được
khẳng định sớm nhất từ Văn kiện Đại hội Đảng lần
thứ VII và xuyên suốt cho đến nay33.
Trong vòng 20 năm trở lại đây, hệ thống chính sách
về quản lý và phát triển đô thị ở nước ta được thường
xuyên hoàn thiện (Hình 4) và mới đây nhất Ban Chấp
hành Trung ương đã ban hành Nghị quyết số 06-
NQ/TW34 của Bộ Chính trị về quy hoạch, xây dựng,
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Hình 2: Các hình thái chính quyền vùng đô thị lớn (Nguồn: theo Antier 29 (tr. 38-56); sơ đồ được dựng bởi tác giả
bài viết)

Hình 3: Tiến trình phát triển và hoàn thiện nghiên cứu về vùng thành phố (Nguồn: xây dựng bởi tác giả bài viết).

3638



Tạp chí Phát triển Khoa học và Công nghệ – Kinh tế-Luật và Quản lý 2022, 6(4):3635-3646

quản lý và phát triển bền vững đô thị Việt Nam đến
năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Nghị quyết đã
đáp ứng được phần nào những nội dung còn thiếu về
phát triển VTP ở Việt Nam đến nay khi đã chính thức
đặt ra các nhiệm vụ phát triển cho các “vùng đô thị”
ở nước ta - việc sử dụng khái niệm này trong các văn
bản pháp luật chưa được ghi nhận trước đây (xem bài
viết của Lê Minh Sơn 2,3).
Nghị quyết số 06-NQ/TWngày 24/01/2022 là văn bản
lần đầu tiên bao hàmnội dung về phát triểnVTP, được
nêu rõ trong sáu nhómnhiệm vụ và giải pháp chủ yếu,
cụ thể gồm: “Tổ chức quy hoạch, xây dựng và phát
triển đô thị, vùng đô thị […] phù hợp với các chiến
lược, quy hoạch, kế hoạch bảo đảm quốc phòng, an
ninh” (nhómnhiệm vụ và giải pháp số 02); “Tập trung
xây dựng các vùng đô thị, hành lang đô thị, dải đô thị
ven biển trên cơ sở xác định rõ vai trò, chức năng của
từng đô thị, nhất là các đô thị động lực của từng vùng
và cả nước, đô thị kết nối khu vực và quốc tế, “Nghiên
cứu, xây dựng mô hình quản lý vùng đô thị phù hợp
cho giai đoạn mới” (nhóm nhiệm vụ và giải pháp số
03). Những nhiệm vụ này đã hàm ý tích cực cho triển
vọnghình thành và phát triển cácVTPởnước ta trong
thời gian tới.
Chính sách tiêu biểu nhất về VTP ở nước ta hiện
nay là sự thành lập chính thức Vùng Thủ đô Hà Nội
và Vùng Thành phố Hồ Chí Minh qua các bản quy
hoạch xây dựng và điều chỉnh quy hoạch xây dựng
qua các năm (Vùng thủ đô Hà Nội năm 2008, 2012,
201635–37; Vùng Thành phố Hồ Chí Minh năm 2008,
2014, 201738–40). Các quyết định trên được đưa ra
trong khoảng thời gian với các văn bản pháp luật quan
trọng ở Việt Nam về đô thị và sự hiện diện của hai
VTP lớn này phần nào đã thể hiện được sự quan tâm,
nhận thức và định hướng của Nhà nước đối với VTP,
dù mới chỉ dừng lại ở việc giới hạn phạm vi hành
chính. Luật Quy hoạch 2017 41 (có hiệu lực từ năm
2019) phần nào đã giải quyết được nhiều bất cập trong
công tác quy hoạch ở Việt Nam sau một thời gian dài
(Lê Minh Sơn 2), tuy nhiên nhiều nội dung về phát
triển đô thị lại không được quy định bởi Luật này mà
sẽ được quy định ở các văn bản pháp luật khác trong
thời gian tới như Luật Quản lý phát triển đô thị, Luật
Quy hoạch đô thị sửa đổi (các văn bản này đều đang
trong quá trình soạn thảo).
Cùng với những thay đổi về hệ thống chính sách và
quản lý phát triển đô thị ở nước ta là những thảo luận
sôi nổi về vấn đề phát triển và quản lý lãnh thổ ở các
cấp độ khác nhau như ở cấp độ vùng42–44, ở cấp độ đô
thị 45, ở cấp độ ‘địa phương’46. Một số nghiên cứu có
đề cập vềmột số khía cạnh, vấn đề phát triểnVTPnhư
về định nghĩa 47,48, về vấn đề kết nối trong VTP 49.

Cũng về vấn đề kết nối thì nhiều nghiên cứu đã thảo
luận về chủ đề liên kết vùng50–52.
Đối với nghiên cứu về VTP, từ sớm tuyển tập đồ thị,
thuyết minh của Auriac và Vũ Chí Đồng53 và bài viết
của Trương Quang Thao54 đã bàn về sức hút, vùng
tương tác của các đô thị trung tâm tới khu vực lân cận
với chú trọng nghiên cứu vào hai đô thị trung tâm là
Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh. Năm 2015, Trần
Trọng Hanh42 trong cuốn sách “Quy hoạch vùng”
phân tích tương đối cụ thể về: (1) khái niệm VTP lớn,
(2) cơ sở và phương pháp xác định, phạm vi, ranh giới
và phân loại các VTP và (3) một số mô hình tổ chức
không gian phát triển VTP trên thế giới.
Phải nói, một số nghiên cứu vềVTP hiện nay đã chỉ ra
nhiều khoảng trống pháp lý đáng chú ý còn bị bỏ ngỏ.
Nhất là, nhiều bất cập về VTP nói riêng tồn tại trước
Luật Quy hoạch 2017, như thiếu cơ sở khoa học cho
công tác xác định phạm vi, ranh giới VTP; còn thiếu
mô hình và cơ chế pháp lý ràng buộc, nhà nước chưa
ban hành đạo luật cho các VTP (Trần Trọng Hanh 42)
thì vẫn chưa được giải quyết hiệu quả sau đó. Nghiên
cứu của Lê Minh Sơn3 tập trung vào trường hợp của
Vùng thủ đôHàNội và Vùng thành phốHồChíMinh
đã làm nổi bật ra ba kết luận quan trọng: thứ nhất,
VTP là các thực thể lãnh thổ kinh tế năng động, có
mối liên kết kinh tế - xã hội giữa các cấu phần của nó
(tức giữa đô thị trung tâm và vùng phụ cận) nhưng ở
Việt Nam, VTP mới chỉ được hiểu và xác định theo
địa giới hành chính; thứ hai, một số chính sách phát
triển ở cấp độ VTP đã và đang được thúc đẩy triển
khai nhưng khung khổ pháp lý và cơ chế giám sát phát
triển cho VTP còn rất thiết và chưa rõ ràng; và thứ ba,
các VTP ngày nay được coi là ngày càng có bản sắc
riêng đòi hỏi phải có những cơ chế quản trị riêng rõ
nét hơn, đặc biệt là khi chúng đã đạt đến quymô quan
trọng hoặc trở thành trụ cột cho nền kinh tế quốc gia.
Một trong những lí do chính cho sự tồn tại của những
bất cập này này đó là VTP không phải làmột cấp quản
lý hành chính theo Hiến Pháp55 (căn cứ theo điều
110) và thông lệ phát triển VTP ở Việt Nam cho thấy
cách tiếp cận phát triển VTP là một vùng liên tỉnh có
thể nằm trong một vùng hoặc hơn một vùng liên tỉnh
của cả nước không đi ngược lại vớiHiến pháp nước ta.
Bài viết cho rằng các quyết định thành lập Vùng Thủ
đôHàNội vàVùngThànhphốHồChíMinh phần nào
đáp ứng yêu cầu thể chế cho hai VTP này nói riêng và
cho phát triển VTP ở Việt Nam nói chung, song cách
làm như vậy mới mang tính khởi điểm và một số vấn
đề tồn tại như phân tích ở trên rất cần được giải đáp
thỏa đáng trong thời gian tới.
Trong phạm vi các công trình nghiên cứu được tham
khảo ở đây, và theo hiểu biết của tác giả, hiện hệ thống
các công trình nghiên cứu về phát triển kinh tế - xã
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Hình 4: Một số chủ trương của Đảng và pháp luật, chính sách của Nhà nước liên quan tới phát triển đô thị ở Việt
Nam, Vùng Thủ đô Hà Nội và Vùng TP. HCMa trong vòng 20 năm trở lại đây. (Nguồn: xây dựng bởi tác giả bài viết)

aGhi chú: các quyết định về quy hoạch xây dựng và điều chỉnh quy hoạch xây dựng Vùng thủ đô Hà Nội và Vùng thành phố Hồ
Chí Minh được phân biệt bằng các hộp viền cam và tím (tương ứng) phía trên vạch thời gian và các Nghị quyết, Luật, Nghị định trong
các hộp xanh lá, đỏ, xanh lam (tương ứng) phía dưới vạch thời gian

hội, phát triển lãnh thổ ở cấp độ VTP như vậy còn
tương đối khiêm tốn. Ở các cấp độ lãnh thổ khác -
như đã hệ thống ở trên - khối lượng nghiên cứu là
tương đối phong phú, được hoàn thiện từ các nhiều
góc độ chuyên ngành khác nhau như kinh tế, quy
hoạch - kiến trúc, khoa học vùng, v.v. Song nghiên
cứu trực tiếp về VTP thì còn tương đối vắng bóng;
các nghiên cứu mới chỉ dừng lại luận bàn về một số
đặc điểm nhất định của VTP. Nếu nhìn nhận sự tồn
tại của hai VTP hiện nay ởViệt Nam với khoảng trống
về pháp lý và khoảng trống trong nghiên cứu như đã
phân tích, không khó để kết luận rằng vấn đề phát
triển VTP ở Việt Nam phần nhiều còn mang tính quy
phạm, chủ quan và dựa vào chỉ đạo chính trí chứ chưa
có sự tham vấn từ nghiên cứu khoa học.

GỢI MỞHƯỚNGNGHIÊN CỨU VỀ
VÙNG THÀNH PHỐỞ VIỆT NAM
TRONG TƯƠNG LAI
Việc thiếu vắng một hệ thống cơ sở khoa học về VTP,
hay cụ thể hơn là sự kết nối giữa cơ sở khoa học và
công tác hoạchđịnh chính sách, đã nhennhómnhững
câu hỏi, quan tâm từ cả các cơ quan truyền thông lẫn
các cơ quan quản lý nhà nước56–59d. Điều này phần
nào phản ánh được sự bức bối và nhu cầu về thông
tin, chứng cứ khoa học cần được đáp ứng thoả đáng
trong thời điểm hiện nay.

dThí dụ, Báo Nhân dân: “Khắc phục tình trạng cục bộ trong xây
dựng Vùng Thủ đô” 56 ; Sơ Quy hoạch - Kiến trúc TP. HCM: “Nên thu
hẹp khái niệm “vùng đô thị” TPHCM” 57 ; Báo Xây dựng: “Cần hiều
đúng về vùngThủ đô” 58 ; Người đô thị: “Làm rõ khái niệm “Vùng thủ
đô” để loại bỏ những biến thể tùy tiện 59 .

Quan điểm của bài viết là nghiên cứu trong thời gian
tới cần xuất phát từ các vấn đề thực tiễn và phù hợp
với bối cảnh trong nước, trước hết cần hỗ trợ các nhà
hoạch định chính sách giải quyết những bài toán cấp
thiết hiện đặt ra. Như vậy, đóng góp về mặt học thuật
của các nghiên cứu sẽ thiết thực, có ý nghĩa hơn và
là khởi điểm tốt cho các nghiên cứu khác về dài hạn.
Điểm lại những vấn đề về VTP hiện nay, hiện có ít
nhất ba nhóm vấn đề chính gồm: một là, khung khổ
pháp lý cho VTP; hai là, cơ chế giám sát phát triển
VTP và ba là, cơ chế quản trị VTP.
Vấn đề thứ nhất về khung khổ pháp lý cho VTP tập
hợp các bất cập hiện nay như: chưa rõ về vị trí của quy
hoạch VTP trong hệ thống quy hoạch quốc gia; chưa
có quy định nào vềVTP trong các Luật hiện hành như
Luật Quy hoạch 2017 41, Luật Xây dựng 2014 60, Luật
Tổ chức chính quyền địa phương61, Luật Quy hoạch
đô thị62; có quy định thêm về VTP trong các văn bản
pháp luật trong tương lai không, v.v. Nếu không có
một khung khổ pháp luật rõ ràng, chính thống cho
VTP thì khó để bắt đầu khởi điểm xây dựng chính
sách thiết thực cho VTP.
Việc có một khung khổ pháp luật được định danh
chính thống, rõ ràng có hai ý nghĩa quan trọng cho
phát triển VTP. Ý nghĩa thứ nhất là thống nhất cách
hiểu và phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước
bởi VTP cũng là một cấp độ đa ngành, liên ngành.
Ý nghĩa thứ hai là tạo cơ hội mở đường cho nhiều
chính sách phát triển ở cấp độ VTP. Đây là một kinh
nghiệm được quan sát ở cả những nước phát triển và
đang phát triển. Thí dụ, việc công nhận và công bố
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“Khung khổ cho Vùng Thành phố” bởi Văn phòng
Phó Thủ tướng Anh63 đã mở đường cho những gói
đầu tư cho các VTP ở Anh và Scotland64. Ở hai nước
láng giềng là Philippines và Indonesia, việc công nhận
chính thức và thiết lập thể rõ ràng cho haiVTPManila
và VTP Jakarta đã tạo điều kiện rất thuận lợi cho hai
VTP này nhận được sự quan tâm nghiên cứu và hỗ
trợ tài chính từ các tổ chức quốc tế - một nguồn lực
để phát triển rất cần thiết và có giá trịe 65,66.
Vấn đề thứ hai về cơ chế giám sát phát triển VTP có
thể được nhìn nhận từ góc nhìn kĩ thuật và góc nhìn
quản lý. Từ góc nhìn kĩ thuật, VTP chưa được coi là
đối tượng xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu và niên
giám thống kê. Hiện ở Việt Nam đối tượng để xây
dựng Niên giám thống kê là 06 vùng và 63 tỉnh, thành
phố trực thuộc trung ương. Trên thực tế, cấp độ VTP
cũng là một cấp độ cơ bản để thu thập số liệu thống
kê và xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu, thí dụ khu vực
thống kê VTP tiêu chuẩn của Mỹ và của Anh hay khu
vực lao động kinh tế VTP của Anh (Berry và cộng
sự13, Hall và cộng sự14)f.
Từ góc nhìn quản lý, hiện chưa cómột chính sách nào
theo dõi quá trình vận động, phát triển của một hay
nhiều VTP ở Việt Nam ngay cả khi ở các cấp độ khác
nhau đã có với các mức độ thành công khác nhau. Về
phát triển đô thị nói riêng, hệ thống chính sách để
giám sát, đôn đốc phát triển ở Việt Nam đã có, tiêu
biểu là chính sách về phân loại đô thị67, định hướng
quy hoạch phát triển hệ thống đô thị Việt Nam đến
năm2025 và tầmnhìn đếnnăm2050 68, Chương trình
nâng cấp đô thị quốc gia 69, Đề án Phát triển đô thị
thông minh bền vững70. Ở cấp độ quản lý cao hơn
là tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, một số cơ
quan, tổ chức cũng có những công bố chính thức hàng
năm về môi trường thể chế, cải cách hành chính như
chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) hay chỉ số
hiệu quả quản trị và hành chính công cấp tỉnh tại Việt
Nam (PAPI). Việc có một cơ chế giám sát, theo dõi
quá trình phát triển của VTP có ý nghĩa quan trọng
trong việc kiểm chứng các chính sách ban hành ở cấp
độ VTP để từ đó làm cơ sở điều chỉnh, cập nhật hoặc
tái định hướng chính sách để đạt được kết quả khả
dụng nhất.
Vấn đề thứ ba là chưa có cơ chế quản trị VTP thực
sự hiệu quả. Đây là vấn đề mới, hiện cũng đang gây
lúng túng cho các cơ quan chủ quản. Hai trường hợp

eĐể tham khảo, hai báo cáo tiêu biểu của hai vùng thành phố này
tương ứng là Hợp tác xây dựng tầm nhìn cho VTP Manila 65 và Hợp
tác giữa Ngân hàng thế giới với VTP Jakarta để giải quyết những vấn
đề môi trường của VTP này trong bối cảnh biến đổi khí hậu 66 .

fKhu vực thống kê VTP tiêu chuẩn của Mỹ: Standard Metropoli-
tan Statistical Area (SMSA); Khu vực lao động VTP tiêu chuẩn của
Anh: StandardMetropolitan LabourArea (SMLA); Khu vực lao động
kinh tế VTP của Anh: Metropolitan Economic Labour Area (MELA)

của Vùng Thủ đô Hà Nội và Vùng Thành phố Hồ Chí
Minh ở Việt Nam, qua phân tích, thì dù việc xác định
ranh giới phạmvi về bản chất còn là sự ‘cộng dồn’ ranh
giới các tỉnh lân cận để tạo ra VTP lớn hơn, chứ chưa
có một bộ máy quản trị tích hợp, bao quát quản lý
phạm vi VTP được đặt ra.
Cần phải nói thêm là, năm 2021 Chính phủ đã ban
hành Nghị định số 91 về cơ chế phối hợp giữa các
tỉnh, thành phố trong Vùng Thủ đô 71, trong đó có
nhiều nội dung liên quan đến phối hợp, quản lý trong
phạm vi Vùng Thủ đô Hà Nội như về nguyên tắc phối
hợp (Điều 4), về cơ sở dữ liệu hệ thống thông tin của
vùng (Điều 10), về hội đồng điều phối Vùng thủ đô
(Điều 13). Tinh thần của Nghị định đã giải đáp được
phần nào một số khía cạnh của các nhóm vấn đề nêu
trên, song thời gian ban hành còn tương đối mới nên
tính hiệu quả đến của chính sách này còn chờ thời
gian kiểm chứng; nhất là nội dung về cơ chế quản
trị và điều phối VTP - đây không phải là nội dung
mớig 37,40, song cho đến này chưa thực sự mang lại
kết quả đáng chú ý.
Từ cơ sở phân tích một số khoảng trống trong nghiên
cứu đương thời và như cầu đặt ra trong công tác hoạch
định chính sách hiện nay như trên có thể gợi mở một
số hướng nghiên cứu như sau.
Hướng nghiên cứu thứ nhất là: nghiên cứu để hoàn
thiện khung khổ và chính sách pháp luật về VTP hiện
nay. Những nghiên cứumang tính tổng hợp, hệ thống
lại khung khổ pháp luật liên quan, tham khảo kinh
nghiệm pháp luật ở nước ngoài rất có giá trị tham
khảo ở đây. Tuy vậy, nghiên cứu về pháp luật không
thể không đi cùng những nghiên cứu mang tính lý
thuyết và thực nghiệm - nói cách khác, để có những
đề xuất, giải pháp pháp luật cụ thể, hiệu quả thì nhất
thiết phải có những luận cứ, luận chứng khoa học hỗ
trợ và đây là giá trị mà những nghiên cứu mang tính
lý luận và thực nghiệm trong thời gian tới có thểmang
lại. Vậy nên, ba hướng nghiên cứu khác được gợi mở
như sau.
Hướng nghiên cứu thứ hai: cần làm rõ cách hiểu về
VTP trong điều kiện phát triển cụ thể, đặc thù của
Việt Nam. Là một đối tượng nghiên cứu được phát
triển, hoàn thiện ở nhiều góc độ đa ngành, liên ngành,
đã có rất nhiều cách hiểu, phân loại, định nghĩa khác
nhau về VTP. Song mỗi điều kiện về kinh tế - xã hội,
thể chế, văn hoá, lối sống, v.v. ở từng quốc gia khác
nhau ít nhiều sẽ ảnh hưởng đến các đặc điểm kinh tế
- xã hội, thể chế, văn hoá, lối sống, v.v. ở từng VTP

gthí dụ, theo khoản 12, Điều 1 và Điều 2, Quyết định số 768/QĐ-
TTg, 2016 37 và khoản 1, khoản 2, Điều 2, Quyết định số 2076/QĐ-
TTg, 2017 40 trước đây đã có quy định về Ban chỉ đạo Vùng Thủ đô
HàNội và Ban chỉ đạoVùngThành phốHồChíMinh song hoạt động
của các ban chỉ đạo này còn chưa nổi bật và hiệu quả
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ở quốc gia đó. Thí dụ, việc định nghĩa VTP dựa trên
thói quen di chuyển đi làm - như trong nghiên cứu của
Berry và cộng sự và Hall và cộng sự 14 - cơ bản xuất
phát từ việc người lao động ở Mỹ và Anh sẵn sàng di
chuyển khoảng cách xa hàng ngày, sử dụng hệ thống
kết cấu hạ tầng giao thông hiện đại, đã trở thành một
hiện tượng được công nhận và theo dõi được, đặc thù
ở những nước phương Tây. Vậy những VTP ở Việt
Nam có thể được định nghĩa trên cơ sở kinh tế - xã hội
như thế nào (bên cạnh định nghĩa về ranh giới hành
chính như hiện nay)? Phạm vi, ranh giới VTP ở Việt
Nam được xác định trên cơ sở nào? Điều chỉnh phạm
vi, ranh giớiVTPởViệtNamdựa trên cơ sở nào và các
tiêu chí nào? VTP ởViệt Nam có thể được định nghĩa
gồm những bộ phận nào? Có nhữngmối quan hệ nào
giữa những cấu phần ấy và chiều hướng, cường độ có
thể được xác định, hiểu ra sao?, v.v. Một số câu hỏi ở
đây chỉ mang tính gợi mở, song những nghiên cứu lý
thuyết mang tính tổng hợp, hệ thống tài liệu nghiên
cứu nước ngoài hay nghiên cứu về kinh nghiệm quốc
tế trong phát triển VTP để có sự đối chiếu, so sánh sẽ
rất hữu dụng và cần thiết.
Hướng nghiên cứu thứ ba: nghiên cứu thực nghiệm
trong điều kiện số liệu hiện có và nghiên cứu lý thuyết
về phương pháp nghiên cứu có thể áp dụng khi điều
kiện số liệu được cải thiện. Từ góc nhìn kinh tế,
nhiều định nghĩa về VTP trên thế giới phụ thuộc vào
nghiên cứu tương tác giữa các cấu thành VTP với
nhau, với yêu cầu chung về số liệu là số liệumang tính
động (thí dụ, trao đổi hàng hóa hay dịch chuyển lao
động giữa các đơn vị hành chính như tỉnh/thành phố,
quận/huyện, v.v.) trong khi số liệu ở Việt Nam hiện
nay cònmang tính tĩnh (thí dụ, được công bố theo giới
hạn thời gian năm, quý và giới hạn trong một phạm
vi hành chính nhất định như tỉnh, vùng, v.v.). Vấn
đề về số liệu, dữ liệu về kinh tế - xã hội nói chung và
về đô thị nói riêng vốn luôn là một hạn chế đáng kể ở
Việt Nam (Ngân hàngThế giới và BộKế hoạch vàĐầu
tưh 72) song nếu để chờ hệ thống cơ sở dữ liệu, số liệu
ở nước ta đạt đếnmức độ tin cậy và tính truy cập đủ để
nghiên cứu còn là một quá trình rất dài hạn. Do vậy,
số lượng các nghiên cứu thực nghiệm dày dặn hơn -
trong điều kiện số liệu hiện có cho phép - không chỉ
đóng góp những chứng cứ khoa học phục vụ xây dựng
chính sách ở cấp độ VTP mà cũng góp thêm tiếng nói
khoa học thúc đẩy đổi mới công tác thống kê số liệu ở
Việt Nam, nhất là khi điều kiện số liệu hạn chế và còn
nhiều bất cập như hiện nay.

hChương 4 về “Đô thị hóa và nâng cao hiệu quả kinh tế” đã đánh
giá số liệu thống kê, dữ liệu thông tin không ổn định là một trong
những yếu tố giảm sự tối ưu hóa và tính đồng bộ trong quy hoạch,
phát triển đô thị ở Việt Nam

Hướng nghiên cứu thứ tư: Mở rộng các vấn đề nghiên
cứu về thể chế, quản trị cho cả VTP. Thời điểm của
bài viết này là thời điểm thuận lợi cho hướng nghiên
cứu này bởi nhiều thảo luận đa dạng, khác nhau về
quản trị đô thị đang được cộng đồng khoa học quan
tâmi; đồng thời đây cũng làmột trong nhữngnội dung
thuộc nhiệm vụ số 03 được đặt ra trong Nghị quyết
0634 của Ban Chấp hành Trung ương là “tổng kết,
đánh giá mô hình ban chỉ đạo thực hiện quy hoạch
và đầu tư xây dựng vùng Thủ đô Hà Nội, Vùng Thành
phố Hồ Chí Minh; nghiên cứu, xây dựng mô hình
quản lý vùng đô thị phù hợp cho giai đoạn mới”.

KẾT LUẬN
Với hai trung tâm kinh tế lớn nhất là HàNội vàThành
phố Hồ Chí Minh chuyển mình thành hai VTP đầu
tàu, Việt Nam đã có những bước tiếnmới và tầm nhìn
mới trong việc nhận diện và thúc đẩy phát triển VTP.
Nhưng để các chính sách phát triển kinh tế - xã hội và
quản trị ở cấp độ VTP được xây dựng và xúc tiến một
cách hiệu quả, thì nhất thiết các động lực kinh tế - xã
hội cơ bản của VTP, cũng như những quan hệ, tương
tác giữa các bộ phận của một VTP, cần được hiểu
một cách sâu sắc hơn, tường tận hơn. Một hệ thống
nghiên cứu lý thuyết và bằng chứng thực nghiệm dày
dặn hơn, sâu rộng hơn và gắn với thực tiễn ởViệtNam
là cơ sở mang tính xương sống quan trọng cho những
thay đổi về chính sách, pháp lý về VTP trong tương
lai. Đây vừa là cơ hội để nghiên cứu khoa học từng
bước làm rõ các vấn đề, khoảng trống còn tồn tại vừa
là trách nhiệm của cộng đồng nghiên cứu đóng góp
tiếng nói để công tác hoạch định chính sách có ý nghĩa
và hiệu quả hơn. Rõ ràng đây cũng là mối quan tâm
chung cho cả các nhà nhà hoạch định chính sách của
Việt Nam.
Bài viết đã điểm lại một số nghiên cứu tiêu biểu về
VTP dưới góc nhìn kinh tế và quản trị nói riêng, hệ
thống lại các nghiên cứu về VTP đương thời ở Việt
Nam và hệ thống pháp luật về đô thị, lãnh thổ ở Việt
Nam, từ đó làm rõ một số khoảng trống trong nghiên
cứu và những yêu cầu đặt ra; từ đó đề xuất một số
hướng nghiên cứu khả thi và thiết thực về VTP trong
thời gian tới. Tất nhiên, những khoảng trống nghiên
cứu về VTP hiện nay - và từ đó là những định hướng
nghiên cứu được đề xuất trong bài viết - còn mang
tính gợi ý bước đầu. Còn nhiều những hướng nghiên

iThí dụ, một số hội thảo khoa học tiêu biểu trong thời gian gần
đây có thể kể đến gồm: Hội thảo khoa học “Phát triển đô thị bền
vững” do Viện Nghiên cứu phát triển Thành phố Hồ Chí Minh tổ
chức (ngày 12/04/2022); Hội thảo “Quy hoạch và quản lý đô thị thông
minh trong chiến lược đô thị hoá và phát triển đô thị” doBộXây dựng
và Ban Kinh tế Trung ương đồng phối hợp tổ chức ngày 22/10/2022;
Hội thảo “Quản trị rủi ro và phát triển đô thị bền vững” do Học Viện
Khoa học xã hội tổ chức ngày 29/10/2021.
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cứu thú vị khác, thí dụ như VTP đa tâm (polycentric
urban region, xem Kloosterman và Musterd73) hay
nghiên cứu VTP trong góc nhìn đa ngành, liên ngành
với các khoa học khác, v.v. Song những hướng nghiên
cứu như vậy nên dành cho tương lai dài hạn, khi hệ
thống nghiên cứu khoa học về VTP ở nước ta đã được
hoàn thiện dày dặn hơn, rõ nét hơn và nhất là điều
kiện về số liệu thống kê ở nước ta được cải thiện, với
chất lượng đáp ứng yêu cầu nghiên cứu sâu sắc và cao
cấp hơn tại thời điểm đó. Bài viết hi vọng thông điệp
trình bày ở đây sẽ nhận được sự quan tâm, vào cuộc
nhiệt tình của các nhà khoa học cũng như các nhà
hoạch định chính sách trong thời gian tới đểVTP sớm
nhận được sự công nhận và chú ý xứng tầm với vị thế
củamình trong hệ thống đô thị, hệ thống quản lý phát
triển lãnh thổ ở nước ta.

DANHMỤC TỪ VIẾT TẮT
MELA: Metropolitan Economic Labour Area - Khu
vực lao động kinh tế vùng thành phố của Anh
PAPI: Provincial Governance and Public Administra-
tion Performance Index - Chỉ số hiệu quả quản trị và
hành chính công cấp tỉnh tại Việt Nam
PCI: The Provincial Competitiveness Index in Viet-
nam - Chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh Việt Nam
SMLA: StandardMetropolitan LabourArea - Khu vực
lao động vùng thành phố tiêu chuẩn của Anh
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TP. HCM: Thành phố Hồ Chí Minh
VTP: Vùng thành phố
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ABSTRACT
City-regional research in Vietnam is not new, yet the literature has been ratherscattered and re-
search gaps are perceptible. The current transitional context in spatial and socio-economic devel-
opment planning in Vietnam presents new requirements for management and policy-making as
well as a more comprehensive approach to city-regions - the urban form that has increasingly be-
come the living and working reality of urban residents. The purpose of the article is to invite the
attention of the scientific community towards the study of city-regions in the future. Through a
systematic reviewof relevant contemporary studies; the article identifies three groups of current re-
search `gaps' from which four practical, output-focused research directions in the coming time are
proposed: (1) research in association with the improvement of the legal framework for city-regions,
(2) theoretical research to further clarify the understanding of city-regions in the specific condi-
tions of Vietnam, (3) empirical research on city-regions given the availability of existing data as well
as research methods that can be utilized when data availability is improved, (4) research on institu-
tions and governance at the city-regional level.Hopefullywith more active academic engagement,
the city-regions will soon receive the recognition and attention worthy of their status as important
socio-economic units in the urban system and the territorial development management system in
Vietnam in the future.
Key words: city region, metropolitan area, research agenda
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