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TOM TAT

Huu trf la mét ché dd 16n trong chinh séch bao hiém xa hoi bao gom ca bat budc va tu nguyén
trong hé théng an sinh xa héi & Viét Nam va nhiéu quéc gia. Thuc tién cho thay, ché dé huu tri
thuc su la nong cot va la tru cot quan trong trong hé théng an sinh xa hoi clia qudc gia, gép phéan
céi thién ddi séng cho ngudi lao ddng khi hét tudi lao déng va gidm ganh nang 1én phuc lgi xa hoi.
Trai qua 60 nam thuc hién, ché dé huu tri & Viet Nam da dan dugc hoan thién theo hudng cé loi
cho ngudi lao ddng. Qua nghién ctu thuyc trang ché dé huu tri hién nay, tac gid chi ra mét s6 han
ché co ban trong ché do huu tri nhu: (i) dién bao phu con qua thap; (i) tién luong dong vao quy
huu tri, tr tudt clia ngudi lao dong hién nay con rat thap, mai xap xi bang luong huu binh quan cla
nhing ngudi dang hudng ché do huu trf; (iii) mét can doi gita ty [é dong — hudng gay mat an toan
cho quy; (iv) ton tai su mat can bang gitia cac thé hé tham gia, ddy ganh nang 1&n vai thé hé tré..
Nhing han ché nay la rao can tac dong dén hiéu qua cla viéc thuc hién ché dé huu tri noi riéng
va bdo dam an sinh xa hoi néi chung. T nhimng han ché dé tac gia dé xuat mot sé goi y chinh sach
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nhdm gop phan hoan thién ché dé huu tri trong thai gian tdi.
Tu khoa: bao hiém xa hoi, ché do huu tri, bao hiém huu tri, quy huu tri

DAT VAN DE

Ché d6 huu tri (CDHT) 1a muc tiéu c6t 16i ctia hé
théng an sinh xa hoi (ASXH) ndi chung va ché do
bao hiém x4 hoi (BHXH) néi riéng. Ngay tit khi dét
nudc chua dugc théng nhat, Pang va Nha nudc ta da
chu truong xay dung CDHT dé bdo ddm thu nhép cho
ngudi lao dong (NLD) sau khi hét tudi lao dong, phu
hop véi su phét trién chung cta thé giéi. Dén nay,
CDHT 6 Viét Nam vé co ban da phat trién phit hop véi
diéu kién kinh té - xa hdi ctia dit nudc; bdo ddm nhu
cau, lgi ich cia NLD; khuyén khich NLD tham gia
CDHT d€ bao dam cudc séng khi hét tudi lao dong.
Mic du da cé nhiéu cai thién trong chinh sach, song
dén nay, két qua thuc tién trién khai chinh sdch con
khé xa so v6i muc tiéu ma chinh sich muén huéng
toi. Trong gii han bai viét nay, tc gid nghién ctu
khdi lugc vé CDHT, thuc trang CDHT cua Viét Nam,
tti d6 danh gia nhiing mit dat dugc va nhiing mét con
han ché, lam co s& dé xudt mot s6 ham y chinh sach
nhidm hoan thién CDHT & Viét Nam.

CO SG LY LUAN VA PHUGNG PHAP
NGHIEN CUU

Co'sé phap ly

Ngay 20/11/2014 Qudc hoi Khod XIII da stia déi
va ban hanh Lu4t BHXH s6 58/2014/QH13 thay thé
Luat BHXH s6 71/2006/QH11 va cé hiéu luc tu
01/01/2016. Theo d6, CDHT co ban cd nhiéu cai

thién, trén co s& ké thita nhiing quy dinh cta luét ca,
diéu chinh nhiing vudng mdc, bt cip nham bao dam
quyénlgi t6thon cho NLD. CDHT dugc mé rong hon
vé d6i tugng tham gia BHXH bat budc (nhu NLD lam
viéc theo HDLD ¢6 thoi han tit du 1 thang dén dudi
3 thang, thay cho quy dinh trudc déy la tu da 3 thang
trd 1én...), cac quy dinh phép luat vé quan ly va thuc
hién ché d6 chit ché hon; dong thoi tiép tuc ké thua,
khuyén khich déi v6i BHXH tu nguyén .

Tt quy dinh hién hanh vé CDHT, tac gia khai quat
toan b0 CDHT nhu Hinh 1 sau:

Co s& ly luan vé ché dé huu tri

Khdi niém

CDHT la ché d¢ chi tra luong huu cho NLD khi hét
tudi lam viéc theo quy dinh ctia phép luat nhim dam
bao cho NLD khi vé gia c6 chi phi chi trd cho nhiing
nhu ciu s6ng co ban va cham séc stic khde. CODHT
la mot trong ndm ché d6 ma NLD dugc hudng khi
tham gia BHXH bat budc (6m dau, thai sin, tai nan
lao dong-bénh nghé nghiép, huu tri va ti tudt); doi
v6i BHXH tu nguyén chi ¢6 2 ché d¢ 1a huu tri va td
tut.

Déi tuong dp dung ctia ché dé huu tri

Dai tugng ap dung ctia ché do huu tri cing nhu doi
tugng dp dung cia BHXH dugc quy dinh cu thé &
Diéu 2, Luat BHXH nam 2014 cu thé nhu sau:

Trich dan bai bao nay: Huyén N T. Mét s6 kién nghi nham hoan thién ché& dd huu tri & Viét Nam. Sci.

Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 6(4):3514-3525.
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HE THONG HUU TRI VIET NAM

Trg cip bio trg xi Huru tri
hoi co ban
Déi tuong: Déi teong:

- Ngwdi di 80 tudi trd 1én
khong cd thu nhap tir hrong

- NLD thudc déi tuong tham
gia BHXH bit budc. C3 dong

huu va cac khoan trg cdp gop cia NSDLD.

khac.

Quy dénggép Quy déng gop

- Negin sach nha nugc - NLD va NSDLD
(bt budc)

Hinh thitc: Hinh thirc:

- Phiic loi x4 héi - HT cé miic huém,g disgc xac

dinh triege (DB-PAYG)

Huu tri Huu tri
bd sung i nguyén
Déi tuong: Déi tugng:

- NLD tham gia véi hinh
thitc tr nguyén nhim b3
sung vao huu tri co ban, cé

- NLD tham gia BHXH tu
nguyén hodc Bao hiém hieu
va qu¥ hteu tri fie nguyén.

su dong gop cia NSDLD.
Quy déng gop Quy dong gép
-NLP va NSDLD - NLD va NSDLD
(tir mguyén) (T nguyén)
Hinh thirc: Hinh thiec HT o mixc
- Tiét kiém htru tri cA nhin hu'é'ng durgc xac dinh trisdc

(DB), muic déng xac dinh
(DC), tidt kitm HT ca nhan..

Hinh 1: Hé théng huu tri cda Viét Nam hién nay (Nguén: Tac gia téng hop)

Thii nhdt, NLD 1a cong dan Viét Nam thudc d6i tugng
tham gia BHXH bat budc, bao gom:

(i) Nguoi lam viéc theo HDLD khong xéc dinh thoi
han, HDLD xéc dinh th&i han, HPLD theo mua vu
hodc theo mot cong viéc nhét dinh c6 thai han ti du
03 thang dén dudi 12 thang.

(if) Ngudi lam viéc theo HDPLD c¢6 thoi han tii da 01
thang dén dudi 03 thang;

(iii) Can bd, cong chiic, vién chiic;

(iv) Coéng nhén qudc phong, céng nhén cong an,
ngudilam cong tac khéc trong t6 chiic co yéu;

(v) Si quan, quan nhan chuyén nghiép quin d6i nhan
dan; si quan, ha si quan nghiép vu, si quan, ha si quan
chuyén moén ky thuat cong an nhin dan; nguoi lam
cong tac co yéu hudng luong nhu doi véi quan nhan;
(vi) Ha si quan, chién si quan d6i nhan dén; ha si quan,
chién si cong an nhén dan phuc vu c6 thdi han; hoc
vién quén doi, cdng an, co yéu dang theo hoc dugc
hudng sinh hoat phi;

(vii) Nguoi di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong
quy dinh tai Luat NLD Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hgp dong;

(viii) Nguoi quan ly DN, ngudi quan ly diéu hanh hop
tac xa c6 hudng tién luong;

(ix) Nguoi hoat dong khong chuyén trach & x&,
phudng, thi tran.

Thii hai, NLD 14 cong dan nudc ngoai vao lam viéc
tai Viét Nam c6 gidy phép lao dong hodc chiing chi
hanh nghé hodc gidy phép hanh nghé do co quan cé
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thdm quyén cta Viét Nam cdp dugc tham gia BHXH
bat budc theo quy dinh ctia Chinh phu.

Thit ba, NSDLD tham gia BHXH bat budc bao gém
co quan nha nudc, don vi su nghiép, don vi vi trang
nhén dan; t6 chiic chinh tri, t6 chtic chinh tri - xa hoi,
t6 chtic chinh trj xa hoi - nghé nghiép, t6 chtic xa hoi
- nghé nghiép, t6 chiic x4 hoi khac; co quan, t6 chiic
nudc ngoai, t6 chiic qudc t€ hoat dong trén lanh thé
Viét Nam; DN, hop tdc xa, ho kinh doanh ca thé, t§
hgp téc, t6 chiic khic va ca nhan ¢ thué mudn, st
dung lao dong theo HDLD.

Thii tu, Ngui tham gia BHXH ty nguyén 1a cong dan
Viét Nam tit dt 15 tudi tr6 1én va khong thudc déi
tugng tham gia BHXH bat budc.

Thii ndm, Co quan, t6 chiic, cd nhan c6 lién quan dén
BHXH.

Phuong phap nghién ciu

Bai viét sti dung phuong phap nghién ctiu dinh tinh
v6i cac phuong phap cu thé sau day:

Thit nhdt, phuong phdp logic - lich sit, dugc st dung
dé lugc khao co s6 ly thuyét, co s phép Iy vé ché do
huu tri § Viét Nam.

Thii hai, phuong phdp phan tich - tong hgp - so sdnh,
dugc st dung d€ tdng hgp va phan tich sé liéu vé dién
bao pht, tinh hinh chi trd ché d6 huu tri; quj huu
tri; muic luong huu binh quan tlif ndm 2013 - 2020, so
sanh ché€ d6 huu tri qua cac thoi ky.

Thii ba, phuiong phdp thong ké mé td, dugc st dung dé
mo ta thuc trang ché d6 huu tri & Viét Nam bang s6
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liéu thit cdp ti Téng cuc Thong ké, Bao hiém Xa hoi
Viét Nam, B9 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.
Thii tu, phuong phdp phan tich - t0ng hop va nghién
ciiu chudn tdc, dugc stt dung d€ dé xuit ham y chinh
sach nhdm hoan thién ché d¢ huu tri & Viét Nam trong
tuong lai.

KET QUA NGHIEN CU'U THUC
TRANG CHE PO HUU TRi G VIET
NAM

Dién bao phu ché d6 huu tri tir2013 - 2020

T khi CDHT chinh thiic dugc diéu chinh bang Luat
BHXH 2006 va dén nay la Luat BHXH 2014, cung véi
viéc m& rong doi tugng ap dung cta chinh sach vi Ié
d6 s6 nguoi tham gia ngay cang ting.

Bang 1 cho théy, s6 ngudi tham gia CDHT co ty 1&
tang ndm 2014 1a 5,3% dén nam 2019 la 6,9%; riéng
ndm 2020 téc do tang chi dat 2,8% do anh hudng ctia
dich Covid-19 dan dén NLD tai cic DN, co s& san xuat
kinh doanh bi mat viéc lam, khong con thudc dién
tham gia BHXH bat budc; trong s6 nay, mot s6 NLD
chuyén sang tham gia BHXH tu nguyén, mét s6 NLD
diing tham gia d€ hudng béo hiém mot lan. Tt ndm
2016, Luat BHXH s6 58/2014/QH13 ¢6 hiéu luc thi
hanh, s6 nguoi tham gia CDHT ting véi téc dd nhanh
hon, riéng ndm 2017 t6¢ d¢ tang c6 gidm ly do bi tac
dong béi nhiing thay d6i vé ty 1é luong huu ké tit ngay
01/01/2018 khi ép dung Luat BHXH méi nén s6 ngudi
huéng CDHT ting 1én, din dén toc d¢ ting cha s6
ngudi tham gia CDHT giam xudng.

Ty trong ngudi tham gia CDHT so véi luc lugng lao
dong tu du 15 tudi trd 1én lai 6 xu hudng ting dan
qua cdc ndm. Day la d4u hiéu tich cuyc trong nd luc
md& rong do6i tuong tham gia cia COHT. Mac du s6
ngudi tham gia CDHT hdng nam déu ting, song néu
so v6i luc lugng lao dong tit du 15 tudi trd 1én van con
qua thdp (chi chiém khoéang 1/5-1/4). S6 lugng lao
dong tu du 15 tudi trg 1én khong tham gia vao CDHT
van con rit 16n, déay sé la lugng lao dong khi hét tudi
lao dong khong dugc hudng CDHT tao ganh ndng lén
chinh sach phuc lgi xa hoi clia qudc gia.

béi tugng tham gia BHXH tu nguyén ciing con qua
thép (chi chiém 1,5%-1,8% trong téng s6 ngudi tham
gia CDHT). Vi chinh sach trong thuc t€ chua du stic
hép dan khi chi c6 2 ché d6 1a huu tri va ti tudt trong
khi BHXH bat budc gém 5 ché do; miic déng con cao
trong thoi gian dai va chtiyéu do NLD ddng, trong khi
su ho trg ctia Nha nudc 1a khong dédng ké. S6 ngusi
tham gia BHXH tu nguyén thuc chat 1a nhiing nguoi
thiéu thoi gian dong BHXH bat bu¢c dé€ du diéu kién
nghi huu nén ho tham gia BHXH tu nguyén dé du s6
ndm con thiéu. Hodc nhiing trudng hgp thit nghiép

tam thoi, dong BHXH tu nguyén d€ dugc tinh thoi
gian lién tuc; con nhiing ngudi tham gia tit ddu dén
khi da 20 ndim d€ hudng luong huu hdu nhu chua
c6. Riéng ndm 2019 s6 ngudi tham gia BHXH tu
nguyén tang dot bién, gdp 2 lan so v6i ndm 2018, do
déyla ndm dau tién 1am t6t cOng tac tuyén truyén, vin
dong, trién khai thyc hién Quyét dinh s6 1676/QDb-
TTg v6i dé an d6i mdi toan dién néi dung, hinh thic
va phuong phap tuyén truyén BHXH. Tuy nhién, ty
1¢ nay cing mdi chi chiém 3,5% so véi tdng s6 ngudi
tham giam CDHT vao ndm 2019 va tang 1én 7% vao
ndm 2020.

S8 ngudi huéng ché dé huu tri tir 2013 -
2019

Dai tugng dang hudng CDHT hién nay dugc chia
thanh 2 nhém: (i) nhém do ngin sdch nha nuéc
chi tra (nhiing nguoi hudng luong huu trudc ngay
01/01/1995); (ii) nhom do quy BHXH chi tra (nhiing
ngudi hudng luong huu ti ngay 01/01/1995). S&
ngudi thuc nhém (i) hing ndm gidm 13 do chét va
khong c6 s6 taing méi; s6 ngudi thudc nhom (i) hing
nidm déu tang véi ty 1¢ trén 7% va c6 nam cao nhat
tang gin 10% nhu nam 2015, diéu nay cho thdy s6
lugng NLD dugc hudng CDHT (ting mdi) hing nim
phtt hgp v6i xu hudng ting dan s6 ti 60 tudi trd 1én
(Bang 2).

Mic du s6 ngudi hudng CDHT hing nim déu ting,
song néu so sanh véi dan s6 60 tudi trd 1én ciing thoi
diém thi cho két qua chua cao: nam 2014 1a 22,8% dén
ndm 2018 chi dat 23,9%, nam 2019 ty 1é nay gidm con
23,2%. Nghia la van con hon 76% dan s& tu 60 tudi
trd 1én khong co luong huu trong suét giai doan 2013
- 2019, néu tach riéng dan s8 nii tit 55 tudi trd 1én thi
s6 ngudi hét tudi lao dong khong c6 luong huu con
16n hon ty 1é nay va chi cht yéu 1a d6i tugng ¢ nhom
2 (chiém 2/3).

Chi tra luong huu giai doan 2013 - 2019
Cung v6i su tang 1én cua s6 ngudi tham gia va sd
ngudi thu huéng CDHT thi ngin sach chi tra luong
huu cho déi tugng huu tri ciing theo d6 tang 1én qua
cac ndm.

Bang 3 cho thiy, tdng s6 tién chi trd luong huu hang
nam déu tang tit 6,7% - 13,4%; trong d6 ndm 2015 ¢
toc do ting cao nhit la 13,4%. Ty 1é ting cidc ndm cd
su bién ddi mot phan la do sy diéu chinh ting luong
huu va ting luong co s& ctia Chinh pht; miét khac
cac doi tugng tham gia CDHT c¢6 su khac nhau vé
muc dong, s6 lugng ting — giam cac doi tugng hudng
CDHT khéc nhau cing la nguyén nhan dan dén t6c
d0 tang s6 chi trd luong huu hing ndm c6 sy bién dong
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Bang 1: Ty trong sé ngudi tham gia CDHT so véi luc lugng lao déng tir 15 tudi tré Ién, chia theo loai BHXH

Nguén:2-8
Déi tugng 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
S6 nguoi tham gia CDHT 11.057 11.646 12.291 13.056 13.819 14.724 15.736 16.176
Toc d6 tang (%) - 53 5,5 6,2 5,8 6,5 6,9 2,8
S6 nguoi tham gia CDHT/S6 20,8 21,7 22,6 24,0 25,2 26,6 28,2 29,5
lao dong tii 15 tudi tré 1én (%)
- BHXH bt budc 10.889 11.453 12.073 12.852 13.591 14.453 15.185 15.051
Ty trong/S6 ngudi tham gia 98,5 98,3 98,2 98,4 98,4 98,2 96,5 93,0
CPHT (%)
- BHXH tu nguyén 168 193 218 204 228 271 551 1.125
Ty trong/S6 nguodi tham gia 1,5 1,7 1,8 1,6 1,6 1,8 3,5 7,0
CDHT (%)

DVT: Nghin ngugi

Bang 2: Tong s6 ngudi hudng ché dé huu tri giai doan 2013 - 2019 (DVT: Nghin nguai) 58

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
S$6 ngudi huong COHT 2.032 2.090 2.193 2.302 2.423 2.543 2.647
S6 nguoi huéng - 22,8 23,1 23,4 23,7 23,9 23,2

CDbHT/Dan sO  tl
60 tudi trd 1én (%)

(i) Nhém 1: do NSNN 839 808 784 758 737 723 697
chi tra

(ii) Nhom 2: do BHXH  1.193 1.282 1.409 1.544 1.686 1.820 1.950
chi tra

Toc do tang chia nhom 2 - 7,5 9,9 9,6 2 7,9 7,1
(%)

Bang 3: Chi tra luong huu hing nam giai doan 2013 - 2019 (BVT: Ty déng) 2°

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
T6ng s6 chi trd luong  84.769 92.412 104.807 111.833 124.280 134.748 150.840
huu

T6 do tang (%) - 9,0 13,4 6,7 11,1 8,4 11,9

(i) Nhom 1: doNSNN  32.918 33.184 34.667 33.466 34.052 34.490 35.256
chi tra

(ii) Nhom 2: do 51.851 59.228 70.140 78.367 90.228 100.258 115.584
BHXH chi tra
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khong dong déu. Tuy nhién, vé téng thé, s6 tién chi tra
luong huu trong sudt ca giai doan nay déu ting, trong
dé tang cht yéu 1a nhom déi tugng hudng luong huu
ti ngudn quy BHXH. Chi tra luong huu cho nhém
hudéng luong huu tit NSNN ting khong déng ké, chi
tang do diéu chinh luong huu, trong khi s6 ngusi
huong CDHT ctia nhom nay lai gidm theo thdi gian
nén s6 liéu khong c6 nhiéu thay dai.

Can ddi quy huu tri va ti tuat

béi v6i nhom déi tugng hudng luong huu trude
01/01/1995 Nha nudc chuyén ngan sich du d€ bao
dam chi tra luong huu. D6i v6i nhém déi tugng nghi
huu tif ngay 01/01/1995 trd di, viéc chi trd luong huu
do quy huu tri va td tuit bdo dam.

Bang 4 cho théy, quj HT va ti tudt c6 s6 thu va s6 chi
tang hang nam, quy lu6n dat két du trén 30%. Diéu
ndy khing dinh réng, nhiing ndm qua quj huu tri va
tt tudt ludn ddm bao an toan vé quy, thu quy hing
ndm ngoai viéc bdo dam chi tra luong huu cho nhiing
ngudi dang hudng van con két du trén 30%, chua tinh
nguodn thu tui 1ai sudt dau tu quy. S6 luy ké két du theo
chiéu hudng ting qua cdc nam véi t6¢c do tang hing
nam dat 12,2% - 22,8%. V6i s6 liéu vé tinh hinh thu
— chi quy huu tri va ti tudt nhu trén sé ddm bao cho
viéc chi tra luong huu 6n dinh cho NLD trong thoi
gian dai va néu CDHT thyc hién v6i mtic d6 bao pht
ngay cang rong hon thi chinh sach nay sé cang c6 hiéu
qua va bén viing theo nguyén tic 1dy s6 dong bu s6 it.

Muc huéng luong huu binh quan

béi tugng huong COHT hién nay gom 2 nhém, so
sanh muc luong huu binh quin ctia 2 nhém nay c6 su
khac biét tuong d6i nhung nhin chung ca 2 nhém déu
c6 miic luong huu binh quan khd thip (Bang 5).
Luong huu binh quén ctia nhém 2 tuy c¢é cao hon
nhém 1, song van rét thip, mac dit hang ndm Chinh
pht van diéu chinh ting luong huu, song véi mic
huéng ban dau thdp va muc ting hang ndm khong
cao nén chua dugc cai thién dang ké. Trong khi dd,
luong huu binh quan ctia nhém 1 lai chi chiém 85% -
90% ctia nhém 2 va dang c6 xu huéng gidm dan. Boi
1€, nhém déi tugng nay nghi huu véi mic luong huu
thap, miic déong do NSNN doéng va mic hudng ciing
thdp nén dén nay luong huu ctia nhém nay van thép
hon nhém 2, day c6 thé dugc coi la “tinh lich sir dé
lai”, diéu nay sé anh hudng I6n dén chat lugng cudc
s6ng ctia ho vi muc luong huu binh quan ctia nhom 2
trong ca giai doan cing dang rat thép.

So sanh mtic luong huu binh quan véi mdc thu nhap
binh quin d4u ngudi ¢ cdc nim 2014, 2016, 2018 va
2019 sé thdy ro6 hon. Mtuc luong huu binh quén chi

cao hon thu nhép binh quin d4u ngudi cta ca nude
ti 1,1 - 1,4 1an va dang cé xu hudng giam theo thoi
gian; néu nhu ndm 2014 con s6 nay la 1,4 14n thi dén
nam 2019 chi con 1,08 1an. Déy la khoang cach tuong
d6i thdp, khong tuong xting cho thoi gian déng gop
ctia NLD trén 20 ndm cong tac (phai du tudi doi va
phai ¢ thoi gian dong BHXH t6i thiéu 20 ndm mdi
du diéu kién nghi huu) nhung muc thu nhap khi hét
tudilao dong lai qua thdp nhu trén khién ho kh6 dam
bao cudc song khi vé gia.

Bang 6 cho thdy, muc binh quin luong huu hing nim
s0 vGi muc luong cd s& chi cao gdp 3,0 - 3,5 14n va
dang c6 xu huéng giam theo thoi gian, trong khi mtc
luong co s6 hién nay chi 1.490.000 dong/thang la vo
cung thép va con chdm dugc diéu chinh nén khéng
theo kip mtc d¢ trugt gid. Néu so v6i mic luong tdi
thiéu ctia Ving I con s6 nay chi gép 1,1 dén 1,5 1an
va cling dang cé xu huéng giam dén. Diéu nay phan
anh thyc t€, muc luong huu binh quin nhu hién nay
1a v6 cung thép, chi x4p xi bing muic luong t8i thiéu
Vung I, trong khi thai gian dong gép ctia NLD vé co
ban 1 trén 20 nam. Pay thuc sy la diéu thiét thoi cho
NLD khi nghi huu va cho thdy CDHT chua thuc sy
dam béo doi séng cho NLD.

S6 di luong huu 6 Viét Nam thép la vi 2 ly do: mtic
dong thap va ty 1¢ luong huu clia ngudi hudng thuc
t€ cing thdp. D€ minh chiing cho diéu nay, tic gia so
sanh tién luong binh quin déng vao quy huu tri va tu
tudt ctia nguoi dang tham gia so véi muc luong huu
binh quén ctia nhiing ngudi dang hudng cling thoi
diém; két qua cho thdy, tién luong binh quin dong
vao quy huu tri va tu tudt ctia ngudi dang tham gia
mdi chi xdp xi bang muc luong huu binh quan ctia
nhiing ngudi dang huéng CDHT (Bang 7).

Nam 2014 dén ndm 2015 muc luong binh quéin dong
vao quy huu tri va td tudt thdp hon mtc luong huu
binh quén tii 3% - 4,2%; cdc nam con lai c6 cao hon
nhung khong dang ké, chi tit 5% - 12,8%. Nguyén
nhan la do thuc hién 1 trinh tang ty 1é dong vao quy
huu tri va td tudt, nam 2014 la ndm dau tién dong vao
quy huu tri va tt tudt véi ty 1& 8% - 14% (muc dong
ctia NLD va NSDLD), mtic cao nhdt dugc duy tri cho
dén nay, trudc d6 nam 2013 ty 1é nay tuong tingla 7%
- 13% da dan dén tinh trang NSDLD tim cach giam
tién luong déng bao hiém cho NLD trong nhiing nam
dau thyc hién, la nguyén nhan khién cho tién luong
binh quén déng vao quy huu tri va tt tudt nam 2014,
2015 bi sut giam nhu trén.

Nhu viy, ty 1¢ luong huu cta nhiing ngudi dang
hudng dat 86% - 104% miic tién luong binh quén cta
nhiing ngudi dang tham gia cung thoi diém. Néu tach
riéng quy huu tri ra khoi quy huu tri va ti tudt thi mic
luong huu binh quén hang ndm sé con cao hon muic

3518



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Qudn ly 2022, 6(4):3514-3525

Bang 4: Thu, chi quy huu tri va ti tuat giai doan 2013 - 2020 (BVT: Ty dong) >°-14

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ThuquyHT vatatudt  104.073 109.901 123.784 146.530  165.749 195.861 214.346  229.336

Chiquy HT vatiitudt  63.010 71.740 84.671 96.909 110.926 128.871 147.105 162.014
Ty 1¢ chi/thu (%) 60,5 65,3 68,4 66,1 66,9 65,8 68,6 70,6
S6 du cudi ndm 216.562 254.723 312.067 383.121  464.040 531.030 598.271  665.593
Ty 1é tang (%) - 17,6 22,5 22,8 21,1 21,3 12,7 11,3

Bang 5: Muc luong huu binh quan 2 nhém d8i tugng huu tri giai doan 2013 - 2019 (DVT: Triéu
dong/ngudi/thang) >1%15

boi tuong 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ¢
Thu nhdp binh quan dau - 2.637 - 3.098 - 3.876 4.295
nguoi

Miic luong huu binh quén 3.476 3.685 3.983 4.048 4.274 4416 4.631
Mitc luong huu binh - 1,40 - 1,31 - 1,14 1,08

quan/Thu nhép binh quin
dau nguai (1an)

Nhom 1: do NSNN chi tra 3.270 3.422 3.685 3.679 3.850 3.975 4.215
Nhém 2: do BHXH chi tra 3.622 3.850 4.148 4.230 4.460 4.591 4.939
Ty 1é luong huu gitia nhém ~ 90% 89% 89% 87% 86% 87% 85%

1/Nhém 2 (%)

@ Thu nhép binh quan d4u ngudi ndm 2019 1y tii dia chi https://tapchitaichinh.vn/info-media/infographics-ket-qua-khao-sat-muc-song-da
n-cu-nam-2019-324671.html

Bang 6: So sanh muc luong huu binh quan véi mic luong co s& va muc luong téi thi€u cta vang | (BVT: Nghin
déng) (Nguén: 5, 13 va Cac nghi dinh ctia Chinh ph vé tang luong co s&)

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Miic luong huu binh  3.476 3.685 3.983 4.048 4.274 4.416 4.631
quan

Miic luong co s& 1.150 1.150 1.150 1.210 1.300 1.390 1.490
Mic luong huu binh 3,0 32 35 3,4 33 37 Sl
quan/Muc luong co s&

(lan)

Luong t6i thiéu viing I 2.350 2.700 3.100 3.500 3.750 3.980 4.180
Miic luong huu binh 1,48 1,36 1,28 1,16 1,14 1,11 1,11

quan/mitc luong t6i
thiéu viing I (1an)

Bang 7: Tién luong binh quan déng vao quy huu tri, tif tuat so véi mic luong huu binh quan (BVT: Nghin
dong)(Nguén: >2'2 va tinh toan clia tac gia)

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(1) Tién luong binh quan dong ~ 3.922 3.575 3.815 4.251 4.543 5.039 5.160
vao quy huu tri va ta tudt

(2) Miic luong huu binh quin 3.476 3.685 3.983 4.048 4.274 4.416 4.631
Ty 1é (1)/(2) (%) 112,8 97,0 95,8 105,0 106,3 114,1 111,4
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tién luong binh quan déng vao quy huu tri. Nghia
la tién luong déng vao quy huu tri ctia ngudi dang
tham gia chua du d€ chi tra luong huu cho ngusi hién
huong CDHT. Do vay phai 14y tii phin dong gop ctia
thé hé sau d€ bu vao phan chénh léch, diéu nay sé gay
ap luc 1én vai nhiing ngudi tré va khé bao dam chinh
sach bén viing lau dai.

Trong khi d6, xu hudng tudi tho binh quéin cta dan
6 Viét Nam ngay cang dugc cai thién, tudi tho trung
binh ctia Viét Nam ting ti 73,1 tudindm 2013 1én 73,7
tudi ndm 2020, xu hudng nay van con tiép tuc ting
(Hinh 2).

73,8
73,7
73,6 73,7
735 73,6
734
733
73,2 73;3-
731 73,2
73, 731
729
72,8
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

73,5 735
734

Hinh 2: Tuéi tho binh quan cla ca nudc giai doan
2013 -202078

Vé dau tu quy

Mic du khong c6 s6 liéu riéng vé dau tu quy Huu
tri va ti tudt, chi c6 s6 liéu dau tu cua quy BHXH,
song c6 thé tinh todn tuong ddi quy Huu tri va t tuit
chiém hon 86% quy BHXH. Theo quy dinh hién hanh,
téng Quy BHXH 14 25,5% (bao gom 17,5% do NSDLD
dong va 8% do NLD déng), trong dé: 22% la quy huu
tri va tl tudt; 3% la quy 6m dau, thai san; 0,5% la quy
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép (trudc 6/2017 1a
1%). S6 liéu dau tu quy BHXH giai doan 2015 - 2020
nhu trong Bang 8.

Bang 8 cho théy chi tiét cdc kénh dau tu quy BHXH,
trong do 2 kénh chiém ty trong 16n nhat 1a mua trai
phiéu Chinh pht va d4u tu vao cic ngan hang. Lai
sudt binh quan ti ndm 2015 - 2020 co ban déu dat
trén 5%, ty 1é 1ai dau tu binh quéan cling dat mtic tuong
duong lai sudt tién gli ky han 12 thang.

Néu 14y riéng s6 liéu ti “Béo cdo tdng két danh gid thi
hanh Luat BHXH” cling cho théy lai suit dau tu binh
quén (%) da bu dugc ty 1é lam phat trong tling thoi ky
va dam bdo lai sudt thuc dat ti 2,3% - 3,6% (Bang 9).
S6 du ddu ky ciing ludn dat ty 1¢ téng ndm sau cao hon
nam trude 12% - 22%; s6 1ai thu dugc trong nam cling
dat ty 1é cao, tit 10% - 14% so v6i nam trudce. Diéu nay

phan nao phan anh dugc hiéu qué va an toan trong
cdng tac dau tu quy trong giai doan 2016 - 2019.

Tuy nhién, mot s6 ngudn dau tu ciing chua dung muc
dich, gay thét thoat 16n déi véi quy BHXH, lai thu
dugc khong déng ké, song tién gdc lai bi thét thoat.
Dién hinh nhu vu ¢6 ¥y lam trdi quy dinh ctia Nha
nudc vé€ quan ly kinh t€ gay hau qua nghiém trong
gitia BHXH Viét Nam v6i Cong ty cho thué tai chinh
II (tryc thudc Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
nong thon Viét Nam - Agribank). BHXH Viét Nam
da ddu tu quy BHXH khong ding d6i tugng, khong
dam bdo dung nguyén tic dau tu, trai quy dinh caa
phép luit, gay thit thodt s6 tién 1én t6i hon 1.697 ty
doéng, lam anh hudng khong nhé dén an toan ctia quy
BHXH. Hon niia, danh muc d4u tu quy BHXH ciing
chua da dang, cht yéu tip trung & kénh diu tu mua
trai phi€u Chinh phua va thuc hién gt tién; mua trai
phiéu, ching chi tién gtii cia cdc Ngan hang thuong
mai véi sudt sinh 16i thip, mac dut cac kénh nay dugc
danh gid la hiéu qua.

THAO LUAN VA HAM Y CHiNH SACH
Panh gia ché dé huu tri & Viét Nam

Nhitng mdt dat duoc

Mot la, CDHT & Viét Nam dang ngay cang md rong
d6i tugng ap dung dén hau hét NLD trong nén kinh
té. Trai qua gan 60 nam, tit khi CDHT chi danh cho
can b, cong nhan va vién chiic Nha nudc dén nay da
dugc dp dung d6i v6i hau hét NLD thudc moi thanh
phén kinh t& moi ngudi déu cé quyén dugc tham gia
CDHT d€ dugc hudng luong huu theo quy dinh cta
phap luét.

Hai la, CDHT ngay cang giam bét ap luc 1én ngén
sdch nha nudc nh¢ thuc hién theo nguyén tic dong
- hudng véi sy dong gép chu yéu tit NLD va NSDLD,
ngan sach Nha nuéc chi hd tr¢g mot phan déng cho
NLD tham gia BHXH tu nguyén.

Ba la, s6 ngudi huéng CDHT ting d4n qua cic nim,
CDHT thuc sy da phat huy vai tro tru cét cia BHXH
trong hé thong ASXH. Pén ndm 2019 c6 hon 2,6 triéu
ngudi huéng CDHT, dong nghia véi con s6 hon 2,6
triéu ngudi hét tudi lao dong cé luong huu dam bao
cudc séng tot hon, gép phan 6n dinh an sinh xa hoi
cuia dat nudc.

Bén la, NLD hudng luong huu con duge bao dam
cac quyén lgi khéc, ngoai viéc ddm bao mic séng cho
ngudi nghi huu con dugc hudng ché do bao hiém y té,
dugc chim séc y t€ t6t hon, NLD khi nghi huu khong
phai dong chi phi mua BHYT ma con dugc chi tra chi
phi kham chita bénh Ién t6i 95%.

Nam la, muc luong huu co ban hing naim déu dugc
diéu chinh ting dé bu truot gid (ndm 2013 ting 9,6%;
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Bang 8: Sé liéu dau tu quy BHXH giai doan 2015 - 2020 (PVT: Ty déng) 5517

TT Danh muc dau tu 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 Cho Ngan sach Nha ~ 324.000 - - - - -
nudc vay
2 Mua trdi phiéu  45.500 419.500 497.800 620.500 701.840 779.200
Chinh phua
3 DPautuvaocicNgan  59.629 78.079 111.269 107.300 114,25 118.500
hang (Cho vay, gti
tién, mua trai phiéu,
chting chi tién gi)
4 DuyénThiydiénlai  6.000 2.678 . . - -
Chéau
T6ng cong 435.129 500.257 609.069 727.800 816.090 897.700
5 Ty 1€ 1ai dau tu binh ~ 7,97% 7,23% 7,25% 6,4 58 5,02%
quan nam
Bang 9: Két qua dau tu két du quy BHXH giai doan 2016-2019 (BVT: Ty dong) '¢
Niam S6 du ddu tu dén cudi  S61aithu dugc trongndm  Lai sudt Ty 1¢ lam Cheénh léch (%)
I dau tu phét trong
S tién Ty 1é taing  S6 tién Ty 1é tang
(%) (%)
2016 500.258 - 33.531 - 7,9 4,74 2,33
2017 609.069 121,8 38.186 113,9 7,25 3,7 3,55
2018 728.085 119,5 41.978 109,9 6,4 3,54 2,86
2019 813.663 111,7 46.570 110,9 5,8 2,79 3,01

nam 2015 va 2016 ting 8%; ndm 2017 ting 7,44%;
ndm 2018 tang 6,92% va nam 2019 ting 7,19%). Trong
khi giai doan nay c6é nhiing nim luong co s§ khong
dugc diéu chinh; di€u nay cho thdy Nha nudc van
ludén quan tim dén doi séng ctia NLD hudng CDHT.
Sdu la, quy huu tri nhiéu ndm qua ddm bdo an toan
gitia thu va chi, khong nhiing thé, s6 két du hang nam
c6 xu hudéng ting. Péy 1a ddu hiéu dang miing cho
viéc ddm bao ngudn quy ctia mét chinh sach 16n trong
tong thé hé thong ASXH ctia qudc gia.

Nhiing mdt han ché

Mot la, ty 1é tham gia vao CDHT so véi luc lugng
lao dong van con qua thip (dén cudi nim 2020 mai
dat 29,5%), d6éng nghia v6i NLD hét tudi lao dong
khong dugc husng CDHT van con la con s6 khé 16n.
Dic biét la ty 1¢ tham gia BHXH ty nguyén con rat
khiém t6n, méac dit ndm 2019 va 2020 c6 budc dot
phd, NLD tham gia BHXH tu nguyén tang dot bién so
v6i nam trude, song mdéi chi cé xdp xi 1% luc lugng
lao dong tu du 15 tudi tré 1én duge tham gia CODHT.
Day thuc su 1a kho khan 16n trong viéc thuc hién muc
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tiéu BHXH toan d4n theo Nghi quyét s6 28-NQ/TW,
trong d6 muc tiéu dén nam 2021 ty 1¢ tham gia vao
CDHT so véi luc lugng lao dong 1a 35%, nam 2025 la
45% va dén nam 2030 dat khoang 60%; néu khong cd
giai phap dot pha sé rat kho hoan thanh muc tiéu ctia
Nghi quyét dé ra.

Hai la, tién luong binh quan déng BHXH néi chung
va déng vao quy huu tri va td tudt néi riéng ciia NLD
con rdt thip, méi x4p xi bing miic luong huu binh
quan cta nhiing ngudi dang huéng CDHT cuing thoi
diém. Theo s6 liéu nghién citu ctia téc gia, nam 2019
v6i 4,1 nguoi dang tham gia dong vao quy huu tri va
t tudt méi du chi tra luong huu cho 1 ngudi dang
hudng luong huu, ty 1¢ nay ndm 2018 la 4,0 - 1; nam
2016 va 2017 1a 4,3 - 1; ndm 2014, 20151a 4,7 - 1; cac
nim 2013 14 4,4 - 1 (chua tinh s6 chi trad ché do ti
tudt)?; thuc trang nay dang de doa dén sy an toan ctia

 Két qua dugc tac gid tinh todn dua trén s6 liéu bang 8: Ldy tién
luong binh quéin déng vao quy huu tri va tii tudt chia 1 ngudi x22%
(la ty 1é dong vao quy HT va ti tudt, riéng nam 2013 14 20%). Sau dé,
ldy mtic luong huu binh quan chia cho con s6 nay sé ra ty 1¢ 4,4-1; 4,7
-1;4,7-1; 4,3-1; 4,3-1; 4,0-1 va 4,1 - 1 & cac nam 2013 - 2019.
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quy huu tri va ti tudt va anh hudng khong nho dén
doi song ctia NLD khi nghi huu.

Ba la, mét can d6i gita ty 1é dong - hudng gay mét
an toan clia quy. Muc dong vao quy huu tri va t
tudt hién nay dugc ap dung 1a 22% (NLD dong 8%,
NSDLD déng 14% déi véi BHXH bét budc va NLD
dong 22% d6i véi BHXH tu nguyén) trén mic tién
luong dong BHXH, trong khi mtc luong huu t6i da
1a 75% muic tién luong binh quan déng vao quy. Theo
tinh todn ctia tac gia, mot ngudi tham gia vao CDHT,
déng vao quy huu tri va ti tudt 35 ndm véi ty 16 22%
(bao gém ci 14% ctia NSDLD déng), thi s6 tién dong
vao quy nay chi du chi tra luong huu cho ho trong 11
nam, trong khi tudi tho dan s6 ngay cang ting. Theo
thong ké ctia BHXH Viét Nam dén ndm 2017, nguoi
huu tri ¢6 thoi gian hudng luong huu binh quén 1a
18,1 nam; diéu nay phan anh thuc trang néu ngudn
quy béo hiém dau tu khong c6 hiéu sudt cao hon sé
dan dén hé qua thu cta ngudi tham gia sau chi du dé
béo dam chi tra cho nguai trude.

Bon la, ton tai sy mat can bang gitia cdc thé hé tham
gia, ddy ganh nang 1én vai thé hé tré. Viét Nam c6 tudi
tho trung binh ngay cang ting, trong khi ty 1¢ NLD
tham gia CDHT so véi luc lugng lao dong con thap.
S6 liéu nghién ctiu cta tac gid cho thdy: ndm 2013
cu 5 ngudi dang tham gia CDHT thi ¢6 1 ngudi dang
hudng, dén ndm 2020 ty 1¢ nay la 6,1-1°. Trong khi
d6, s6 nguodi hudng COHT héng nim déu ting lén,
déc biét trong diéu kién tinh gidm bién ché, tac dong
mat trdi cta viéc diéu chinh chinh sdch BHXH, anh
hudng ctia dai dich Covid-19 kéo theo s& ngudi nghi
huu trude tudi ngay cang gia ting, sé tao thém ganh
ndng cho thé hé tré tham gia sau.

Ndm la, miic luong huu méc du dugc diéu chinh hang
nam song van con thép so véi mic séng trung binh
ctia cd nu6c lam anh hudng dén cudc séng ctia mot
bd phan ngudi huéng CDHT, ddc biét 1a nhiing ngusi
c6 muc luong huu thép.

Sd la, quan ly ddu tu quy hién nay chua dat hiéu qua
cao, phan két du quy hang nam chu yéu la két du
thudn, tinh trén s6 thu ctia nhiing ngudi dang tham
gia dong vao quy so véi s6 chi trd luong huu (da chiém
khoéng 30%), nhung con s6 nay khong c6 tinh én
dinh din dén nguy co mit an toan quy van cé thé xay
ra.

Ham y chinh sach

Tu phan tich thyc trang va danh gid nhiing bat cip
ctia CDHT & nudc ta hién nay, d€ dat dugc muc tiéu
hau hét NLD déu dugc hudng CDHT sau khi hét tudi
lao dong, Nha nudc can thuc hién mot s chinh sach:

YTy 1é 6,1 - 1 dugc téc gia tinh bing s6 ngudi tham gia & bang 1
chia cho s6 nguoi huéng CDHT 6 bang 2.

Mot la, tang dién bao phil trong chinh sach BHXH gom
cad BHXH bat buc va ty nguyén, dong thai han ché
t6i da gidi quyét hudng trg cip BHXH mot 1an nhim
thuc hién muc tiéu BHXH toan dan theo Nghi quyét
s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ctia Ban Chép hanh
Trung uWong Khod XII. Tuy nhién, véi thuc trang nhu
hién nay, d€ Nghi quyét di vao thuyc tién doi hoi su
quyét tdm, nd luc cha ca hé thdng chinh tri, trong do6
tap trung cai thién chinh sdch BHXH tu nguyén nhim
thu hat NLD tham gia; nang cao hiéu qua, chit lugng
ctia co quan thyc thi chinh sach; taing cudng cong tac
tuyén truyén nang cao nhén thic cho moi ting l6p
nhan din, NLD va NSDLD V€ vai tro dic biét quan
trong ctia BHXH néi chung va CDHT néi riéng déi
v6i cudc séng ctia NLD.

- Hoan thién chinh séch huu tri, ddc biét 1a diéu kién
va quyén lgi ctia viéc hudng trg cdp BHXH mot lan
can phai giam muc hudng® va siét chit diéu kién
hudng nham han ché s6 ngudi hudng BHXH moét 1an,
tién t6i khong thuc hién ché d6 trg cdp BHXH mot
l4n trong mot s6 trudng hop theo quy dinh dé khuyén
khich NLD duy tri théi gian dong BHXH d€ du diéu
kién dugc hudng CDHT khi hét tudi lao dong.

- Bén canh d4, t6 chic thyc thi c¢é hiéu qué phap luat
lao dong, phap luat vé BHXH, dac biét 1a phap luat
hinh sy lién quan dén lao dong va BHXH nhédm giai
quyét triét dé tinh trang NSDLD trén déng BHXH cho
NLD.

Hai la, cdi thién tién luong déng BHXH, ting ty 1é dong
vao quy huu tri nham ting nguén quy huu tri, dam
bao bén viing va an toan quy huu tri trong dai han.
Mic du hién nay, theo quy dinh ctia Ludt BHXH, tién
luong déng BHXH la muc luong, phu cdp luong va
cdc khoan b6 sung khéc theo quy dinh cta phap luit
vé lao dong, tuy nhién vin chua c6 giai phap dé thuc
hién triét d€ quy dinh nay nén DN van tim moi cach
dé lach luat nham gidm chi phi dong bao hiém cho
NLD.

- Mitkhdc, sy mat can d6i gitia ty 16 d6ng - hudng ctia
CDHT nhu hién sé anh hudng dén d¢ an toan ctia quy
trong dai han. Vi véy, cin phai siét chat va quan ly t6t
tién luong dong BHXH cua DN, khong dé tinh trang
chéy y, ng dong kéo dai. Nén chang, nha nudc cin
diéu chinh phap luit d€ tién ng dong BHXH ctia cac
DN ciing dugc cudng ché truy thu nhu thu thué.

- bong thdi, ciing cin nghién ctu diéu chinh ting ty
1é d6ng vao quy huu tri, c6 thé gidm ty 1& dong vao
quj 6m dau thai sén nhu hién nay d€ ting vao quy

“Theo Béo cdo ctia Chinh phua, nim 2013 c6 636 nghin ngudi
hudng ché d6 BHXH mot 1an gép 5,9 lan s6 nguoi dugc hudng huu tri
(108 nghin nguoi); dén ndm 2018 c6 723 nghin nguodi huéng BHXH
mot lan trong khi s6 nguoi hudng huu tri ting trong nam chi c6 124
nghin nguoi.
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huu tri. Thuc hién triét d€ viéc tra luong qua ngin
hang ciing 1a mot gidi phép cé thé kiém sodat khoan
thu nhap thyc té ma DN chi trad cho NLD dé lam co
s& tinh dong BHXH.

Ba la, tiép tuc nghién ctiu diéu chinh tang tudi nghi huu
ctia NLD so v6i Bo Luat lao dong nam 2019 déi véi
moét s6 nganh nghé, chic danh, trinh dg, cong viéc
theo hudng tdn dung t6i da ngudn nhan lyc chitlugng
cao; siét chit diéu kién nghi huu nhdam han ché tinh
trang nghi huu trudc tudi. Mac di B Luat lao dong
ndm 2019 da ting tudi nghi huu theo 1 trinh dén nim
2028 Nam du 62 tudi, d¢n nim 2035 N da 60 tudi,
song viéc ting tudi nghi huu nay vdn con mang tinh 4p
dat chung, chua phin loai dugc nhém nganh nghé lao
dong. Thuc té nhiéu NLD c6 trinh d6 chuyén moén cao
khi hét tudi lao dong van tiép tuc lam viéc, trong khi
d6, NSDLD phai tuyén lao dong mdi, tén kém chi phi
dao tao nhung chat lugng, nang suét, hiéu qua céng
viéc khong bang lao dong c6 kinh nghiém.

- Bén canh d6, can siét chit diéu kién nghi huu trudce
tudi, theo d6 tang diéu kién theo hudng chit ché hon
dong thoi gidm mic hudng luong huu thdp hon doi
v6i trudng hop nghi huu trude tusi d€ han ché tinh
trang NLD lgi dung, tim céch lach luat d€ nghi huu
trude tudi. Siét chat cong tac gidm dinh ty 16 mat stc
lao dong déi v6i NLD dé€ dugc nghi huu sém, day 1a
khau t6n tai kha nhiéu tiéu cuc rat khé kiém soit.
Bon la, diéu chinh miic liong huu phii hgp theo huéng
bdo ddm muic s6ng ctia ngudi nghi huu phai cao hon
muc s6ng trung binh ctia dan cu 6 moét ty 1é nhat dinh
nhdm ghi nhén thoi gian dong gop ctia NLD cho phat
trién kinh t€ dat nudc. Thuc t€ hién nay cho thdy mic
luong huu la kha thdp, khong tuong xdng véi thoi
gian c6ng hién va tham gia BHXH réit dai ma NLD
phai thuc hién trong su6t cudc doilam viéc ctia minh,
nhung vé gia luong huu lai khong du d€ ho trang trai
cudc séng.

Ndm la, mé rong chinh sdch khuyén khich NLD tham
gia BHXH ti nguyén, trién khai c¢6 hiéu qua bao hiém
huu tri b8 sung theo quy dinh ctia Luit BHXH; béo
hiém huu tri va quy huu tri ty nguyén theo Thong
tu s6 115/2013/TT-BTC ctia Bo Tai chinh, muc tiéu
BHXH toan d4n theo Nghi quyét s6 28-NQ/TW. Tuy
nhién muc tiéu nay sé con rat xa voi bdi 18 viéc thu hat
ngudi dan tham gia BHXH tu nguyén hién nay la rét
khé; vi vy can phai ¢é nhiing giai phép thiét thuc dé
tang s6 ngudi tham gia BHXH tu nguyén nhu:

- Cai thién chinh sach BHXH ty nguyén theo hudng
hép dan hon, gébm day du cic ché d6 nhu chinh sich
BHXH bat budc, trong d6 thay thé ché d¢ tai nan lao
dong - bénh nghé nghiép thanh ché do tai nan rui ro
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- Téng cudng cong tac tuyén truyén, phd bién kién
thic dén nguoi dan d€ ho hiéu dugc lgi ich cta chinh
sach BHXH tu nguyén dé€ ho tham gia nhiéu hon;

- Cé thitlao boi dudng bing vat chét trong viéc tu vén,
thu hut ngusi dan tham gia BHXH tu nguyén tuong
tu nhu ché do hoa hong ctia bao hiém thuong mai dé
tang su khuyén khich véi can bg, nhan vién cip co s6.
- Nha nudc cin ¢6 gidi phdp ting miic hé tr¢g muc
déng cho nhiing nguadi tham gia BHXH tu nguyén vi
muc dong 22% ctia NLD nhu hién nay la khd cao so
v6i thu nhép ctia ho. Nhiing nguoi tham gia BHXH tu
nguyén da s6 lam viéc & khu vuc phi chinh thtc véi
cong viéc bdp bénh, thiéu tinh 6n dinh va thu nhép
thép trong khi muc hé trg ciia Nha nudc hién nay 1a
qua thdp (NLD thudc hd nghéo = 99.000 dong/thang;
ho cén ngheo = 82.500 déng/thang; cac ddi tugng
khéc = 33.000 déng/thang?). '8

KET LUAN

Mic du trai qua nhiing giai doan diéu chinh chinh
sdch dé phu hop véi diéu kién phét trién kinh té€ - xa
hoi cua dat nude, ddc biét 1a bao dam doi s6ng cua
NLD, theo d6 CDHT da tling budc dugc cai thién, gop
phén tao diéu kién cho NLD c6 cudc séng t6t hon khi
hét tudilao dong. DEi tugng tham gia CDHT da dugc
md rong, NLD thudc moi thanh phén kinh té, moi
d6i tugng déu c6 thé tham gia. Tuy nhién, dén thoi
diém hién tai, ty 1é ngudi tham gia so véi luc lugng
lao dong van con 1a con s6 kha khiém tén, trong s6
NLD hét tubi lao dong cé rét it ngudi dugc hudng
CDHT; mot bo phan ngudi hudng CDHT véi miic
luong huu thap, anh hudng dén chét lugng cudc séng
cta NLD. Mit khdac, nhiing bat cép trong CDHT da
tac dong x4u dén hiéu qua chinh sich, ton tai nhiéu
tiéu cuyic lam mét niém tin cila NLD vao chinh sach ctia
Nha nudc. Vi véy, cuing véi cha truong, muc tiéu xay
dyng hé théng huu tri toan dién, tién téi bat budc toan
dan, Nha nuéc cin thuc hién déng bo nhiing giai phap
nhdm cai thién chinh sich, khic phuc nhiing han ché,
néng cao hiéu qua CDHT hién nay. Khong dé€ xay ra
nhiing rii ro, thiét thoi cho NLD khi hét tudilao dong,
diéu nay cing la ghi nhan qua trinh cdng tic cta ho
va gop phén x4y dung hé théng ASXH bén viing cho
dat nuéec.

DANH MUC TU VIET TAT

ASXH: An sinh xa hoi
BHXH: Bao hiém x3a hoi

dMiic hd trg méi dugc diéu chinh tii ngay 01/01/2022 theo Nghi
dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 ctia Chinh pha quy dinh
vé chudn nghéo da chiéu giai doan 2021-2025; trudc dé mtic hé trg
nay ctia Nha nudc tuong ting 1a 46.200 dong d6i véi hg ngheo, 38.500
do6ng doi v6i ho can ngheo va 15.400 dong déi véi cac d6i tugng khac.
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CDHT: Ché d¢ huu tri

DN: Doanh nghiép

NLD: Ngudi lao dong

NSDLD: Nguoi stt dung lao dong

XUNG DOT LO1iCH

Tac gid xin cam doan rdng khong cé bat ky xung dot

lgi ich nao trong cong bo bai bao.
DONG GOP CUA TACGIA
Toan b nodi dung bai viét chi do tac gia thuc hién.
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ABSTRACT
Retirement is a major regime in the social insurance policy andincludes both compulsory and vol-
i untary in the social security system in Vietnam and many other countries. Practice shows that the
Use your smartphone to scan this regime is in fact the core and important pillar in the national social security system, contributing to
QR code and download this article improving the life of laborers upon their end of working age and lightening the burden on welfare
society. After 60 years of implementation, the retirement regime in Vietnam has gradually improved
towards the benefit of workers. Through studying the implementation of modern regimes, the au-
thor points out some fundamental limitations in the regime such as: (i) low coverage; (ii) the salary
paid to the retirement and survivorship fund is still very low, approximately equal to the average
pension of people enjoying the pension scheme; (iii) imbalance between —funding and payment
ratio causing liabilities for the fund; (iv) the imbalance between the systems of world participation,
this is a burden to the young generation... These limits are preventing the effective implementa-
tion of the regime in particular and the preservation of social security in general. Hence, the author
proposes some policies to contribute to the improvement of the regime in the future.
Key words: social insurance, retirement policy, supplementary pension, retirement insurance,
retirement fund
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