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TÓM TẮT
Cuối năm 2019, dịch cúm chính thức xuất hiện tại Vũ Hán, Trung Quốc, đã lây lan và trở thành một
đại dịchmang tính chất toàn cầu, gọi tên là đại dịch COVID-19. Đại dịch COVID-19 tác động tới Việt
Nam từ khá sớm và đã có những tác động ban đầu vào thời điểm tháng 3/2020. Tác động của đại
dịch làm gia tăng chi phí cho nền kinh tế như các chi phí y tế, ngắt đoạn của chuỗi cung ứng và
làm ảnh hưởng tới tăng trưởng và phát triển của nền kinh tế. Cụ thể về kinh tế, đại dịch COVID-19
ảnh hưởng tới kinh tế không những vùng Đông Nam bộ mà cả Việt Nam và nhiều quốc gia trên
thế giới. Kinh tế Đông Nam bộ suy giảm tăng trưởng mạnh trong 2 năm 2020 và 2021, lần đầu
tiên, TPHCM với vai trò đầu tàu kinh tế trong vùng đạt tăng trưởng âm 6,78%. Trong xu thế cách
mạng công nghiệp 4.0 đãmang lại nhiều cơ hội cho vùng Đông Nam bộ nói riêng và Việt Nam nói
chung. Nắm bắt lợi ích của cách mạng công nghệ, vùng Đông Nam bộ cần phải định hướng đổi
mới mô hình tăng trưởng, nền kinh tế có năng suất cao dựa trên nền tảng phát triển công nghệ và
thực hiện chuyển đổi số, từ đó có khả năng thích ứng trước mọi cú sốc từ bên ngoài nhằm duy trì
tăng trưởng cao, nâng cao thu nhập người dân và đóng góp nhiều vai trò quan trọng trong kinh
tế của đất nước.
Từ khoá: đổi mới, mô hình tăng trưởng, công nghệ 4.0, đại dịch

BỐI CẢNH CHÍNH SÁCH
Việt Nam được chia thành các vùng kinh tế và trong
mỗi vùng kinh tế thường có đặc điểm tươngđồng về vị
trí địa lý, đặc điểm kinh tế, dân cư xã hội. Đông Nam
bộ là vùng kinh tế quan trọng bậc nhất ở phía Nam
của đất nước, có ranh giới địa lý của 6 tỉnh/ thành phố
được đánh giá là phát triển năng động bậc nhất của
cả nước, tổng diện tích tự nhiên 23.564 km2, chiếm
7,3% dân số cả nước, dân số toàn vùng khoảng 17,8
triệu người chiếm 18,5% dân số của cả nước. Vùng
có TPHCM là trung tâm kinh tế của vùng cùng với
sự thay đổi nhanh chóng của các địa phương trong
vùng như Đồng Nai, Bình Dương, BRVT, Tây Ninh
và Bình Phước. Vùng Đông Nam bộ dẫn đầu về xuất
khẩu, đầu tư trực tiếp nước ngoài, đã đóng góp trên
42% vào ngân sách của cả nước và là nơi có tỷ lệ đô
thị hóa cao 62,8%, mức thu nhập cao gấp 2 lần so với
mặt bằng chung cả nước. Kể từ khi bình thường hóa
quan hệ Việt – Mỹ năm 1995, khu vực Đông Nam bộ
là cầu nối quan trọng trong hội nhập kinh tế của Việt
Nam và cả nước, góp phần thúc đẩy quá trình cải cách
kinh tế của đất nước, nâng cao chất lượng cuộc sống,
giải quyết việc làm và ổn định xã hội 1.
Nằm ở trung tâm của phía Nam, khu vực Đông Nam
bộ có đầy đủ các điều kiện về giao thông, nhân lực
chất lượng cao và hội nhập, vùng có đủ các điều kiện

để phát triển công nghiệp, dịch vụ và đi đầu trong
sự nghiệp công nghiệp hóa và hiện đại hóa kinh tế
của đất nước. Theo đánh giá của Chính phủ (2019) 1,
vùng cóTPHCM là trung tâm thươngmại, dịch vụ, tài
chính ngân hàng và chứng khoán lớn nhất cả nước,
có môi trường kinh doanh và đầu tư thuận lợi. Tuy
nhiên, tốc độ tăng trưởng bình quân của vùng đã có
dấu hiệu chững lại và chỉ ngang bằngmức tăng trưởng
kinh tế chung của cả nước. Trong năm 2020 và 2021
chịu sự tác động của đại dịch, tăng trưởng kinh tế của
TPHCM bị sụt giảm mạnh, tăng trưởng kinh tế quý 2
năm2021 tăng trưởng âm6,78%2. Trong khi đó, vùng
chưa hình thành động lựcmới trong tăng trưởng kinh
tế, cụ thể, kết cấu hạ tầng chưa tương xứng, kết nối
chưa đồng bộ, chất lượng phát triển đô thị còn thấp
bên cạnh chịu sự tác động mạnh bởi biến đổi khí hậu.
Cơ chế chính sách trong vùng chưa hoàn thiện, thiếu
đột phá, sự phối hợp các địa phương trong vùng chưa
cao và chưa phát huy hết thế mạnh của vùng1.
Đại dịch COVID-19 xuất phát từ Vũ Hán, Trung
Quốc, bắt đầu có tác động tới kinh tế xã hội đất nước
kể từ tháng 3/2020, đã có những ảnh hưởng tới tăng
trưởng kinh tế của vùng Đông Nam bộ. Ngoài ra đại
dịch làm cho các chi phí kinh tế tăng lên, đặc biệt là
các chi phí về y tế, hoạt động sản xuất, giao thông đã
làmchohiệu quả kinh doanh của doanhnghiệp bị ảnh

Trích dẫn bài báo này: Chiến N V.Đại dịch COVID-19 và tăng trưởng kinh tế - nghiên cứu trường hợp
Đông Nam bộ. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. LawManag.; 6(4):3778-3786.
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hưởng. Đứng trước bối cảnh đó, vừa sản xuất thích
ứng với tác động của đại dịch, các địa phương trong
vùng cũng thực hiện các phương án khôi phục sản
xuất sau đại dịch, kết hợp với đổi mới mô hình tăng
trưởng trở thành một vấn đề cấp thiết đặt ra, đòi hỏi
các nhà nghiên cứu, các nhà hoạch định chính sách
cùng với các địa phương trong khu vực thực hiện đổi
mới mô hình tăng trưởng.

NGUỒN SỐ LIỆU VÀ PHƯƠNG PHÁP
NGHIÊN CỨU
Trong nghiên cứu này, tác giả sử dụng phương pháp
phân tích thống kê, so sánh nhằm đánh giá tăng
trưởng kinh tế tại khu vực Đông Nam bộ trong thời
gian vừa qua. Trong hoàn cảnh thực tiễn khu vực
Đông Nam bộ, đặc biệt khu vực tứ giác 4 tỉnh/ thành
phố nhưTPHCM,ĐồngNai, BìnhDương và BRVT là
vùng tạo động lực chính trong phát triển kinh tế của
vùng. Khu vực có nhiều thành công trong thu hút vốn
đầu tư trực tiếp nước ngoài, và 4/5 tỉnh, thành phố
thu hút vốn FDI tích lũy trên 20 tỷ USD thể hiện sự
hấp dẫn trongmôi trường đầu tư, phát triển kinh tế và
tạo tăng trưởng cao cho vùng. Do những đặc thù đó,
vùng ĐNB là nơi có lượng nhập cư lớn, có khả năng
thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao tạo động lực
phát triển kinh tế.
Theo hàm sản xuất Cobb- Douglas, sản lượng có thể
được hình thành trên 3 nhân tố: vốn, lao động và
trình độ công nghệ. Hàm Cobb-Douglas3, có thể
được biểu thị như sau: Q = ALα Kβ .Trong đó, Q là
sản lượng; A, α , β là các hằng số dương, thể hiện trình
độ công nghệ, hoặc năng suất các nhân tố tổng hợp
TFP – Total factor productivity; L là lao động và K là
vốn được sử dụng.
Nguồn số liệu được sử dụng được thu thập từ Cục
thống kê các tỉnh và thành phố, và đồng thời dữ liệu
trên Tổng cục Thống kê.

KẾT QUẢ PHÂN TÍCH ĐỘNG LỰC
TĂNG TRƯỞNG VÀ CÁC NHÂN TỐ
TÁC ĐỘNG
Khu vực Đông Nam bộ có đặc thù tỷ lệ nhập cư ròng
lớn đã tạo động lực tăng trưởng kinh tế cho vùng.
Bảng 1 mô tả về dân số và tình hình di cư khu vực
Đông Nam bộ và cả nước, có thể thấy rằng chỉ có
Đồng Nai, Bình Dương, TPHCM, và BRVT có tỷ lệ di
cư thuần dương, nghĩa là số người nhập cư nhiều hơn
di cư; trong khi Bình Phước và Tây Ninh thì tỷ lệ di
cư nhiều hơn nhập cư. Điều này phản ánh Đồng Nai,
Bình Dương, TPHCM, và BRVT là nơi được đánh giá
là địa phương có nhiều sự lựa chọn trong việc làm và
phát triển kinh tế, mang lại nhiều cơ hội cho người lao

động. Tuy nhiên, chỉ có BìnhDương và TPHCMcó tỷ
lệ di cư thuần ở mức rất cao, Bình Dương luôn duy trì
ở mức 23,5% đến 74,6%, trong khi TPHCM duy trì ở
mức 5,3% - 17,97% trong giai đoạn 2010 – 2020. Khả
năng thu hút nhân lực tại BRVT và Đồng Nai đang có
xu thế giảm dần, điều này cũng phản ánh TPHCM và
BìnhDương được coi là địa phương phát triển nhanh,
tạo ra nhiều cơ hội hơn cho người lao động4.
Trong bối cảnh mới, các địa phương trong khu vực
phải thích ứng sản xuất kinh doanh trong đại dịch,
và đặc biệt là trong cách mạng công nghệ 4.0 đã thay
đổi nhanh chóng. Nguồn nhân lực, trong đó nhân lực
chất lượng cao vẫn tiếp tục đến vùng Đông Nam bộ
nhằm tìm kiếm cơ hội việc làm và phát triển. Trong
một số năm tới, khả năng xu thế này vẫn tiếp diễn đặc
biệt là tại Bình Dương, TPHCM và Đồng Nai. Tuy
nhiên, tỷ lệ lao động qua đào tạo tại các địa phương
không đồng đều, điều đó phản ánh chất lượng nguồn
nhân lực tại các địa phương là khác nhau (XemHình 1
và Hình 2).
Theo tác giả Phạm Thị Hạnh (2020) 5 nguồn nhân lực
chất lượng cao có khả năng quyết định đến sự phát
triển kinh tế xã hội, đặc biệt trong bối cảnh cáchmạng
công nghệ 4.0, vai trò của nguồn nhân lực chất lượng
cao càng có vị trí quan trọng và quyết định đến sự phát
triển, cũng như đổi mới mô hình tăng trưởng trong
điều kiện mới. Các lý thuyết tăng trưởng gần đây đã
chứng minh rằng, một nền kinh tế muốn tăng trưởng
nhanh phải đáp ứng được 3 trụ cột chính: (1) khả
năng áp dụng công nghệ mới, (2) chất lượng nguồn
nhân lực, (3) khả năng phát triển kết cấu hạ tầng hiện
đại. Trong đó nguồn lực con người có ý nghĩa quan
trọng, nguồn nhân lực chất lượng cao thể hiện ở con
người có kỹ năng, kiến thức, tay nghề, kinh nghiệm,
năng lực sáng tạo nhằm tăng năng suất, cải thiện hiệu
quả lao động và đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế.
Theo đánh giá về tỷ lệ lao động qua đào tạo thấy rằng,
chất lượng nguồn nhân lực tại khu vực Đông Nam
bộ đang ngày một cải thiện tốt hơn. Nếu những năm
2010 tỷ lệ lao động qua đào tạo của vùng chỉ dao động
từ 9,8% (nhưTâyNinh) đến 26% (ởTPHCM), tới năm
2020 tỷ lệ qua đào tạo đã tăng mạnh lên 15% (Tây
Ninh) và 38% (ở TPHCM)4. Các địa phương khác
như Bình Dương, Đồng Nai, Bình Phước và BRVT
cũng có cải thiện mạnh mẽ về chất lượng nguồn nhân
lực, phù hợp với Nghị quyết số 29 – NQ/TW khóa XI
củaĐảng và văn kiệnĐại hội XIII xác định: phát triển
nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng
cao, tạo bước chuyển biến mạnh mẽ, toàn diện; sử
dụng và trọng dụng nhân tài, đẩy mạnh nghiên cứu,
chuyển giao, ứng dụng phát triển khoa học công nghệ
và đổi mới sáng tạo.
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Bảng 1: Dân số và di cư khu vực Đông Nam bộ và cả nước

Năm 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tỷ lệ nhập cư

Ðông Nam Bộ 24,8 23,4 15,5 15,7 18,5 12,8 10,8 7,9 11,8 16,1 20,4

Bình Phước 10,3 10,9 6,7 7,1 8 3,1 7,3 2,1 2,2 5 4,28

Tây Ninh 3,3 5,8 3,9 3,6 5,7 1,8 3 0,6 1,1 2,9 5,98

Bình Dương 89,6 64,8 59,1 54,5 70,2 52 32,3 30,6 53,6 43,4 62,66

Ðồng Nai 27,2 31,4 18,5 14,6 23,6 20,4 16,5 4,5 6,8 13,3 12,21

Bà Rịa - Vũng
Tàu

13,3 16,5 10,5 10,8 15 6 4,6 2,6 2,4 7,6 7.48

TPHCM 26,2 25 14,8 16,5 16,9 10,4 10,7 8,5 9,3 18,3 21,91

Tỷ lệ xuất cư

Ðông Nam Bộ 4,9 8,6 3,8 7,4 7,3 3,1 2,4 2,4 1,9 1,5 1,7

Bình Phước 17,2 11,7 8,9 9,2 12 3,6 4,3 4,7 3 6,7 6,3

Tây Ninh 7,2 7,5 3,9 6,3 6,5 4,2 3,8 1,5 1,9 4,5 6,53

Bình Dương 15 22,1 10,2 19,9 18,2 10 8,8 6,7 5,7 3,4 4,06

Ðồng Nai 10,8 9,3 6 7,9 11,7 6,2 5,3 3,9 1,8 4,6 3,98

Bà Rịa - Vũng
Tàu

8,9 10,8 7,7 6,9 7,8 5,3 3,5 2,2 3,1 5,8 4,28

TPHCM 7,8 13,5 7,2 10,3 11,4 5,7 4,1 3,2 3,2 3,1 3,94

Tỷ lệ di cư thuần

Ðông Nam Bộ 19,9 14,8 11,7 8,3 11,2 9,7 8,4 5,6 9,9 14,6 18,7

Bình Phước -6,9 -0,8 -2,2 -2,1 -4 -0,5 3 -2,7 -0,7 -1,7 -2,01

Tây Ninh -3,9 -1,7 0 -2,7 -0,8 -2,4 -0,7 -0,8 -0,8 -1,5 -0,55

Bình Dương 74,6 42,7 48,9 34,5 52 42 23,5 23,9 47,9 40,1 58,6

Ðồng Nai 16,4 22,1 12,5 6,7 11,9 14,1 11,2 0,6 5 8,7 8,23

Bà Rịa - Vũng
Tàu

4,4 5,7 2,8 4 7,2 0,7 1,1 0,4 -0,7 1,8 3,21

TPHCM 18,4 11,5 7,6 6,2 5,5 4,6 6,6 5,3 6,1 15,2 17,97

Nguồn: Tổng cục Thống kê (2021) 4

Tại khu vực Đông Nam bộ, với vai trò là trung tâm
của vùng, TPHCM có nhiều lợi thế là nơi tập trung
nhiều nhân lực chất lượng cao, hiện nay khoảng 38%
lao động tại TPHCM đã được đào tạo và cao hơn
nhiều so với các địa phương khác trong vùng. Kế đến,
Bình Dương cũng đang vươn lên trở thành một cực
tăng trưởng quan trọng trong vùng, tỷ lệ lao động qua
đào tạo của Bình Dương đã vượt 30% và bắt đầu vượt
BRVT trở thành địa phương có tỷ lệ lao động qua đào
tạo tốt thứ nhì vùng (sau TPHCM). Tỷ lệ lao động
qua đào tạo của Bình Dương cũng được đánh giá cao
hơn Đồng Nai và đang tạo khoảng cách ngày một lớn

hơn, khẳng định chính sách đúng đắn trong thu hút
và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực trên địa bàn
tỉnh Bình Dương4.
Cùng với vai trò trung tâm của kinh tế Việt Nam, khu
vực Đông Nam bộ cũng là nơi tập trung nguồn lực
quan trọng của đất nước và ngày càng mở rộng trong
thu hút vốn đầu tư xã hội. Hình 3 và Hình 4 cho rằng
TPHCM vẫn thể hiện là địa phương có tổng vốn đầu
tư toàn xã hội chiếm trên 1

2 của vùng, trong khi vốn
đầu tư xã hội tại Bình Phước và Tây Ninh còn tương
đối khiêm tốn. Điều này thể hiện mức độ chênh lệch
phát triển lớn giữa TPHCM và một số địa phương
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Hình 1: Tỷ lệ lao động qua đào tạo tại vùng Đông Nam bộ(Nguồn: Tổng cục Thống kê (2022))

Hình 2: Tỷ lệ lao động qua đào tạo tại Bình Dương, Đồng Nai và BRVT(Nguồn: Tổng cục Thống kê (2022))

trong vùng. Trong khi đó, Bình Dương và Đồng Nai
đã vươn lên trở thành địa phương có khả năng thu hút
đầu tư, mở rộng đầu tư nhằmphát triển kinh tế, và hai
địa phương này trở thành cực phát triển quan trọng
trong vùng. Ngoài ra, BRVT, Bình Phước và Tây Ninh
có thể nói không có khả năng mở rộng khả năng thu
hút đầu tư trong 10 năm qua, sự biến chuyển tại các
địa phương này còn chậm.
Hình 5 vàHình 6mô tả tỷ lệ đóng góp vốn đầu tư toàn
xã hội của các địa phương trong vùng Đông Nam bộ,
trong đóTPHCMvẫn giữ vai trò lớn, nhưng tỷ lệ đóng

góp vốn đầu tư của TPHCM vào vùng Đông Nam bộ
đã giảm nhẹ. Sự thay đổi này có thể được lý giải là do
sự lớn mạnh của kinh tế Bình Dương và Đồng Nai.
Đặc biệt, Bình Dương có sự gia tăng tỷ lệ vốn đầu tư
toàn xã hội từ 9,81% năm 2010 đã tăng lên 16,47%
năm 2020 và vươn lên đứng thứ hai trong vùng, thấp
hơn so với tỷ lệ 56,91% của TPHCM4. Bắt đầu từ năm
2011 - 2012, tỷ lệ đóng góp vào vốn đầu tư toàn xã hội
của Bình Dương đã chính thức vượt BRVT và Đồng
Nai và hiện nay khoảng cách giữa Bình Dương và hai
địa phương trên đang được nới rộng, điều này càng
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Hình 3: Tổng vốn đầu tư toàn xã hội các địa phương trong vùng (bao gồm cả TPHCM) (Nguồn: Tổng cục Thống
kê (2021) 4)

Hình 4: Tổng vốn đầu tư toàn xã hội các địa phương trong vùng (không bao gồm cả TPHCM) (Nguồn: Tổng cục
Thống kê (2021) 4)
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Hình 5: Tỷ lệ đóng góp của địa phương vào tổng vốn đầu tư toàn xã hội (Nguồn: Tổng cục Thống kê (2021) 4)

Hình 6: Tỷ lệ đóng góp của Bình Dương, Đồng Nai và BRVT vào tổng vốn đầu tư toàn xã hội của vùng (Nguồn:
Tổng cục Thống kê (2021) 4)
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khẳng định vai trò quan trọng của Bình Dương trong
vùng Đông Nam bộ.

THẢO LUẬN
Tuy nhiên, trong xu thế dài hạn, sự tăng trưởng dựa
trên thu hút nguồn lao động bằng nhập cư vàmở rộng
đầu tư vốn sẽ không còn tồn tại như một lợi thế. Khu
vực Đông Nam bộ cần phải thực hiện những cải cách
quan trọng thực chất hơn, trong đó đẩy mạnh đầu tư
vào khoa học công nghệ, kết nối hạ tầng, giảm chi phí
logistics và nâng cao năng suất. Chính phủ (2019) 1

cũng cho rằng, các chương trình phối hợp kinh tế
trong vùng còn lỏng lẻo và còn mang tính chất cục
bộ làm cho hiệu quả của vùng chưa thể phát huy hết
thế mạnh. Trong đó, đẩy mạnh đổi mới sáng tạo,
ứng dụng mạnh mẽ công nghệ cao, tận dụng tốt lợi
thế cách mạng công nghệ và lợi ích từ các Hiệp định
tự do thương mại thế hệ mới như CPTPP, EVFTA,
EVIPA… trở thành vùng kinh tế động lực đầu tầu,
trung tâm kinh tế thương mại, dịch vụ, văn hóa, giáo
dục, y tế, nghiên cứu khoa học chất lượng cao của cả
nước trở thành cấp thiết.
Tuy vậy, kể từ đầu năm 2020 tới nay, Việt Nam nói
chung và vùng Đông Nam bộ nói riêng đã có những
tác động đáng kể của đại dịch COVID-19, ảnh hưởng
tới nhiều chỉ tiêu phát triển kinh tế của khu vực.
Theo đánh giá của Bùi Hồng Việt (2020) 6, tính đến
20/4/2020, có đến 85.7% số doanh nghiệp bị tác động
bởi đại dịch, trong đó khu vực công nghiệp – xây dựng
và dịch vụ chịu tác động nhiều nhất, nhiều ngành chịu
tác động lên trên 90% như ngành hàng không, dịch
vụ lưu trú, du lịch, giáo dục và đào tạo. Theo Tổng
cục thống kê (2022) 7 vùng Đông Nam bộ vừa thực
hiện mục tiêu kép, vừa sản xuất và vừa thích ứng với
đại dịch, phục hồi sản xuất và kinh doanh. Cụ thể,
các doanh nghiệp trong vùng thực hiện sản xuất “3
tại chỗ” và “1 cung đường hai điểm đến”, linh hoạt sử
dụng các biện pháp sản xuất và hạn chế đứt gãy của
chuỗi sản xuất. Như đã phân tích ở trên, cơ cấu kinh
tế của vùng phụ thuộc nhiều vào công nghiệp – xây
dựng (như trường hợp của Bình Dương, Bà Rịa Vũng
Tàu, Đồng Nai), hoặc phụ thuộc vào cả ngành dịch
vụ, tiêu biểu là trường hợp TPHCM, tác động của đại
dịch làm ảnh hưởng tới sản xuất do tình trạng thiếu
nhiên liệu sản xuất, đơn hàng xuất khẩu do tác động
của các đợt giãn cách xã hội.
Đối với tình trạng việc làm, Đông Nam bộ là khu vực
được đánh giá chịu ảnh hưởng mạnh bởi đại dịch,
chiếm tỉ lệ 59.1% số lao động. Trong đó, lao động
khu vực thành thị chịu nhiều ảnh hưởng hơn so với
lao động nông thôn8. Theo đánh giá của Bùi Thùy
Dung (2022) 9 đã có làn sóng dịch chuyển lao động
chưa từng có ở khu vực Đông Nam bộ về các địa

phương khác trên cả nước, làm mất cân bằng nhu
cầu lao động trên thị trường và tạo ra sự thiếu hụt
lao động. Theo nghiên cứu của Malahayati và cộng
sự (2021) 10 và Prados de la Escosura và Rodríguez-
Caballero (2022)11 đại dịch xuất hiện đột ngột và
không có quốc gia nào có sự chuẩn bị, nên đại dịch
có tác động tới nhiều lĩnh vực khác nhau trong nền
kinh tế, đặc biệt là sức khỏe, giao thông, du lịch và
tăng trưởng kinh tế. Theo đánh giá của Bischi và
cộng sự (2022)12cho rằng đại dịch có thể làm cho các
quốc gia rơi vào đói nghèo nếu tỉ lệ tiết kiệm thấp do
thực thi các chính sách giảm lây nhiễm. Ngược lại,
khi duy trì mức độ lây nhiễm thấp, khả năng phục
hồi do COVID-19 cao, nền kinh tế có khả năng hồi
phục tại mức tăng trưởng cao. Tác động của đại dịch
làm cho tăng trưởng kinh tế khu vực Đông Nam bộ
không đạt chỉ tiêu đề ra trong giai đoạn 2020 – 2021,
trong năm 2022 toàn vùng triển khai các chính sách
hỗ trợ doanh nghiệp, phục hồi sản xuất kinh doanh
và tận dụng mọi cơ hội để tận dụng cơ hội phát triển
kinh tế sau đại dịch13. Theo báo cáo kinh tế xã hội 6
tháng đầu năm 2022, các tỉnh Đông Nam bộ duy trì
tăng trưởng khá, phản ánh khả năng phục hồi kinh tế
cao trong năm 2022, tiêu biểu như Bình Phước 6,91%,
Bình Dương 6,84%, Tây Ninh 5,22%, Bà Rịa – Vũng
Tàu 3,41%, TPHCM 3,82%, và Đồng Nai 7,06%4.

KẾT LUẬN VÀMỘT SỐHÀMÝ CHÍNH
SÁCH NHẰMĐỔIMỚI MÔHÌNH
TĂNG TRƯỞNG TẠI ĐÔNGNAMBỘ
TRONG THỜI GIAN TỚI
Từnăm2014, cáchmạng công nghệ lần thứ 4 đãmang
lại nhiều cơ hội cho các quốc gia. Đại dịch COVID-19
diễn ra từ năm 2020, một số hoạt động kinh tế, chuỗi
cung ứng, sản xuất chịu ảnh hưởng bởi chính sách
truy vết, cách ly, thực hiện giãn cách đã làm cho nền
kinh tế không chỉ Việt Nam mà nhiều quốc gia bị ảnh
hưởng nặng nề. Khu vực kinh tế Đông Nam bộ suy
giảm tăng trưởng, TPHCMtăng trưởng âm6.78%, đòi
hỏi nền kinh tế phải thực hiện đổi mới tăng trưởng,
thích ứng tốt hơn với tình hình thực tế trong điều kiện
mới. Mặc dù năm 2022 tăng trưởng kinh tế của các
tỉnh trong vùng có sự cải thiện đáng kể, nhưng mức
độ cải thiện còn thấp, chưa đạt được nhiệm vụ đề ra.
Dựa trên những nghiên cứu và thảo luận nêu trên, tác
giả có một số giải pháp như sau:
Một là, các địa phương trong vùng tiếp tục thực hiện
các biện pháp khôi phục sản xuất kinh doanh sau đại
dịch, thực hiện duy trì hỗ trợ người dân và doanh
nghiệp thực hiện kinh doanh, các giải pháp hỗ trợ tiếp
tục kéo dài trong năm 2022 và một vài năm tới. Hai
là, địa phương trong vùngĐôngNambộ tiếp tục nâng
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cao chất lượng nguồn nhân lực. Chỉ có nguồn nhân
lực có chất lượng cao mới có khả năng nắm bắt cơ hội
trong cáchmạng công nghệ và khả năng thích ứng với
các cú sốc, những rủi ro có thể xảy ra trong tương lai.
Trong đó, vùng Đông Nam bộ tiếp tục thực hiện các
chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao từ
các địa phương khác, đồng thời nâng cao chất lượng
đào tạo, trang bị người lao động những kiến thức, kĩ
năng, tính tự chủ và chịu trách nhiệm cao hơn nhằm
đáp ứng yêu cầu cao hơn trong doanh nghiệp và phát
triển kinh tế.
Ba là, vùng Đông Nam bộ tiếp tục là nơi thu hút dòng
vốn đầu tư cả trong và ngoài nước, trong đó ưu tiên
thu hút vốn đầu tư có hàm lượng khoa học công nghệ
cao, dòng vốn ít sử dụng năng lượng, ưu tiên dòng vốn
sử dụng năng lượng sạch và thân thiện môi trường.
Trong cách mạng công nghệ 4.0, yếu tố quyết định
đến sự thành công ở mỗi quốc gia phụ thuộc nhiều
vào khả năng nắmbắt công nghệ và tăng năng suất lao
động. Nếu thu hút bằng mọi giá, sử dụng công nghệ
thấp có thể mang lại giá trị trong ngắn hạn, nhưng
không giúp ích cho sự phát triển kinh tế trong dài hạn,
đặc biệt trong khả năng đất nước nắm bắt công nghệ.
Bốn là, vùng Đông Nam bộ cần thực hiện tốt hơn các
chính sách kết nối giữa các địa phương trong vùng,
tạo lợi thế cạnh tranh theo quymô. Kết nối được thực
hiện thông qua kết nối về cơ sở hạ tầng cứng, cơ sở hạ
tầng mềm, nhằm giảm chi phí kinh doanh và gia tăng
thêm lợi ích cho doanh nghiệp, nhà đầu tư và người
lao động.
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ABSTRACT
At the end of 2019, the influenza epidemic officially appeared in Wuhan, China, has spread and
become a global pandemic called the COVID-19 pandemic. The COVID-19 pandemic affected Viet-
nam quite early and had initial negative impacts as of March 2020. The impact of the pandemic
significantly increases costs for the economy such as medical expenses, disrupts supply chains and
decrease the economic growth as well as the development of the economy. In economic terms,
the impact of the COVID-19 pandemic has negatively affected the economy not only in the South-
east region, but also in Vietnam and around theworld. The Southeast economy's economic growth
declines sharply in 2020 and 2021, and for the first time, Ho Chi Minh City with the role of economic
locomotive in the region achieved a negative growth of -6.78%. The trend of industrial revolution
4.0 has brought many opportunities to the Southeast region in particular and Vietnam in general.
Grasping the benefits of the technological revolution, the Southeast region needs to orient the
renewal of the growth model, in which a highly productive economy is based on technological
development and digital transformation, thereby being able to adapt to all external shocks in order
to maintain high growth and raise people's incomes and contribute many important roles in the
economy of the country.
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