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TÓM TẮT
Du lịch nông nghiệp được xem là xu hướng phát triển của các quốc gia trên toàn thế giới khi có sự
kết hợp của du lịch và nông nghiệp. Xu hướng này đang được lan rộng một cách nhanh chóng ở
khắp các khu vực khác nhau. Tuy nhiên, các khái niệm về du lịch nông nghiệp, chính sách quản lý,
các biện pháp hỗ trợ rất đa dạng và chuyên biệt, tuỳ thuộc vào từng quốc gia, khu vực, lãnh thổ và
văn hoá. Hơn thế, việc nhìn nhận về khái niệm du lịch nông nghiệp ở Việt Nam cònmới, cách thức
triển khai du lịch nông nghiệp cụ thể ở Việt Nam còn ở giai đoạn sơ khai và chưa có nhiều nghiên
cứu được thực hiện. Do vậy, mục tiêu của nghiên cứu này nhằmmang đến cái nhìn tổng quan và
so sánh các chính sách, biện pháp hỗ trợ, nguồn lực phát triển du lịch nông nghiệp ở nhiều quốc
gia đã và đang thực hiện phát triển du lịch nông nghiệp. Cụ thể là nghiên cứu đưa ra các bài học
từ nhiều trường hợp phát triển du lịch nông thôn ở các quốc gia phát triển và đang phát triển với
những đặc điểm, văn hoá xã hội đặc trưng dẫn đến các con đường phát triển du lịch nông nghiệp
riêng. Từ đó, nghiên cứu phân tích và gợi ý những đề xuất giúp phát triển du lịch nông nghiệp tại
Việt Nam. Những đề xuất hướng tới phát triển du lịch nông nghiệp nói riêng và giúp nâng cao đời
sống người dân, phát triển địa phương và hướng đến du lịch nông nghiệp bền vững nói chung.
Từ khoá: du lịch nông nghiệp, bền vững, kinh nghiệm, Ý, Thái Lan

GIỚI THIỆU
Trong những năm vừa qua, đại dịch COVID-19 đã
ảnh hưởng trầm trọng đến cuộc sống của người dân
nói chung và với ngành du lịch nói riêng, đặc biệt là
hành vi du lịch trên toàn cầu. Du lịch bị tắc nghẽn
và đã được thay thế bằng các loại hình du lịch khác
như du lịch trong nước 1. Những hạn chế về du lịch
buộc ngành du lịch phải tập trung vào các loại hình
du lịch mới, có lợi thế cho du lịch nội địa 2. Ngoài
ra, trước đại dịch, ngành du lịch cũng phải đối mặt
nhiều thách thức lớn liên quan đến bảo vệmôi trường
và lượng khí thải carbon. Sự thay đổi đột ngột của
thị trường trong quá trình diễn ra đại dịch làm nảy
sinh và thúc đẩy xu hướng bảo vệ khí hậu, thiên nhiên
và đang dần được các bên liên quan quan tâm hơn.
Bảo vệmôi trường, du lịch bền vững và bảo tồn di sản
văn hóa xã hội là những vấn đề được nhắc đến nhiều
trong những năm gần đây3. Đây có thể là cơ hội cho
các thị trường ngách địa phương mới nổi như du lịch
nông nghiệp (agritourism) phát triển. Bằng cách tăng
cường hình ảnh cạnh tranh và đáp ứng nhu cầu của
người tiêu dùng, du lịch nông nghiệp có thể góp phần
phát triển ngành du lịch, bảo vệ văn hóa địa phương
và môi trường4.
Du lịch nông nghiệp nhanh chóng trở thành một lĩnh
vực đặc biệt5. Nếu nhìn từ góc độ địa phương, du lịch

nông nghiệp nhưmột chiến lược phát triển nông thôn
có lợi, giúp đa dạng hóa nền kinh tế nông thôn, giảm
thiểu di cư6, tái định cư các vùng nông thôn, trao đổi
văn hóa giữa cộng đồng địa phương và khách du lịch7,
cũng như cải thiện các dịch vụ địa phương như giáo
dục, chăm sóc sức khỏe và giao thông công cộng8. Ở
cấp độ hộ gia đình, du lịch nông nghiệp mang lại thu
nhập tăng thêm cho các hộ gia đình nông thôn9,10.
Nông dânngày càng nắmbắt cơ hội này và bắt đầu đầu
tư và phát triển các hoạt động du lịch nông nghiệp.
Hơn thế, phát triển du lịch nông nghiệp còn mang
lại thu nhập bổ sung cho doanh nghiệp nhỏ11, tạo
việc làm và kích thích sự phát triển của địa phương12,
mang lại lợi ích cho cộng đồng địa phương về mặt
kinh tế, xã hội và môi trường, phát triển bền vững,
đặc biệt là ở các vùng nông thôn, với các bối cảnh văn
hóa và xã hội khác nhau trên toàn thế giới10,13,14.
Các nghiên cứu về du lịch nông nghiệp đã phát triển
từ nhiều năm trước, nhưng chủ yếu tập trung vào các
nước phát triển15. Trong nghiên cứu của Bhatta &
Ohe16 về du lịch nông nghiệp từ góc độ cung, cầu
và cả hai phía, hầu hết các bài báo được xem xét
trong nghiên cứu đa số đến từ Hoa Kỳ, tiếp theo là
các nước châu Âu, đặc biệt là Ý và Romania. Cũng
đã có một số nghiên cứu về các trường hợp của các
quốc gia đang phát triển trong hoạt động xây dựng

Tríchdẫnbàibáonày: Bình P T, UyênNH.Nghiên cứukinhnghiệmthực tiễn của cácnướcvềviệcphát
triển du lịch nông nghiệp và bài học cho Việt Nam. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. LawManag.; 6(4):3811-3819.
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du lịch nông nghiệp mang đến nhiều cái nhìn khách
quan hơn nhưng không đáng kể. Nghiên cứu về du
lịch nông nghiệp ở các nước đang phát triển còn khá
hạn chế16,17 khiến cho việc tìm hiểu về chính sách du
lịch nông nghiệp đối với các nước đang phát triển còn
nhiều khó khăn.
Đồng thời, các nghiên cứu hiện nay chủ yếu tiếp
cận dưới góc độ khoa học môi trường, đánh giá ảnh
hưởng của nông nghiệp nói chung mà chưa tập trung
nghiên cứu chuyên sâu về du lịch nông nghiệp, và
đưa ra các giải pháp phát triển bền vững cho du lịch
nông nghiêp tại nước đang phát triển, đặc biệt là Việt
Nam. Vềmặt thực tiễn, phát triển du lịch nông nghiệp
theo hướng bền vững trước sự ảnh hưởng của đại dịch
COVID-19, dịch bệnh mới nổi trong tương lai ở điều
kiện cụ thể tại các tỉnh, thành Việt Nam chưa được
nghiên cứu chuyên sâu để đáp ứng những yêu cầu,
chủ trương mới của Đảng và Nhà nước.
Dođó, kế thừa nhữngnghiên cứu khoa học đi trước từ
trong đến ngoài nước, nghiên cứu sẽ mang đến một
cách tiếp cận từ góc độ khoa học về các bài học của
các nước phát triển và đang phát triển trong công tác
xây dựng du lịch nông nghiệp và đề xuất giải pháp
trong việc phát triển du lịch nông nghiệp cho Việt
Nam. Nghiên cứu lựa chọn hai quốc gia điển hình
trong hoạt động xây dựng du lịch nông nghiệp là Ý
và Thái Lan. Ý nổi bật với chính sách phát triển du
lịch nông nghiệp được quan tâm từ sớm tại châu Âu
và Thái Lan có sự tương đồng về bối cảnh phát triển
du lịch nông nghiệp tại Việt Nam.

DU LỊCH NÔNGNGHIỆP
Du lịch nông nghiệp là loại hình du lịch của du lịch
nông thôn (rural tourism). Du lịch nông nghiệp
cũng được gọi là du lịch nông trang, nông trang nghỉ
dưỡng, du lịch dựa trên nông trang và du lịch nông
thôn18. Du lịch nông nghiệp là hoạt động diễn ra
trên nông trại và cung cấp các hoạt động nông trại liên
quan cho du khách19 hay du lịch nông nghiệp là bất
kỳ các thực tiễn, hoạt động hoặc dịch vụ được triển
khai trên nông trại với mục đích thu hút du khách
với nhiều hoạt động đa dạng bao gồm: tour, lưu trú
qua đêm, các sự kiện, lễ hội, và cửa hàng nông trại20.
Đồng thời, tác giả Roman21 cho rằng du lịch nông
nghiệp là một phần của du lịch nông thôn với mục
đích cung cấp các hoạt động nghỉ dưỡng, giải trí cho
nhiều người trong hoặc ngoài trang trại với nhiều hoạt
động khác nhau.
Mặc dù, chưa thống nhất một định nghĩa về du lịch
nông nghiệp nhưng dựa trên các nghiên cứu về du
lịch nông nghiệp và du lịch nông thôn thì du lịch nông
nghiệp có những điểm chung nhất định, bao gồm: (1)
đó là một phần du lịch nông thôn; (2) mục đích là

thu hút các du khách giải trí; (3) các hoạt động được
diễn ra chủ yếu trên nông trại (4) giúp du khách trải
nghiệm và nâng cao giáo dục về môi trường.
Du lịch nông nghiệp có thể giảm thiểu các vấn đề môi
trường, và hướng đến tính bền vững trong du lịch. Du
lịch nông nghiệp sẽ tăng sức hút và sức sống cho các
khu vực nông thôn, làm giảm thiểu sự mất cân đối về
các yếu tố nhân khẩu học. Du lịch nông nghiệp có
thể liên kết và hỗ trợ trực tiếp hoặc gián tiếp cộng
đồng tạo ra thu nhập nhưng vẫn bảo đảm được sự
bền vững của địa phương. Du lịch nông nghiệp đối
phó với các vấn đề như hủy hoại môi trường, và suy
thoái văn hóa truyền thống do phát triển du lịch22.
Và du lịch nông nghiệp không chỉ nâng cao tính bền
vững củamôi trường và các nguồn tài nguyên, mà còn
khuyến khích tăng trưởng bền vững vềmặt kinh tế-xã
hội.
Du lịch nông nghiệp góp phần duy trì khả năng tồn
tại và ổn định, đồng nghĩa với việc gia tăng tính bền
vững của các địa phương nông thôn23. Chất lượng
cuộc sống được cải thiện thông qua việc các hoạt động
du lịch nông nghiệp, tận dụng các yếu tố, tăng cường
cơ sở hạ tầng, cung cấp nguồn nhân lực được đào tạo
thích hợp, nỗ lực để duy trì và tận dụng di sản và đời
sống tinh thần của địa phương, và cả những ưu đãi về
kỹ thuật để nông thôn trở thành điểm đến thu hút kết
hợp tất cả các yếu tố của sự phát triển bền vững24.

KINH NGHIỆM THỰC TIỄN
Trường hợp của Ý
Kể từ đầu những năm 1970, Ý đã thực hiện việc đa
dạng hóa các hoạt động tại trang trại nhằm nâng cao
kinh tế xã hội ở các vùng nông thôn. Việc đa dạng hóa
hoạt động sản xuất của các trang trại Ý được hiểu là
du lịch nông nghiệp vừa giúp cải thiện thu nhập của
nông dân, vừa bảo vệ cảnh quan nông nghiệp và vừa
tránh khỏi di cư nông thôn gây ra thiệt thòi về kinh
tế xã hội. Sau đó, vào những năm 1980, du lịch nông
nghiệp đã phát triển rộng khắp nước Ý và các khu vực
khác của Châu Âu.
Du lịch nông nghiệp tại Ý được cho là sự pha trộn
giữa hai ngành công nghiệp: nông nghiệp và du lịch
với mục tiêu mang lại cho cộng đồng nông dân cũng
như khách du lịch những lợi ích liên quan đến xã
hội, môi trường và kinh tế cho cả hai ngành. Du lịch
nông nghiệp được Chính phủ Ý định nghĩa theo luật
quốc gia năm 1985 là “các hoạt động tiếp đãi được thực
hiện bởi các doanh nhân nông nghiệp và các thành viên
trong hộ gia đình phải kết nối và bổ sung cho các hoạt
động nông nghiệp” 25. Esposti26 nhận định rằng du
lịch nông nghiệp là một hiện tượng lâu đời ở Ý và có
thể đại diện cho sự đổi mới triệt để nhất trong nông
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nghiệp Ý. Nói cách khác, du lịch nông nghiệp là một
đặc sản của Ý trong quan điểm của du lịch nông thôn
ở cấp độ châu Âu. Điều này là do luật quốc gia cụ thể
điều chỉnh hiện tượng này. Trên thực tế, ở Ý, du lịch
nông nghiệp chỉ có thể được hình thành bởi người
nông dân và các thành viên trong gia đình (Luật số
96/2006). Hơn nữa, các hoạt động du lịch nông thôn
phải được kết nối với nông nghiệp 27. Hoạt động nông
nghiệp chiếm ưu thế này là cố định về thời gian làm
việc chứ không phải về thu nhập. Vì vậy, ở Ý, du lịch
nông nghiệp không thể tồn tại nếu không có nông
nghiệp, nơi người nông dân buộc phải đóng góp chủ
yếu cho các hoạt động nông nghiệp.
Với định nghĩa và quy định rõ ràng về du lịch nông
nghiệp từ rất sớm, số lượng trang trại du lịch nông
nghiệp ở Ý tăng từ 6.816 (2002) lên 18.771 (2017), với
tốc độ tăng 116%. Du lịch giường nằm đạt 256.533
lượt, với tốc độ tăng 149%, tăng gấp đôi tỷ trọng trên
toàn hệ thống khách du lịch. Ngày nay, du lịch nông
nghiệp chiếm 9,2% tổng số cơ sở lưu trú và 5,1% tổng
số giường. Vì lý do luật được thiết lập tốt, du lịch
nông nghiệp cũng đã trở thành một khía cạnh liên
quan của đa dạng hóa trang trại. Các trang trại du
lịch nông nghiệp chiếm 2% tổng số trang trại của Ý
(2016) và hoạt động du lịch nông nghiệp có giá trị 1,4
tỷ euro (2017), 2,7% tổng giá trị sản xuất nông nghiệp
của Ý 28.

Các nhân tố góp phần thành công của du lịch
nông nghiệp Ý

Vai trò của chính phủ
Ý là nước thành viên duy nhất của Liên minh Châu
Âu có các điều khoản cụ thể điều chỉnh hoạt động
du lịch nông nghiệp. Luật quốc gia về du lịch nông
nghiệp (Luật số 96 ngày 20 tháng 2 năm2006) quy định
rằng hoạt động này phải bổ sung cho hoạt động nông
nghiệpmà ở bất kỳmức độ nào, vẫn phải là hoạt động
chính của nông dân. Yếu tố này cũng góp phần vào sự
thành công của sự phát triển du lịch nông nghiệp của
Ý bởi vì Ý nằm trong khối liên minh Châu Âu (EU).
Chính sách Nông nghiệp Chung của EU hỗ trợ tài
chính cho sự phổ biến của các doanh nghiệp du lịch
nông nghiệp từ những năm 90, nhằm mục đích kích
thích sự đa dạng hóa của các trang trại dưới vai trò đa
chức năng của “mô hình nông nghiệp Châu Âu”, dựa
trên các trang trại gia đình quy mô vừa và nhỏ. Cụ
thể, sử dụng các đơn vị làm việc, nguồn lực và sản
phẩm sẵn có của nông trại – được coi là một yếu tố
quan trọng đối với sự tồn tại củamôhình nông nghiệp
Châu Âu, tích hợp thu nhập có được từ nông nghiệp.
Lượng chuyển giao công cho các trang trại khuyến
khích thiết lập các hoạt động du lịch nông nghiệp đã

tăng lên đáng kể và một loạt các biện pháp can thiệp
nông trại được đồng tài trợ. Số lượng ngày càng tăng
các trang trại du lịch nông nghiệp được thành lập ở
EU và đặc biệt là ở Ý, có liên quan chặt chẽ đến chính
sách phát triển nông thôn, chứng tỏ vai trò quan trọng
của chính sách này.
Phân tích toàn diện về tác động của chính sách phát
triển nông thôn của EU đối với tăng trưởng du lịch
nông nghiệp ở Ý được thực hiện bởi tác giả Gal-
luzzo29. Trong đó, cơ sở lý luận của luật pháp Ý theo
đuổi cácmục tiêu đầy thamvọng liên quanđến: (i) các
vấn đề kinh tế, bằng cách tích hợpnguồn thu của nông
dân và bằng cách quảng bá các sản phẩm địa phương;
(ii) các vấn đề văn hóa xã hội, bằng cách củng cố các
mối quan hệ giữa thành phố và nông thôn, và bằng
cách bảo tồn các truyền thống địa phương; (iii) các
vấn đề môi trường, bằng cách bảo vệ môi trường và
cảnh quan, và (iv) các vấn đề nghề nghiệp, bằng cách
tạo ra các cơ hội việc làm mới, đặc biệt là ở các khu
vực cận biên, vớimục đích hạn chế việc di cư nói riêng
của lực lượng lao động trẻ và nữ.

Vai trò của địa phương
Hai yếu tố đóng vai trò quan trọng trong việc tăng
cường tăng trưởng du lịch nông thôn nông trại ở Ý: sự
phong phú và đa dạng của sản xuất thực phẩm truyền
thống, ẩm thực Ý, các yếu tố lịch sử và môi trường đa
dạng đặc trưng cho cảnh quan nông thôn Ý giúp thu
hút người dân từ các vùng khác và từ nước ngoài.
Một mặt, những địa điểm nông thôn được du khách
đến thăm nhiều nhất ở Ý là thực phẩm (dầu ô liu,
rượu vang, phomát, các trang trại sản xuất rau truyền
thống của địa phương). Nhờ loại hình du lịch này,
mọi người có thể biết được khu vực kinh tế (khu vực
lịch sử sản xuất và biết cách làm sản phẩm truyền
thống) nơi sản xuất thực phẩm truyền thống, nếm
(và mua) chúng tại khu vực sản xuất. Mặt khác, ở
các vùng nông thôn khác, hoạt động du lịch nông
nghiệp dựa trên sự phong phú của các yếu tố cảnh
quan, môi trường và lịch sử và người dân biết cách
cung cấp các dịch vụ giải trí nông trại. Nhiều nông
dân Ý đã có các sáng kiến giúp cải thiện thu nhập của
họ, tạo việc làmmới cho các thành viên trong gia đình
và những người trẻ tuổi bị thu hút bởi các hoạt động
nông nghiệp này30.
Ngoài ra, việc tổ chức hiệu quả các hoạt động du lịch
nông nghiệp mang tính chất thân thiện ở các vùng
nông thôn Ý là một hình thức dễ tiếp cận để bảo
tồn thiên nhiên, cung cấp các dịch vụ công cộng và
dựa trên các chiến lược Marketing hiệu quả của nông
trại14. Nhận thức về bản sắc địa phương là điều cần
thiết để bắt đầu sử dụng tài nguyên địa phương. Trong
bối cảnh này, nông trại và các đặc sản ẩm thực truyền
thống được đưa vào phạm vi di sản31.
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Trường hợp Thái Lan
Hầu hết các nghiên cứu về du lịch nông nghiệp đều
liên quan đến các nước phát triển 7,18 với tương đối
ít nghiên cứu về chủ đề này cho các nước đang phát
triển. Trong bối cảnh thế giới đang phát triển, du lịch
nông nghiệp chưa được giới thiệu trongmột thời gian
dài, do đó có rất ít nghiên cứu về các mối quan tâm
về du lịch nông nghiệp ở các quốc gia đang phát triển.
Tuy nhiên, trên thế giới cũng đã cómột số nghiên cứu
của các nước đang phát triển về du lịch nông nghiệp.
Ví dụ như nghiên cứu cho thấy bằng chứng về động
lực của nông dân trong việc đa dạng hóa du lịch trong
một nghiên cứu của Srikatanyoo & Campiranon32 ở
Thái Lan, và một số bằng chứng về sự phát triển du
lịch nông nghiệp của Yang33 ởTrungQuốc. Hoặc gần
đây nhất là trường hợp của Iran trong việc tìm hiểu
các yếu tố giúp xây dựng du lịch nông nghiệp thành
công34.
Ở Thái Lan, phát triển du lịch nông nghiệp bị ảnh
hưởng bởi sự chuyển dịch cơ cấu trong nền kinh tế địa
phương, liên quan đến những khó khăn kinh tế ngày
càng tăng đối với ngành nông nghiệp (như đầu tưmới
vào phát triển dân cư, du lịch, và tăng các nguồn thu
nhập thay thế cho người dân nông thôn)35. Du lịch
nông nghiệp ở Thái Lan hỗ trợ các nhà khai thác du
lịch nông nghiệp, nông dân, đảo ngược xu hướng di
cư đang suy yếu và tạo thêm doanh thu và thu nhập
cho cộng đồng địa phương. Như Holland và cộng
sự36 cũng có đề cập du lịch nông nghiệp phát triển
trên cơ sở các doanh nghiệp quy mô nhỏ và do người
dân địa phương kiểm soát có thể đóng góp vào sự phát
triển kinh tế bền vững của cộng đồng nông thôn.

Các nhân tố góp phần thành công của du lịch
nông nghiệp Thái Lan
Về mặt chính sách, trong thời gian do TRT lãnh đạo
(đảng chính trị Thai Rak Thai hay Thai love Thai, hay
TRT) đãnêu ramột trongnhững chính sách phát triển
nông thôn trongKế hoạch Phát triểnKinh tế vàXã hội
Quốc gia lần thứ 9 (2002-2006) là hỗ trợ các doanh
nghiệp nông thôn. Hy vọng của TRT là tăng cường
tinh thần kinh doanh có thể tạo ra cơ hội việc làm37,
đặc biệt là đối với các khu vực nông thôn, nơi chiếm
đa số cử tri. Để đạt được mục tiêu này, chính phủ
TRT khuyến khích nông dân và người dân nông thôn
đa dạng hóa sang các ngành kinh doanh khác, chẳng
hạn như thủ công mỹ nghệ, bán lẻ và du lịch.
Các hoạt động cụ thể mà chính phủ đã hỗ trợ cho các
chương trình du lịch nông nghiệp là về mặt tư vấn,
đào tạo, marketing và tài chính. Hỗ trợ đầu tiên là
hướng dẫnngười dân biết cách khai thác nông sản cho
mục đích du lịch và điều chỉnh các khu vực nông trại

để chào đón du khách. Hình thức hỗ trợ thứ hai là đào
tạo, phổ biến nhất là về du lịch lữ hành vì người nông
dân rất có thể thiếu kỹ năng trong những lĩnh vực này.
Thứ ba, có sự hỗ trợmarketing từ chính phủ, bao gồm
tờ rơi và tài liệu quảng cáo, và truyền thông thông qua
internet. Hỗ trợ cuối cùng là hỗ trợ tài chính.
Về cách tiếp cận, sự tham gia tích cực của các thành
viên của cộng đồng nông thôn trong quá trình ra
quyết định là điều kiện tiên quyết để đạt được sự phát
triển đáp ứng nhu cầu của địa phương. Nhóm Xúc
tiến và Phát triển Du lịch Nông nghiệp (APDG) tin
rằng du lịch nông nghiệp do nông dân điều hành sẽ
không thể thực hiện được nếu không có sự tham gia
rộng rãi hơn của địa phương.“Cách tiếp cận cộng đồng”
được chính phủ sử dụng để khuyến khích phát triển
nông thôn ở Thái Lan khác hẳn với bối cảnh ở các
nước khác trên thế giới đã phát triển. APDG đã nhận
ra rằng sự hợp tác và mạng lưới giữa các nhà khai
thác du lịch nông nghiệp là rất quan trọng đối với các
doanh nghiệp.
Ngoài ra, các sáng kiến về du lịch nông nghiệp đòi hỏi
sự hỗ trợ của cả nhà nước và cộng đồng nông thôn.
Các nhà khai thác du lịch nông nghiệp trong các lĩnh
vực này có thể hợp tác với các nhà khai thác tương tự
khác để thúc đẩy lợi thế theo quy mô, năng lực mar-
keting, phát triển công nghệ cải tiến, hỗ trợ giáo dục
và đào tạo 38. Sự tương tác giữa các nhà khai thác du
lịch nông nghiệp đã giúp họ trong việc kinh doanh
của mình và cung cấp cho họ nhiều khả năng thương
lượng hơn với chính phủ khi họ đưa ra yêu cầu tài trợ.
Trong trường hợp của Thái Lan, nó được gọi là “cộng
đồng du lịch nông nghiệp” là cách tiếp cận khác được
tìm thấy ở các nước phát triển vì các nhà khai thác du
lịch nông trại ở các nước phát triển có thể nhóm lại
với nhau nhưng thường là các sáng kiến của riêng họ
với tư cách là một nhóm nhỏ doanh nghiệp thay vì là
chia sẻ chung cho nhiều người trong cộng đồng.

TIỀMNĂNG PHÁT TRIỂN VÀ NHỮNG
THÁCH THỨC CỦADU LỊCH NÔNG
NGHIỆP VIỆT NAM
Việt Nam cũng cho thấy sự hấp dẫn của hoạt động
du lịch nông nghiệp so với sự tăng trưởng của hình
thức này trên toàn thế giới. Cả nước có khoảng 365
điểm du lịch nông thôn ở 37 tỉnh, thành phố và hơn
2.000 làng nghề truyền thống có tiềm năng phát triển
về du lịch39. Chủ yếu tập trung ở vùng có quỹ đất
rộng, cảnh quan đẹp như miệt vườn miền Đông, Tây
Nam Bộ, Tây Nguyên, vùng miền núi, trung du, hoặc
vùng ven đo thị, vùng phát triển mạnh du lịch. Các
tỉnh Hoà Bình, Lào Cai, Sơn La, Đồng Tháp, Bến
Tre, Ninh Thuận, Hà Giang, Quảng Nam, Thừa Thiên
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Huế... có nhiều sản phẩm du lịch nông thôn tiêu
biểu40. Ở nhiều địa phương, nhu cầu khách du lịch
đến các điểm du lịch nông thôn có xu hướng tăng lên.
Theo số liệu của Sở Du lịch41, có trên 500.000 lượt
khách tham quan đến các điểm du lịch nông nghiệp
tại Thành phố Hồ Chí Minh. Trong 3 năm qua, riêng
khu nông nghiệp công nghệ cao huyện Củ Chi, thu
hút gần 15.000 lượt khách du lịch đến.
Chính phủ Việt Nam cũng đã có những hoạt động
nhằm thúc đẩy du lịch nông nghiệp, phát triển du lịch
nông nghiệp gắn với Chương trình mục tiêu quốc gia
xây dựng nông thôn mới theo hướng bền vững. Cụ
thể, định hướng du lịch nông thôn làmột trong những
dòng sản phẩm chủ đạo của chiến lược phát triển
du lịch Việt Nam. Chính phủ quan tâm đến sự phát
triển của du lịch với nhiều chính sách và giải pháp
được ban hành và triển khai thông qua Nghị quyết
số 103/NQ-CP42 của Chính phủ ban hành Chương
trình hành động của Chính phủ nhằm thực hiệnNghị
quyết số 08-NQ/TW43 nhằm thúc đẩy giá trị nền
tảng, hỗ trợ cho xây dựng nông thôn mới bền vững;
tạo ra bền vững cho du lịch nông nghiệp. Sự quan
tâm từ chính phủ về hoạt động du lịch nông nghiệp
càng rõ ràng hơn khi gần đây Phó Thủ tướng Thường
trực Chính phủ Phạm Bình Minh vừa kí Quyết định
số 922/QĐ-TTg 44 phê duyệt Chương trình phát triển
du lịch nông thôn trong xây dựng nông thôn mới giai
đoạn 2021 – 2025 vào ngày 2/8/2022, nhằm nâng cao
chất lượng đời sống vật chất, tinh thần của người dân
nông thôn, góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông
thôn theo hướng tích hợp đa giá trị, bao trùm và phát
triển bên vững. Thời gian qua, sản phẩm du lịch nông
nghiệp đã tăng trưởng với nhiều sản phẩm mang đặc
trưng văn hóa của các vùng, miền từ Nam ra Bắc. Ở
một số tỉnh thành, điển hình như Đà Nẵng thực hiện
Nghị quyết 82/2021 của Hội đồng nhân dân thành
phố (HĐNDTP) vàĐề án củaUỷ bannhândân thành
phố (UBND) Đà Nẵng về thí điểm khai thác dịch vụ
du lịch kết hợp phát triển nông nghiệp, lâm nghiệp,
nuôi trồng thủy sản trên địa bàn huyện Hòa Vang đến
năm 2025, UBND huyện Hòa Vang đã tích cực triển
khai đề án, chọn lọc các mô hình phù hợp với tiêu
chí đặt ra để khai thác du lịch kết hợp sản xuất nông
nghiệp 45.
Các hoạt động du lịch nông nghiệp ở Việt Nam chủ
yếu thông qua đầu tư của hộ gia đình. Nhiều hộ gia
đình đầu tư làm mới nhà cửa, mua sắm phương tiện,
trang thiết bị để phục vụ du khách. Homestay là dịch
vụ chủ yếu được đầu tự nhiều bởi các hộ gia đình.
Tính đến cuối năm 2018, theo thống kê của Tổng cục
Du lịch46, cả nước có 3.018 cơ sở lưu trú homestay với
20.772 phòng. Tiếp theo là hình thức cung cấp dịch
vụ ăn uống, vận chuyển, tham quan và vui chơi giải trí

cũng được nhiều hộ gia đình đầu tư kinh doanh. Các
hoạt động này đãmang đến cho các hộ gia đình nhiều
nguồn thu nhập tăng thêm và gắn bó với quê hương.
Tuy nhiên, đa số các hoạt động đều xuất phát từ quy
mô gia đình nên nhân lực, nguồn vốn, khả năng tiếp
cận thị trường, và quản trị chất lượng dịch vụ còn
nhiều hạn chế.
Vì là một nước nông nghiệp nên khắp các tỉnh, thành
Việt Nam có rất nhiều điểm đến phong phú và sản
phẩmdu lịch nông nghiệp đa dạng của các vùngmiền.
Do vậy, có thể thu hút các doanh nghiệp du lịch và
lữ hành và lượng khách tham gia vào du lịch nông
nghiệp ngày càng tăng cao. Thu nhập của người dân
tại các vùng, tỉnh, thành có các hoạt động du lịch
nông nghiệp cũng được cải thiện, mang đến nguồn
thu nhập ổn định cho doanh nghiệp và đóng góp vào
sự phát triển của kinh tế địa phương. Hơn thế, Chính
phủ cũng đang đầu tư rất nhiều cho sự phát triển của
lĩnh vực này ở nông thôn.
Tuy có nhiều tiềm năng phát triển nhưng đến thời
điểm hiện tại, Việt Nam cũng phải đối mặt với nhiều
rào cản đối với sự phát triển của du lịch nông nghiệp.
Thứ nhất là thiếu cơ chế pháp lý điều chỉnh hoạt động
du lịch nông nghiệp, được xem một yếu tố khá quan
trọng theo kinh nghiệm của Ý. Để phát triển lĩnh vực
này, một luật cụ thể về hoạt động du lịch nông nghiệp
phải được thông qua. Sự phát triển thành công của
du lịch nông nghiệp Ý cho thấy tầm quan trọng của
cam kết chính trị. Luật pháp hỗ trợ là nền tảng để đạt
được thành công trong tương lai.
Thứ hai, loại hình kinh doanh du lịch này đòi hỏi đầu
tư trang trại để cung cấp cơ sở vật chất phục vụ du lịch
và sự hỗ trợ tài chính công chưa tương xứng. Đây là
một trong những nguyên nhân chính dẫn đến tốc độ
phát triển du lịch nông nghiệp ở các vùng nông thôn
của cả nước còn thấp. Cụ thể là cơ sở hạ tầng ở nông
thôn chưa được phát triển đầy đủ. Việt Nam có nhiều
tiềm năng để tổ chức kinh doanh du lịch nông nghiệp
ở các vùng nông thôn tuy nhiên không nhiều những
khu vực có đủ khả năng khai thác chuyên nghiệp. Hầu
hết, các doanh nghiệp du lịch nông nghiệp vẫn mang
tính manh mún, nhỏ lẻ, tự phát, trùng lặp.
Thứ ba, Việt Nam chưa có sự đầu tư thỏa đáng vào
nguồn nhân lực (đào tạo và giáo dục, cung cấp thông
tin, hỗ trợ tài chính, v.v.). Du lịch nông nghiệp ở
Việt Nam chủ yếu phụ thuộc vào các doanh nghiệp
tư nhân. Chỉ một số doanh nhân nông nghiệp địa
phương nhận ra cơ hội mở rộng hoặc chuyển đổi hoạt
động kinh doanh trang trại của họ bằng cách vượt
qua các rào cản truyền thống. Họ hoạt động độc lập
mà không có hoặc ít hỗ trợ. Họ đã mở trang trại của
mình cho khách thamquan và cung cấp chỗ ăn ở hoặc
đã thay đổi thành công hoạt động kinh doanh nông

3815



Tạp chí Phát triển Khoa học và Công nghệ – Kinh tế-Luật và Quản lý 2022, 6(4):3811-3819

nghiệp thành các địa điểm tổ chức sự kiện. Những
thay đổi này chưa nhận được sự quan tâm và hỗ trợ
đầy đủ và có thể có tác động tích cực hạn chế đến sự
phát triển của du lịch nông nghiệp trong khu vực. Xây
dựng cấu trúcmạng lưới đáng tin cậy với cácmối quan
hệ có lợi có thể cải thiện du lịch nông nghiệp mang lại
lợi ích trong tương lai cho tất cả những người tham
gia.

KIẾN NGHỊ VÀ ĐỀ XUẤT
Việt Nam là một quốc gia có tài nguyên đa dạng sinh
học thuộc 16 nước cao nhất thế giới 47 với lịch sử phát
triển nền sinh thái nông nghiệp lâu đời. Đa dạng sinh
học, địa hình, tài nguyên thiên nhiên là tiền đề và nền
móng cho việc phát triển phát triển các sản phẩm du
lịch ở Việt Nam. Tuy nhiên, khai phá được tiềm năng
du lịch nông nghiệp, Việt Nam cần quan tâm đến các
vấn đề sau:
Thứ nhất, cần hỗ trợ về mặt kế hoạch, tài chính và
marketing cho sự phát triển du lịch nông nghiệp của
tất cả các cấp chính quyền và ngành. Cần có sự phối
hợp nhịp nhàng giữa nông dân, chủ nhà hàng, thợ thủ
công, chủ cửa hàng và quản lý công nhằm giúp nâng
cao và quảng bá sản phẩm địa phương. Điều này có
thể kéo theo sự phát triển của các tuyến du lịch theo
chủ đề liên quan đến thực phẩm và các sản phẩm thủ
công, các chuyến thăm đến các trang trại và cửa hàng
điển hình, hoặc các sự kiện địa phương như lễ, hội và
kỷ niệm lịch sử.
Thứ hai, phương pháp xây dựng thương hiệu du lịch
nông nghiệp và kiểm soát chất lượng. Sự phối hợp giữa
các bên liên quan ở địa phương sẽ nâng cao giá trị của
sản phẩm bằng cách liên kết chúng với các nguồn lực
cụ thể của hệ thống địa phương và bản sắc văn hóa,
phổ biến thông tin giữa các tác nhân địa phương.
Sự sẵn có của các quỹ công để đồng tài trợ cho khoản
đầu tư cần thiết vào các cơ sở du lịch cũng là một yếu
tố cần thiết, khi du lịch nông nghiệp được thực hiện
ở các trang trại quy mô nhỏ. Cụ thể, hộ gia đình cần
vạch ra: danhmục dịch vụ du lịch cụ thể và chiến lược
tiếp thị phải được điều chỉnh phù hợp với cả cấu trúc
trang trại và trang trại gia đình và các yếu tố lãnh thổ
có thể thu hút các luồng du lịch.
Ba là, đào tạo bắt buộc các nhà điều hành du lịch nông
nghiệp để đảm bảo một khu vực có tay nghề cao. Hoạt
động du lịch nông nghiệp đòi hỏi các kỹ năng hoàn
toàn khác và cách tiếp cận quản lý khác với các hoạt
động nông nghiệp chính. Do đó, đầu tư công vào
trình độ học vấn của nông dân là rất quan trọng. Các
doanh nhân tham gia cần có chung các quy tắc về sản
xuất, thương mại hóa và truyền thông. Đồng thời, họ
trưởng thành cùng sự nhạy cảm đối với chất lượng và
cùng nhận thức về tầm quan trọng của môi trường

nông trại và cảnh quan nông thôn. Các cơ quan tổ
chức thực hiện một quy tắc quan trọng là phải củng
cố bản sắc địa phương, cải thiện kỹ năng quản lý, giúp
tích hợp các chiến lược khác nhau và góp phần truyền
thông ra bên ngoài giá trị thu được.
Cuối cùng, chỉ có bối cảnh pháp lý và cung cấp thuế
được xác định rõ ràng mới khuyến khích việc thiết lập
các hoạt động du lịch nông nghiệp. Thực hiện nhiệm
vụ được Thủ tướng giao tại Chiến lược Phát triển du
lịch Việt Nam đến năm 2030 48, các Bộ/Ngành tập
trung các nội dung phát triển du lịch như xây dựng
các sản phẩm nông nghiệp, nông nghiệp công nghệ
cao gắn với phát triển du lịch, các mô hình phát triển
nông nghiệp sạch. Đồng thời, nhà nước cần nghiên
cứu xây dựng cơ chế, chính sách xây dựng chuỗi giá
trị du lịch nông thôn, phát triển du lịch nông nghiệp,
du lịch cộng đồng tại các vườn quốc gia và khu bảo tồn
thiên nhiên. Một sự thống nhất trong luật quốc gia về
du lịch nông nghiệp nên được thành lập như trường
hợp của Ý sẽ giúp làm rõ định hướng, mục tiêu, cách
thức và hướng dẫn các nguồn lực khác nhau thực hiện
phát triển du lịch nông nghiệp đồng bộ hơn.
Việc xây dựng mối quan hệ hợp tác và đối tác giữa
các tác nhân địa phương, thông qua đó kích hoạt sự
hiệp lực có thể góp phần nâng cao vai trò của du lịch
nông nghiệp đối với sự phát triển của địa phương.
Trong bối cảnh này, nông dân thực hiện du lịch nông
nghiệp có thể đóng một vai trò quan trọng vì thường
đây là nơi khách du lịch được chào đón đầu tiên. Nhờ
liên kết với lãnh thổ, nông dân có thể góp phần nâng
cao nguồn lực địa phương, họ có thể củng cố bản sắc
địa phương và tăng cường đáng kể các hành động do
chính quyền nhà nước thực hiện.

KẾT LUẬN
Sự thành công của các hoạt động du lịch nông nghiệp
ở các nước phát triển là domột số yếu tố bao gồm lịch
sử, văn hóa vàmôi trường đa dạng và cụ thể, đặc trưng
của nhiều vùng nông thôn. Tuy nhiên, những yếu tố
này không thể thành công nếu thiếu đi tầmnhìn chiến
lược cụ thể và nhiều hành động cần được thực hiện
cẩn thận. Việc phát triển du lịch nông nghiệp ở các
vùng nông thôn Việt Nam mang lại hiệu quả cho cả
nền kinh tế và xã hội, làm tăng nguồn thu thuế cho
ngân sách địa phương, tạo việc làm mới và đặc biệt là
việc làm cho người dân nông thôn, cải thiện cơ sở hạ
tầng nông thôn, truyền thống và phong tục tập quán
của người dân địa phương được lưu giữ cũng như cải
thiện việc bảo vệ môi trường và góp phần vào sự phát
triển bền vững của các vùng nông thôn trong cả nước.
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ABSTRACT
Agritourism is considered as a development trend around the world by combining tourism and
agriculture. However, the concepts of agritourism along with its management policies and sup-
portingmeasures divergewidely depending on the country and region. Significantly, the particular
implementation of agritourism in Vietnam is the subject of a new study inwhich notmuch research
has been carried out. Therefore, this study aims to provide an overview and comparison of policies,
supporting measures, and resources for the development of agritourism in notable countries. The
study presents the cases of agritourism development in both developed and developing coun-
tries with specific socio-cultural characteristics leading to detailed agritourism development paths.
Since then, the study has analyzed and suggested propositions to develop agritourism in Vietnam
with an aim to improve people's lives, to develop the locality and tomove towardmore sustainable
agritourism.
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