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Su khéng chac chan va dau tu truc ti€p nudc ngoai cia Viét Nam
trong béi canh dai dich Covid
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TOM TAT

Trong nhing nam 1980, di chuyén nguédn luc qudc té trong do cé di chuyén vén trén toan thé gidi
da dugc tu do hoa. Tu dd dén nay, dau tu truc tiép nudc ngoai (goi tat la FDI) da lién tuc phat trién
va ma réng pham vi trén toan thé gidi. Dai dich COVID-19 xuat hién va bung phat quy mo I6n gay
ra su gian doan dang ké dén kinh té, xa hoi va chinh tri. Trong d6, cac tdc dong kinh té clia dai dich
da gay ra gidm thu nhap, tang that nghiép, tdng cau giam, tang chi phi xudt nhap khdu va gidm
thuong mai quéc té trén dién rong trén toan thé gidi. Tu do, téc do tang trudng kinh té toan cau
da giam manh anh hudng tdi xu thé dich chuyén dong vén FDI toan cau, trong dé cd dong vén
FDI vao Viét Nam. Céc tap doan da quéc gia da chuyén hudng dau tu vao nhiéu qudc gia nham
da dang ngudn cung, tranh tac dong tiéu cuc cla cac lénh triing phat thuong mai, dut gay chudi
cung Ung. Muc tiéu clia nghién ctu trinh bay tinh hinh chuyén dich ctia dong vén FDI toan cau va
FDI & Viét Nam trong béi canh dai dich Covid 19; dong thai phan tich thuc trang chi s6 su khong
chéc chan toan cau(WUI), su khong chac chan do dich bénh toan cau (WPUI) va dong von FDI vao
Viét Nam. Tu d6, nghién cliu dé xuat mot sé khuyén nghi va hamy chinh sdch nham gidam tac dong
tiéu cuc ctia su khong chdc chan toan cau va su khong chéc chdn do dai dich Covid 19 tac dong
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dén dong chay FDI vao Viét Nam.

Tur khoa: COVID-19, ngudn vén dau tu nudc ngoai, Sy khong chac chan

PHAN MG DAU

Trong nhiing nam 1980, di chuyén nguén Iyc quéc t&
trong d6 c6 di chuyén von trén toan thé giéi da dugc
tu do hoa. T d6 dén nay, dau tu tryc tiép nudc ngoai
(goi tat1a FDI) da lién tuc phat trién va md rong pham
vi trén toan thé gii'. FDI la dong von dic thu véi
cac cam két dai han, do d6 FDI khuyén khich cdc nha
dau tu chtt dong hon trong qué trinh ra quyét dinh
va quan ly tryc tiép hiéu qua sti dung dong vén. Mot
mit, FDI dugc xem giil vai tro tich cuc d6i véi tang
trudng va phat trién kinh t€ ctia nudc ti€p nhin dau
tu, chuyén giao c6ng nghé, nang cao kha ning quan
1y va m& rong thi trudng xudt khiu. Mit khac, mot s6
nghién ctu lai nhin manh rai ro ctia FDI & céc nudce
tiép nhén dau tu. FDI ¢6 thé anh hudng tiéu cyc dén
tai nguyén thién nhién ma khong boéi thusng da cho
cac nudc tiép nhan dau tu. Do do, c6 thé néi tac dong
ctia FDI phu thudc vao loai hinh FDI, dic diém cta
doanh nghiép, béi canh va chinh sach?.

Mot can bénh mdi xudt hién vao cudi thang 12 nam
2019 dugc dat tén chinh thitic 1a COVID-19, da dugc
lan truyén rong sang nhiéu qudc gia va dugc TS chic
Y té Thé gi6i (WHO) goi la dai dich vao ngay 11 thing
3 nam 2020. bai dich COVID-19 xuét hién va buing
phét quy moé 16n gay ra sy gidn doan ding ké dén

kinh té, xa hoi va chinh tri. Trong d6, cac tac dong
kinh t€ ctia dai dich da gay ra giam thu nhép, ting
thét nghiép, tdng cdu gidm, tang chi phi xudt nhép
khéu va gidm thuong mai qudc t€ trén dién rong trén
toan thé gigi(1). Tu do, téc do tang trudng kinh té€
toan ciu di gidm manh anh hudng t6i xu thé dich
chuyén dong vén FDI toan céu, trong dé c6 dong
von FDI vao Viét Nam. Cac tip doan da qudc gia
da chuyén huéng dau tu vao nhiéu qudc gia nhim da
dang ngudn cung, tranh tic ddng tiéu cyc ctia cac lénh
triing phat thuong mai, dut gay chudi cung ting>.

Trong bdi canh dai dich COVID-19 trén toan cdu, méi
quan hé gitia tinh hinh thu hat FDI va cac chi s6 sy
khoéng chic chin dugc nhiéu nha nghién ctu quan
tam (*77). Trong dé, chi s6 sy khong chic chin vé
khia canh kinh té toan cdu WUT thuong dugc xem xét
dé do ludng cac yéu t6 bat 6n vé kinh té€ toan ciu va
khi c6 bién dong sé tac dong dén dong von dau tu luan
chuyén gifta cic quéc gia (*°). Thém nita, chi s6 sy
khong chic chén vé dich bénh toan cdu WPUI dugc
lua chon dé dai dién cho tdc dong tit anh hudng cua
dai dich COVID-19, chi s6 WPUI thay d6i ciing sé
tac dong truc tiép dén dong vén dau tu tryc tiép nudc
ngoai ctia cac qudc gia (®%) . Nghién ciu nay xem
xét tinh hinh FDI trén toan ciu va FDI ctia Viét Nam
trong boi canh dai dich Covid-19, dong thoi phén tich

Trich dan bai bao nay: Trung N D, Thanh N D. Su khéng chéc chan va dau tu truc tiép nuéc ngoai ciia
Viét Nam trong béi canh dai dich Covid. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 6(4):3672-3681.
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thuc trang chi s6 Su khong chic chan toan cau (WUI),
Su khong chéc chédn do dich bénh toan cdu (WPUI)
va dong von FDI vao Viét Nam. Tt d6, nghién ctiu dé
xudt mot s6 khuyén nghi va ham y chinh sach nhim
gidm téc dong tiéu cuc ctia Sy khong chic chin toan
cdu va Su khong chic chin do dai dich toan ciu dén
dong chay FDI vao Viét Nam.

CO SO LY THUYET

Mai quan hé cta Su khéng chic chin toan
cau (World Economic Uncertainty) déi véi
tinh hinh thu hat FDI

Su khong chic chdn toan cdu (WUI) 1a chi s6 thé hién
su khong chic chin vé kinh t€ va chinh tri trong pham
vi toan cdu. Chi s6 WUI dugc xay dyng dua trén
viéc dém ti “khong chic chidn” va céc bién thé ctua
né trong cac bdo cdo qudc gia ctia Co quan Tinh béo
Kinh té€ (Economist Intelligence Unit) (EIU). Chi s6
WUI thé hién su khong chic chin vé kinh té va chinh
tri hodc sy khong chac chan téng hop do tit ca cac
su kién gay ra nhu chién tranh, tdn c6ng khung bo,
khtng hoang ng va tai chinh, cing thing thuong mai,
bung phat stic khoe, bau c téng thong Hoa Ky va
Brexit®. Cac nghién ctiu vé FDI gin day cling da st
dung chi s6 nay WUI dai dién cho sy khdng chic chan
trong bi canh kinh t& hién nay tac dong dén FDI(*?).
Cécnghién ctiu gin day vé méi quan hé gitia Su khong
chéc chin toan ciu véi FDI déu chi ra Sy khong chic
chan toan cau cé téc dong tiéu cuc dén viéc thu hut
FDI (*°). Nghién ctiu ctia Avom va cong sy (2020)
cling da chi ra WUI lam giam d4u tu tryc tiép nudc
ngoai. Khi nhém nghién cttu phin chia miu phan loai
theo thu nhép, mtic d¢ tdc dong cia WUI 1én FDI anh
nhiéu hon & cic nudc mai néi va dang phat trién so
v6i cdc nudc tién tién. Hon thé, mic d6 tic dong cta
WUI dén FDI trong viing SSA manh hon so véi cac
vung khac. Tuong tu v6i két qua clia Avom va cong su
(2020), nghién ctiu ctia Imran va Rashid (2022) ciing
da chi ra Chi s6 Su khong chic chin toan cau (WUI)
c6 tac dong tiéu cuc dén dong von FDI vao cac nude
dang phat trién, khi nghién cttu nay nghién ctiu cic
yéu t6 tac dong dén FDI ctia 50 quéc gia dang phat
trién trong giai doan 1990-2018. T nhiing dan ching
trén, c6 thé thy viéc xdy ra nhiing sy kién sy kién nhu
chién tranh, tdn cong khing b, khiing hoang ng va
tai chinh, chién tranh thuong mai My Trung, bau ct
téng théng Hoa Ky va Brexit anh hudng tiéu cyc dén
viéc thu hut FDI, dac biét d6i v6i nhiing quéc gia dang
phat trién.
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Su khéng chic chan do dich bénh toan cau
(World Pandemic Uncertainty) déi véi tinh
hinh thu hat FDI

Su khong chic chin do dich bénh toan cdu WPUI 1a
chi s6 phan dnh tan suit xuét hién cta ti “khong chéc
chdn” trong cc bdo cdo cua EIU lién quan dén dai
dich stic khde®. Mic du ci hai chi s6 WUI va WPUI
déu dugc xiy dung cho 143 qudc gia phat trién va
dang phat trién ti ndm 1996, nhung hai chi s6 nay
khéc nhau v€ ca y nghia cing nhu co s6 Iy thuyét. Chi
s6 WUI do ludng su khong chic chin vé kinh t&€ va
chinh tri, trong khi chi s6 WPUI do luong su khong
chic chian do dich bénh toan ciu. Chi s6 WUI thé
hién sy khong chic chén vé kinh té va chinh tri hodc
su khong chic chin tong hgp do tat ca cac sy kién gay
ra nhu chién tranh, tdn cong khung b, khung hodng
ng va tai chinh, cing thing thuong mai, bung phét
stic khoe, bau cti tdng théng Hoa Ky va Brexit. Ngugc
lai, chi s6 WPUI do ludng sy khong chic chin vé dai
dich hodc sy khong chéc chan cu thé do céc dai dich
toan cdu nhu SARS, Cam gia cAm, Cim lgn, Ebola va
COVID-19 gay ra. Do d6, d€ danh gid tic dong ctia
COVID-19 tac dong dén cac yéu t6 lién quan dén kinh
té, cac nghién ctiu gan day da st dung chi s6 WPUI
d€ dai dién cho COVID-19 (vd.,*%10) Sy khong chic
chén toan cu dai dich cang 16n sé anh hudng déng
ké dén hanh vi ctia cdc doanh nghiép quéc t&€ va c6
lién quan dén viéc giam dong vén FDI huéng vao cac
nuée sé tai®. DE danh gid tic dong ctia COVID-19
dén dong vén FDI, Fang va cdng sy, 2021 da dung s
liéu vé s6 ca bénh méi dugc xdc nhan, s6 ca tli vong
moi va s6 ca dugc xdc nhén tich lay dé€ dai dién cho
COVID-19, két qua da chira s6 ca bénh méi dugce xac
nhan, s6 ca tl vong mdi va s ca dugc xdc nhén tich
lay c6 tic dong tiéu cuc dang k& dén FDI. Khic véi
nghién ctiu (*®) da stt dung chi s6 WPUI dai dién cho
COVID-19 d€ kiém tra sy tic dong cia COVID-19
dén FDI, két qua nghién ctiu ciing da chi ra Su khong
chéc chin do dai dich gy ra lam gidm dong v6n FDI
rong trén toan cdu. Ngoai ra, nghién cliu nay ciing
chiing minh rédng Su khong chic chin do dich bénh
toan cu c6 tdc dong tiéu cuc dén dong von diu tu
truc tiép nudc ngodi FDI vao cdc nuidc Chau A - Thai
Binh Duong va cdc nén kinh t€ méi ndi tit ndm 1996
dén 2019. Tu nhiing dan chung trén c6 thé thdy viéc
xdy ra dai dich da anh hudng rit nhiéu dén viéc thu
hat FDI vao cdc qudc gia, ddc biét 1a nhiing qudc gia
dang phat trién.

TINH HINH FDI TOAN CAU TRONG
BOI CANH DAI DICH COVID-19

Khi cdc qudc gia ap dung cac bién phap nham han ché
su laylan ctia dai dich Covid-19 da anh hudng tiéu cuc
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dén dong von dau tu tryc ti€p nudc ngoai trén toan
cdu. Tac dong tan pha cha dai dich d6i v6i xu huéng
dong vén FDI 1a khac nhau gitta cic nhém nén kinh té
dang phat trién va phét trién. Hinh 1 trinh bay dong
von dau tu tryc tiép nudc ngoai FDI gilia cdc nim
2007-2021 cho thdy ring: Dong vdn toan ciu gidm
35% trong giai doan tii nam 2019 dén 2020; Dong vén
dau tu vao cdc nude phét trién c6 sy sut gidm nhiéu
hon so v6i cdc nude dang phat trién. Trong d6, dong
von FDI d4u tu vao cac nén kinh té phat trién giam
58% xuéng 312ty USD '!. Cac dot dong ciia trén khip
thé giéi d€ déi pho véi dai dich COVID-19 da lam
cham lai cdc dy 4n dau tu hién c6 va trién vong suy
thoai khién cac doanh nghiép da qudc gia phai danh
gid lai cdc dy 4n mdi. Tét ca céc linh vyc sé bi anh
huéng, nhung FDI giam manh va rd rang trong cac
linh vyc dich vu lién quan dén tiéu dung nhu hang
khong, khéach san, nha hang, vui choi gidi tri, cling
nhu cac nganh san xudt va linh vic nang lugng 2. Sut
giam FDI toan cu ¢ lién quan rét chit ché dén viéc
gian doan trong chudi cung ting toan cdu do hiu qua
ctia dai dich .

Su dich chuyén cé vé chit va lugng ctia dong von FDI
trén pham vi toan ciu dién ra ké ti khi bt ddu xung
dot thuong mai gitia My va Trung Quéc dudi thoi
Tong théng Donald Trump va cang tré nén rd nét
trong béi canh dai dich Covid 19.Trong béi canh xung
dot thuong mai My va Trung Qudc, cac muic thué ap
1én Trung Quoc da anh hudng dén nhiéu cong ty von
dua vao chudi ciing cung ting toan ciu. Theo 3, Trung
Qudc da gidm tui thii 3 (ndm 2017) xudng thii 7 (2019)
trong s6 cac dia diém dau tu FDI t6t nhét Thé gidi, 1a
muic thap nhét tif trudc dén nay. Diéu nay phan anh
su suy gidm stic hdp dan ctia Trung Qudc doi véi cac
nha dau tu, do chi phinhén cong ting nhanh, tac dong
clia cang thing thuong mai My - Trung 4.

Vao ndm 2020, cic cong ty da qudc gia tli cdc nén kinh
t€ phat trién da gidm dau tu ra nudc ngoai 1én dén
56%, tuong tng 347 ty USD. Két qua 14, ty trong ctia
ho trong FDI ra nudc ngoai toan ciu gidm xuéng mtic
thép ky luc 47%. D6 chinh 1a ly do giai thich sy sut
gidm nghiém trong d6i véi dong von vao. Téng dau
tu ra nudc ngoai cua cac cdng ty da qudc gia dén tu
Chau Au da gidm 80% dén 74 ty USD - muc thép nhét
ké tit nam 1987.

Dén hét nam 2021, nén kinh t€ toan ciu bat dau c6
nhiing ddu hiéu héi phuc va khéi sic khi cac quéc
gia trién khai manh mé chién lugc tiém chiing vic-
xin. Theo bdo cdo ctia cia UNCTAD, FDI toan cau
tang 77%, tii mtic 929 ty USD nam 2020 (10) 1én dén
1.582 ty USD ndm 2021, vugt qua muc trudc dai dich
COVID-19. Bong luc chinh ctia dong vén FDI toan
cdundm 2021, dén tit viéc bung nd hoat dong mua ban

va sap nhap, toc d¢ ting truéng nhanh chéng trong
linh vyc tai trg du 4n quoc t€ do ndilong tai chinh va
cac géi kich thich co s6 ha ting I6n.

Tuy nhién, tinh hinh dén ntia d4u ndm 2022, méi
truong kinh doanh quéc té va dau tu xuyén qudc gia
da thay d6i dang ké véi su bling ng ctia cudc xung dot
tai Ukraine, gy ra nhiing tdc ddng mang tinh toan
cdu nhu khiing hodng nhién liéu va luong thuc, lam
phat ting cao lam gidam déng ké dong vén FDI toan
ciu. Hon niia, viéc ting lai suit 6 Hoa Ky, Chau Au
va cdc nén kinh t€ 16n khac va sy bung né trd lai cta
COVID-19 tai Trung Qudc da lam gién doan chudi
gid tri toan cdu, c6 thé lam cham thi trudng mua ban
va sap nhap valam gidm toc do ting trudng ctia ngudn
tai chinh cho céc dy an dau tu truc tiép '°.

Tréi ngugc v6i xu thé d6, An D va cac nude ASEAN,
trong d6 c6 Viét Nam, dang néi 1én nhu 13 diém dén
tiém nang, 13 diém dén cho sy phén bé lai dong von
dau tu, dac biét 13 xu hudng dich chuyén dong vén tu
Trung Qudc thong qua chién luge “Trung Quéc cong
mot”. Xu thé chung ctia cac nha déu tu 1a tiép tuc duy
tri cdc co s¢ da dau tu ¢ Trung Qudc nhim tin dung
lgi thé vé co s ha tdng, doi ngii lao dong dugc dao tao
bai ban chuyén nghiép cling nhu hé sinh thai cung
tng cong nghé cao dép tng du cdc tiéu chudn chét
lugng cua cac doanh nghiép c6 quy md san xudt 16n
trén thé giGi dong thai dich chuyén san xuét dén gan
hon véi thi trudng tiéu thy cudi cing V7.

Tom lai, qua trinh dich chuyén hién nay c6 thé hiéu 1a
mot phuong phap da dang hoa thi truong ctia cac nha
dau tu, chi dich chuyén mét phin chubi cung ting dé
tranh tinh trang dut gay chudi cung ting trong truéng
hop gip phai nhiing ct s6¢c nhu nhiing tic ddng cua
dai dich vira qua. Nhin chung, su phin b6 va dich
chuyén ngudén vén FDI dugc quyét dinh bdi 4 yéu t6
co ban. Thi nhdt, thu nhap binh quan diu ngudi thé
hién chdt lugng luc lugng lao dong va stic mua ctia
thi truong noi dia. Thu nhép cang cao ching to doi
sOng ngudi dan cang tét, chit lugng lao dong ngay
cang dugc nang cao, thi trudng va stic mua trong nudc
ngay cang dugc md rong. Vi vdy, GDP binh quin dau
ngudi c6 thé cé tac dong tich cuc dén dong vén FDI
nhdt la khi mét lugng 16n dong von FDI dang quay trd
lai sau dai dich. Thif hai, nguén nhén luc gid ré, dayla
mot yéu t6 c6 thé co téc dong tich cuc dén dong von
FDI phan b3 theo vung ctia Viét Nam do luc lugng lao
dong 16n. Nhom tac gia cho ring dan s6 dong chiing
to tinh ¢6 ngudn nhén lyc doi dao do 1a diém mau
chét @€ thu hut dong vén FDI, dic biét 1a FDI trong
linh vuc ché bién gian don hudng téi cdc quoc gia c6
ngudn nhén luc doi dao, chit lugng khong cao, gia
ré... Thit ba, trinh d¢ phit trién co s& ha ting, néu chi
s6 nay cang cao thi co sd ha tdng cta tinh cang phat
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Hinh 1: Dong chay FDI vao cac khu vuc trén thé gidi (triéu USD) (Ngudn: Sé liéu cap nhat cia UNCTAD '°)

trién. Diéu nay c6 thé anh hudng dén quyét dinh cta
cac nha dau tu nudc ngoai; ho ¢ thé nhin thiy co hoi
phét trién néu mot tinh c6 sy phét trién vugt bac vé co
s6 ha tdng. Vi viéc co s6 ha ting phat trién , cic chi
phi van chuyén sé dugc giam dong thoi ddm bao dugc
tinh 6n dinh trong qud trinh san xuét va chubi cung
ung. Thi tu, hé thoéng hanh chinh minh bach, chinh
sach thué vu dai va 6n dinh vé chinh tri xa hoi, do d6
xung dot thuong mai va su khac biét vé cac bién phap
ung pho véi dai dich Covid cia mbi qudc gia chinh
14 nguyén nhan dich chuyén ctia dong v6n FDI trong
thoi gian qua ('217),

TINH HINH THU HUT FDI TAI VIET

NAM TRONG BOI CANH SU KHONG
CHAC CHAN VA BAI DICH COVID -19

« Dién tién ngudn vén va du én

Ké tu khi d6i mdi ti nén kinh t€ ké hoach hod tap
trung sang mo hinh nén kinh té€ thi trudng, dinh
huéng xa hoi cht nghia, ¢ sy quan ly va diéu tiét ctia
Nha nudc, Viét Nam da tré thanh diém dén tiém ning
clia cac nha d4u tu nuéc ngoai. Hinh 2 trinh bay tinh
hinh thu hdt FDI ¢ Viét Nam trong giai doan 2007-
2021 cho thdy ring: Lugng vén FDI vao Viét Nam
tang dan ngay sau d6. Pang chu y 1a sy kién Viét Nam
gia nhép TS chic Thuong mai thé gidi naim 2007 da
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lam gia ting manh mé vén FDI ddng ky vao Viét Nam
tr 21,35 ty USD nam 2007 1én dén 71,73 ty USD chi
riéng nam 2008. Sau do, cudc khiing hoang tai chinh
M§ n6 ra vao nam 2008, dan dén xu hudng sut gidm
FDI vao Viét Nam kéo dai dén nam 2012. Giai doan
tli ndm 2013 dén nam 2019, dong von FDI lién tuc gia
tang dan déu s vén dang ky va s6 von thuc hién méi
nam.

Nam 2020, Viét Nam da trg thanh diém sdng trong
thu hut sy chuyén dich dong vén FDI, 14n d4u tién
nudc ta lot vao tdp 20 nudc dan dau thé gidi vé thu
huat FDI, dat muc tang 10.6% so v6i cung ky ndm 2019
khi v6n dau tu diéu chinh dat 6.4 ty USD; lugt déng
ky diéu chinh vén dau tu giam 17.5% so véi cung ky
khi cham 1.140 lugt déng ky. Bén canh d6, von thuc
hién cta dy 4n FDI dy tinh bang 98% so v6i ciing ky
nim 2019 & muc 19,98 tj USD '8, Két qua trén cho
théy ring, cdc nha diu tu nudc ngoai dang dit niém
tin rdt 16n vao mdt xich Viét Nam trong chudi cung
Ung toan c4u.Viét Nam vé6i muc tang truéng duong
van 1a mét trong nhiing diém sang trong bdi canh dai
dich da dé lai nhiing anh hudng ning né 1én cic nén
kinh t€ toan ciu.

Nam 2021, ¢6 thé néila ndm thanh cong véi Viét Nam
khi dong von FDI da tiing budc tdng trudng trd lai.
Trudc nhiing dién bién phiic tap va khé ludng cua
dai dich COVID-19, dong von FDI thuc hién tai Viét
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Nam da c6 chut chiing lai so véi nam 2020 khi udc
tinh dat 19,74 ty USD (giam 1,2% so v6i cing ky ndm
2020)2°. Tuy nhién, so v6i mit bing chung trén toan
thé giéi khi ma dong von diu tu toan cdu dang phai
d6i dién vé6i nhiing thach thic tit dai dich thi day van
la mot con s6 tuong doi kha quan.

Theo!” nhan dinh Viét Nam 13 thi trudng hip din
dé dau tu vdi rii ro tuong d6i thip, khi d6i sanh véi
Trung Qudc, An D6 va cic quéc gia Dong Nam A
khdc, 1a noi dugc dy dodn thu hiat lugng von dau tu
clia cdc cong ty da qudc gia tlt cidc nuGe phét trién. Sau
dai dich, thu hat FDI vao Viét Nam dang diing trudc
nhiéu co hoi d€ cé thé don dugec mdt lan séng dau
tu méi. Cac nganh cong nghiép c6 nhiéu trién vong
d6n nhéan dich chuyén dau tu déu 1a cic nganh san
xudt ch lyc, c6 dong gbép 16n trong ty trong xuit khiu
cta Viét Nam nhu: ché bién thuc phdm, thiét bi dién
tt, thuong mai dién tu va logistics, cong nghiép san
xudt hang dién td va linh kién, cdng nghiép ché bién,
0 t0. Viét Nam c6 co hoi don ddu xu hudng chuyén
dich chudi san xudt toan cu dé thu hut vén ngoai phat
trién mot s6 linh viyc mdi tai Viét Nam (chua c6 nhiéu
du 4n) nhu: trang thiét bi y té, sinh hoc, héa dugc,
héa sinh, dugc phim, cdc san phdm cong nghé thong
tin 20.

« Co cidu FDI theo hinh thiic diu tu, d6i tac dau
tu va theo nganh dang ky

Theo hinh thiic dau tu, FDI d4u tu vao Viét Nam
nhiing ndm gan day cht yéu duéi hinh thiic 100% vén
nudéc ngoai chiém khoang 73%, theo sau la hinh thic
lién doanh chiém khodng 21%2!. C4c hinh thiic khac
chiém ty trong khong dang ké khoang 5.8%. Co cdu
nay ching minh phén 16n cac dy an FDI dugc quan
Iy truc ti€p toan phan ctia cac cht déu tu, chi mot s6 it
nganh khong dugc nha nude cho phép can phai lién
doanh véi nha d4u tu trong nudc.

Theo d6i tac du tu, FDI & Viét Nam dugc chi phéi
bdi cac nha ddu tu Dong A, ndi bat la Han Quéc, Sin-
gapore, Nhit Ban, Dai Loan, Hong Kong va Trung
Qudc ludn dan dau danh sich FDI dau tu vao Viét
Nam qua cdc nam (Hinh 3). Tinh lay ké dén hét ngay
31/12/2021, t6p 3 qudc gia Han Qudc, Xingapo va
Nhét Ban chiém gan 50% t6ng s6 von ding ky. FDI
ctia Viét Nam cht yéu dén tit cdc quéc gia Chau A bai
mot s6 ly do sau: (1) Vi tri dia ly va giao thuong thuin
loi; (2) Céc nha d4u tu nudc lang giéng quen thudc
véi cdc chinh sach dau tu ctia Viét Nam; (3) Viét Nam
tham gia ky két nhiéu FTA v6i khdi cac qudc gia Dong
AL

Theo nganh déing ky, FDI da bao pha 19 trén tong
s6 21 trong hé thong phan nganh kinh t€ qudc dan.
Trong d6, nganh cong nghiép ché bién va ché tao luén
chiém ty trong cao nhit, tinh lity ké cc dy 4n con hiéu
hiéu lyc dén ngay 31/12/2021 theo s6 liéu cia GSO
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nganh nay & muc 248 ty USD, chiém gin 60%, theo
sau la nganh kinh doanh bat dong san chiém 15,32%
va cac nganh con lai méi nganh chiém khong déng ké
duéi 3% trén tdng s6 vén dau tu. Nganh cong nghiép
ché bién va ché tao la nganh ma cac déi tac FDI dan
dau cta Viét Nam c6 thé manh va c6 thé tin dung
dugc cac loi thé ctia Viét Nam nhu nguén tai nguyén
va nhén luc déi dao, Viét Nam tham gia nhiéu hiép
dinh thuong mai tu do.

o MOt s6 chinh sich ctia nha nuéc nham thu hat
FDI

Trong nhiing ndm gan day, Viét Nam dang tling budc
hoi nhép sdu hon vao chudi gid tri toan ciu thong qua
cac hiép dinh thuong mai c6 quy mé 16n nhu: Hiép
dinh D6i tdic RCEPT; Hiép dinh EVFTA; cac hiép
dinh thuong mai song phuong véi My, Han Qudc,
Nhit Ban, Vuong quéc Anh; Viét Nam da phé chuén
va Cong dong chung chau Au dang di dén phé chuin
Hiép dinh bdo h¢ dau tu (EVIPA). Cic FTA nay giap
md ctia thi trudng dau tu cho cic d6i tac va tao ra stic
hép dan l6n d6i véi nha dau tu nudc ngoai.

Viéc ban hanh Luat Pau tu 2020 va Luat Doanh
nghiép 2020, c6 hiéu luc ti ngay 1/1/2021 tiép tuc thé
hién chinh sach d4u tu nudc ngoai cdi mé cia Viét
Nam béng cach cit gidm mot s6 tht tuc hanh chinh
vé dau tu. Pay c6 thé noi 1a mot trong nhiing chia
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khoa trong viéc thu hat dugc nhiing nguédn vén dau
tu nudc ngoai chit lugng cao. Viéc ra sodt, diéu chinh
kip thoi chinh sach d4u tu nudc ngoai cho phithgp va
theo kip v6i nhiing bién dong ctia kinh t€ toan cau
da cho thdy Viét Nam da hanh dong rat dung luc va
kip thoi dé€ duy tri duge mét hé thdng phép Iy minh
bach, bé mdy quéan ly nha nu6c ngay cang dugc tinh
gian va hoat dong cé hiéu quéa hon. Viéc phén cdp,
phén quyén, chju trach nhiém ciing ngay cang r6 nét
tranh viéc cac dy dn phai di qua nhiéu 16p tha tuc
hanh chinh truéc khi dy 4n di vao thi cong.

Ngoai ra, d€ dam béo cho muc tiéu thu hut FDI, Chinh
pht da ban hanh Nghi quyét 50-NQ/TW dam bao
cho viéc dat dugc cdc muc tiéu da dit ra d6i v6i dau
tu nudc ngoai trong ndm 2022 clng nhu giai doan
dén nam 2025, nim 2030. Hon ntia, Chinh Phu da
dua ra Nghi quyét s6 23-NQ/TW ctia B¢ Chinh tri
vé dinh huéng xay dung chinh sich phat trién cong
nghiép quoéc gia dén nam 2030, tdm nhin dén nam
2045 nhdm thuc ddy sy phat trién cua cdc nganh san
xudt, ldp rdp san phdm hoan chinh, hé trg c6 trong
tam, trong diém cic doanh nghiép Viét Nam trong
cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao. Ngoai ra,
dé thu hat dong vén FDI chét lugng cao, Chinh phu
ciing da nd luc thyc hién cdc giai phdp d€ ra tai Nghi
quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ctia B§ Chinh tri
vé dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sich, ning
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cao chit lugng, hiéu qué hgp tdc dau tu nudc ngoai
dén nam 2030 bao gdm cai cach thé ché, hoan thién
modi truong dau tu kinh doanh va nang cdp co sé ha
tang. Cac chinh sach nay khong nhiing gitp Viét Nam
thu hut dugc nhiing ngudn vén dau tu chét lugng, ma
con tang stic hdp dan cho mai trudng dau tu, ting vi
thé ctia Viét Nam trong ban d6 kinh t€ thé gidi.

THU'C TRANG CHi SO SU KHONG
CHAC CHAN TOAN CAU (WUI), SU
KHONG CHAC CHAN DO DICH BENH
TOAN CAU (WPUI) VA DONG VON
FDIVAO VIET NAM

Chi s8 Su khong chdc chan toan cAu (WUI) va chi s
Su khong chic chin do dich bénh (WPUI) c¢6 moéi
quan hé ngugc chiéu déi véi viéc thu hat FDI cua
cc qudc gia dang phat trién, trong d6é c6 Viét Nam.
Hinh 4 duéi day cling dua ra buic tranh vé mdi quan
hé nay ctia chi s6 khong chic chdn toan cau (WUI),
chi s6 su khong chic chdn do dich bénh (WPUI) va
FDI ctia Viét Nam giai doan 2000-2021.

Chi s6 WPUI trong giai doan 2000-2021, chi thay d6i
vao nam 2003 do dai dich SARS, nim 2021 14 8.57 do
dai dich COVID-19 (WPUI, 2020). Trong 2 mdc sy
kién cua dich bénh nay thi ndm 2003 dong vén FDI
vao Viét Nam dat 1450 triéu USD, tang 50 triéu USD
so v6i nam 2002. Ngugc lai so v6i ndm 2003, trong
giai doan xdy ra dai dich COVID-19, dong vén FDI
vao Viét Nam gidm ddng ké, ndm 2020 dat 15.800 triéu
USD, giam 320 triéu USD so v6i ndm 2019, dén nam
2021 dong von nay lai gidm xudng chi con 15.660 triéu
USD, giam 140 ti USD so v6i ndm 2020. Diéu nay cho
théy tic dong tiéu cuc cua dai dich COVID-19 dén
viéc thu hut FDI ctia Viét Nam. Diéu nay hoan toan
pht hop vi hanh vi ctia cdc cong ty qudc té€ 6 cac nén
kinh t& m&i néi va khu vic Chau A - Théi Binh Duong
nhay cam hon véi cac ct soc dai dich so véi cac nén
kinh té va khu vuc khéac

Chi s6 WUI trong giai doan 2000-2021 c6 nhiéu su
bién dong, dinh diém la giai doan 2018-2020, trong
khi ndm 2018 la 23607 thi nam 2020 1a 33604, ting
khoang 42.3% so v6i ndm 2018. S& di ¢ sy ting dot
bién ctia chis6 WUI do xdy ra chién tranh thuong mai
My-Trung Qudc. Trong giai doan nay, dong vén FDI
¢6 xu hudng gidm, cu thé ndm 2020 dong vén FDI
vao Viét Nam dat 15800 triéu USD gidm so v4i ndm
2019 khoang 320 triéu USD. Diéu nay cho thdy thdy
viéc xay ra nhiing su kién su kién nhu chién tranh, tdn
cong khuing bé, , chién tranh thuong mai My Trung,
bau cti tong théng Hoa Ky va Brexit anh hudng tiéu
cuc dén viéc thu hat FDI, ddc biét d6i véi nhiing qudc
gia dang phét trién nhu Viét Nam. Diéu nay hoan toan

phtt hgp vi khi ¢ mét ¢t séc tiéu cuc toan ciu, cic
dong tai chinh toan cau c6 xu hudng dich chuyén khoi
cac nén kinh t€ kém 6n dinh hon va din chuyén sang
nhiing nén kinh té 8n dinh hon°.

KET LUAN - HAM Y CHIiNH SACH

u khong chic chén toan cu, sy khong chéc chan do
dich bénh vé téng thé lam gidm dong chay FDI toan
thé gigi. Tuy nhién, c6 su khac biét vé ty trong ciing
nhu gia tri tuyét d6i ctia dong chay FDI t6i cac nén
kinh t€ khac nhau. V& co ban, nhiing nén kinh té ¢
tinh 6n dinh cao, it rai ro va nhiéu lgi thé vé ngudn
nhén lyc, vi tri dia ly... sé trd thanh tim diém thu hut
FDI ké ca trong béi canh gidm FDI toan ciu. Trudng
hgp Viét Nam nhiing nam viia qua va hién nay la mot
minh ching r6 nét. Nhdm gidm tac dong tiéu cuc cta
Su khong chic chédn toan cdu va Su khong chic chan
do dai dich toan cu dén dong chay FDI vao Viét Nam,
chinh pht va cdc doanh nghiép cin xem xét mot s6
ham y chinh sach nhu sau:

Thii nhdt, 61 v6i Viét Nam, nhiing chinh sach da lam
tot can dugc phat huy la: duy tri 6n dinh chinh trj;
dich chuyén lao dong tit khu vic noéng nghiép sang
cdng nghiép, dich vy; khuyén khich, uu tién dau tu
vao linh vuc cong nghé cao, hién dai; nang cao vi
tri trong chubi gid tri toan cdu; hoi nhép siu rong
vao nén kinh té toan ciu. Nhiing chinh sich can ddy
manh va nghiém tuc thyc hién hon niia 13: ddm bao
sy nhit quan, thdng nhét, 6n dinh cta chinh sich,
nhdt la lién quan dén thué, uu dai, dat dai; gid ving la
diém dén lau dai, chuyén giao cong nghé ctia nha dau
tu nudc ngoai gitp hinh thanh mang luéi cac nganh
cdng nghiép san xudt véi quy mo 16n, da dang, hién
dai. Cdc bién phép khuyén khich dau tu bing cach
dua ra muc thué sudt thip hon dé khuyén khich dau
tu thi nén dugc thuc hién.

Thii hai, cac doanh nghiép nén xem xét hoan tra cac
khodn vay d€ gidm dp luc thanh khodan 1én thi trudng
von. Thii ba, chinh pht cin ting cudng dua ra cac
chinh sach khuyén khich ddu tu théng qua cac hiép
dinh thuong mai va dau tu dé cai thién moi trudng
dau tu. Ra soat, cap nhat cdc hiép dinh thuong mai
hién hanh sé tao moi truong kinh doanh thuan 1¢i cho
cac nha dau tu, khuyén khich thuong mai va dau tu
trong khu vuic va qudc té.

Thif tu, Viét Nam nén tham gia cdc cum kinh té ciing
s& mang lai l¢i ich cho céc qudc gia vé€ kha ning phuc
hoi kinh té 1au dai sau dai dich. Thu ndm, 12 mot
thanh vién c6 trach nhiém ctia khu vic va quoc té,
Viét Nam da va dang thong qua nhiing co ché, khuon
khd hgp tac song phuong, da phuong nhiam gop phan
giai quyét, gidm bdt bat 6n toan cdu. Viéc kién dinh tu
do hod thuong mai, dau tu; két néi kinh té€ khu vuc va
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thé giGi; cam két cit gidm khi thai nha kinh la nhiing
nd lyc vi 6n dinh toan cdu. Lam t6t viéc ndy sé gitp
tang cudng, phat huy hon niia nhiing 1¢i thé tuong doi
da c6 ctia Viét Nam nhu sy 6n dinh chinh tri.

Thii sdu, can ddy nhanh qua trinh 1am chti cong nghé,
tiép cén v6i nhiing cong nghé cao, cong nghé mai
hién dai. Chinh Phu cén xay dung nén nhiing co
ché khuyén khich, hé trg doanh nghiép trong nudc
lién doanh, lién két hay mua c6 phén cta cdc doanh
nghiép FDI trong cic du an st dung cong nghé cao.
Dong thai, can phéi xay dung nhiing chinh sich hé
trg vé tu vin chuyén gia,tu vin, hd trg dao tao nhan
luc, doi ngilt quan tri d€ di theo dinh hudng phét trién
cdng nghiép, bam sat mang ludi san xudt va chubi gia
tri todn cau.

Cudi cting, chinh phu can dua ra chinh sdch vu dii cu
thé vé thué, tiép can dit dai d6i v6i cdc nganh san xuét
c6 gia tri gia ting 16n, st dung cong nghé cao, dich vu
chét lugng cao. Pong thai, d6i véi cac dy an dau tu
md rong cin dugc ap dung va dugc lua chon hodc ap
dung quy dinh vé thué sudt c¢6 thoi han, mién gidm
thué c6 thoi han déi v6i phan thu nhép ting thém do
dau tu m& rong mang lai hodc dp dung muc uu dai
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chung cho toan bd du an trudc day da dugc uu dai
dau tu.

DANH MUC TU VIET TAT

ASEAN: Hiép héi cdc qudc gia Dong Nam A

EUI: Co quan Tinh bdo Kinh té

EVFTA: Hiép dinh thuong mai tu do Lién minh chau
Au-Viét Nam

EVIPA: Hiép dinh Bao h¢ dau tu gitia Viét Nam va
Lién minh chau Au

FDI: bau tu truc tiép nudc ngoai

FTA: Hiép dinh thuong mai tu do

GDP: T8ng san phdm noi dia

RCEP: Hiép dinh Déi téc Kinh t€ Toan dién Khu vuc
WHO: T8 chtic Y té Thé gidi

WUI: Su khéong chéc chin toan cau

WPUT: Su khong chéc chén do dich bénh toan ciu
UNCTAD: Hoi nghi Lién Hgp Qudc vé Thuong mai
va Phét trién
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bt ki xung dot 1¢i ich nao trong cong bd bai bao”.

DONG GOP CUA CAC TACGIA
DPéng gop ctia tiing tac gia d6i véi ndi dung bai bao.
- Tac gid 1 Nguyén Duic Trung chiu trach nhiém noi

dung: Xay dung co sd ly thuyét cho méi quan hé ctia
su khong chic chic va sy khong chic chin do dich
bénh toan ciu véi ngudn von FDI va dua ra nhiing

ham y chinh sach.

- Tc gia 2 Nguyén Dic Thanh chju trdch nhiém noi
dung: Tdng quan thuc trang FDI toan cdu va téng
quan thuc trang FDI vao Viét Nam va dua ra nhiing

ham y chinh sach.
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the COVID-19 pandemic of Vietnam

Nguyen Duc Trung'"*, Nguyen Duc Thanh?

ABSTRACT
During the 1980s, international resource mobility including worldwide capital movement was lib-
! eralized. Since then, Foreign Direct Investment (FDI) has continuously grown and expanded world-
Use your smartphone to scan this wide. The emergence of the COVID-19 pandemic and its large-scale outbreak caused significant
QR code and download this article economic, social and political disruption. In particular, the economic impacts of the pandemic have
caused income reduction, increase in unemployment, decrease in aggregate demand, increase in
import and export costs and decrease in international trade on a large scale around the world. Since
then, the global economic growth has dropped sharply, affecting the trend of global FDI flows, in-
cluding FDI inflows into Vietnam. Multinational corporations have diverted investments to many
countries in order to diversify their supply sources and avoid the negative impacts of trade sanc-
tions and supply chain disruptions. The study aims to present the shifting situation of global FDI
flows and FDI'in Vietnam in the context of the COVID-19 pandemic; and analyze the current context
of the world economic uncertainty (WUI), the world pandemic uncertainty (WPUI), and FDI inflows
into Vietnam. From there, the study proposes some recommendations and policy implications to
reduce the negative impact of WUI and WPUI due to the global COVID-19 pandemic on the FDI
flows into Vietnam.
Key words: COVID-19, Foreign Direct Investment, The Uncertainty
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