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TÓM TẮT
Kiểm toán dự án đầu tư công nhằm xác nhận báo cáo quyết toán hoàn thành và chỉ ra những tồn
tại, hạn chế trong quản lý thực hiện dự án đầu tư công nhằm giúp đơn vị được kiểm toán giải trình
trách nhiệm và nâng cao hiệu quả quản lý.
Mục đích nghiên cứu nhằm khám phá chiến lược tiếp cận kiểm toán dự án đầu tư của Kiểm toán
nhà nước. Nghiên cứu sử dụng phương pháp phân tích tài liệu, phỏng vấn và phân tích dữ liệu
của 362 dự án đầu tư công trong giai đoạn từ 2016-2020. Kết quả nghiên cứu chỉ ra rằng kiểm toán
viên nhà nước theo đuổi chiến lược tiếp cận kiểm toán định hướng kết quả thay vì xác nhận thông
tin tài chính của dự án đầu tư. Động lực chính của các kiểm toán viên là phát hiện các sai lệch trong
các dự án đầu tư thay vì xác nhận thông tin tổng thể dự án đầu tư nhằm cung cấp thông tin tin
cậy hơn cho người sử dụng. Động lực này chủ yếu phụ thuộc vào đặc điểm của dự án đầu tư, quy
mô dự án đầu tư và mức độ quan tâm của chủ đầu tư và người sử dụng báo cáo kiểm toán.
Ngoài ra, kết quả nghiên cứu cung cấp thêm cơ sở khoa học giúp người sử dụng báo cáo kiểm
toán dự án đầu tư hiểu được mục đích của báo cáo kiểm toán là cung cấp mức độ tin cậy thông
tin hay nhằmmục đích góp phần tăng cường trách nhiệm giải trình.
Từ khoá: Kiểm toán, Kiểm toán nhà nước, Dự án đầu tư, Trách nhiệm giải trình

GIỚI THIỆU
Hoạt động kiểm toán của tại bất kỳ quốc gia nào cuối
cùng đều nhằm phục vụ lợi ích công chúng dựa trên
sự chuyên nghiệp, danh tiếng và uy tín. Kết quả kiểm
toán góp phần gia tăng độ tin cậy và hữu ích đối với
thông tin được kiểm toán, từ đó giảm thiểu chi phí
giao dịch, chi phí giám sát. Trong khu vực công, Cơ
quan Kiểm toán tối cao (SAI) ngoài việc thực hiện
kiểm toán báo cáo quyết toán ngân sách các cấp còn
phải chỉ rõ sai phạm trong chấp hành các quy định
hiện hành về chính sách, chế độ tài chính, việc thực
hành tiết kiệm, chống lãng phí và các hành vi tham
nhũng theo quy định. Tiếp cận kiểm toán dựa trên
trọng yếu và rủi ro được đánh giá là phương pháp
kiểm toán hiện đại được áp dụng phổ biến tại các công
ty kiểm toán lớn trên thế giới. Nhiều nghiên cứu thực
nghiệm đã chứng vai trò quan trọng và hiệu quả khi
vận dụng phương pháp tiếp cận mới này. Tuy nhiên,
hầu như chưa có nghiên cứu nào tìm hiểu và đánh giá
sự hữu hiệu khi áp dụng cách tiếp cận này trong Kiểm
toán nhà nước Việt Nam (KTNN).
Tại Việt Nam, Tổng KTNN đã ban hành Hướng dẫn
kiểm toán dự án đầu tư1 và Hướng dẫn vận dụng
phương pháp tiếp cận kiểm toán dựa trên đánh giá rủi
ro và xác định trọng yếu kiểm toán khi thực hiện kiểm
toán tài chính trong lĩnh vực kiểm toán2. Tuy nhiên

các Hướng dẫn này chưa chỉ rõ chiến lược tiếp cận
kiểm toán mà các kiểm toán viên nhà nước cần thực
hiện trong việc lựa chọn các dự án đầu tư công để tiến
hành kiểm toán. Vì vậy, nghiên cứu này nhằm mục
tiêu khám phá chiến lược tiếp cận kiểm toán toán dự
án đầu tư công trong thực tiễn kiểm toán của KTNN
Việt nam nhằm tìm hiểu động cơ nội tại của các KTV
thông qua trả lời 3 câu hỏi nghiên cứu sau:
1. KTNN áp dụng chiến lược tiếp cận kiểm toán dự
án đầu tư công như thế nào?
2. Các tiêu chí để chọn kiểm toán các dự án đầu tư
công theo thứ tự ưu tiên?
3. Thứ tự ưu tiên áp dụng các tiêu chí trong lựa chọn
kiểm toán dự án đầu tư công là gì?

CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ TRỌNG YẾU VÀ
ĐÁNHGIÁ RỦI RO
Trọng yếu là một khái niệm nền tảng trong kế toán
và kiểm toán3. Đối với các SAI, khái niệm trọng yếu
được vận dụng để lựa chọn chủ đề, đầu mối kiểm
toán khi lập các kế hoạch kiểm toán tổng thể hàng
năm. Trong từng cuộc kiểm toán, trọng yếu kiểm toán
được vận dụng trong suốt quá trình kiểm toán cũng
như tổng hợp các nội dung trọng yếu cần báo cáo tới
quốc hội, chính phủ, là đối tượng sử dụng báo cáo
kiểm toán4. Mặc dù vậy, chưa có thước đo trọng yếu

Trích dẫn bài báo này: Tuấn D A. Kiểm toán dự án đầu tư công: Nghiên cứu trường hợp Kiểm toán
nhà nước Việt Nam. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. LawManag.; 7(2):4481-4489.
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nào thoả mãn nhu cầu sử dụng của giới nghề nghiệp,
cơ quan kiểm toán, người sử dụng báo cáo tài chính.
Theo Chewning & Higgs 5, trọng yếu đã từng được
định nghĩa khá mơ hồ mặc dù Uỷ ban Chứng khoán
Mỹ, Uỷ ban Chuẩn mực kế toán tài chính Hoa Kỳ
(FASB), Viện Kế toán viên công chứng Mỹ (AICPA)
và giới học thuật đã từng giới thiệu hàng loạt các định
nghĩa về trọng yếu.
Có khá nhiều nghiên cứu hàn lâm liên quan đến
trọng yếu kiểm toán báo cáo tài chính (BCTC) doanh
nghiệp trong khu vực tư. Messier & cộng sự6 đã tổng
kết các nghiên cứu thực nghiệm về trọng yếu và ứng
dụngnhữngnghiên cứunày trong thực tiễn hoạt động
kiểm toán nhằm đề xuất sửa đổi, bổ sung các chuẩn
mực kiểm toán liên quan. Chẳng hạn, nghiên cứu
của Frishkoff7 chỉ ra rằng KTV thường thiết lập mức
trọng yếu cao hơn đối với các công ty có quy mô lớn
do chất lượng của hệ thống kiểm soát nội bộ của các
công ty này tốt hơn. Tương tự, xét đoán của KTV khi
xác định mức trọng yếu cũng phụ thuộc vào loại hình
đơn vị được kiểm toán, ngành nghề kinh doanh 8. Tuy
nhiên, khái niệm trọng yếu trong kiểm toán sử dụng
không nhất quán các thuật ngữ trọng yếu (material),
quan trọng (significant), tầm quan trọng (important)
và nội dung trọng yếu (substantial) trong các chuẩn
mực kiểm toán nhà nước. Trong thực tiễn của hoạt
động kiểm toán của KTNN theo Đặng Anh Tuấn4

thuật ngữ “trọng tâm” và “trọng yếu” kiểm toán được
sử dụng thường xuyên trong việc lập kế hoạch, thực
hiện kiểm toán và giữa các loại hình kiểm toán khác
nhau. DeZoort & cộng sự 9 phát hiện có mối liên
hệ giữa áp lực trách nhiệm giải trình và xét đoán về
trọng yếu của KTV, “áp lực càng cao, KTV càng có xu
hướng xác định trọng yếu nghiêng theo hướng định
tính”. Kết quả nghiên cứu vận dụng trọng yếu trong
KTNN Trung Quốc của Zhou10 đã chỉ ra ba nội dung
khác biệt quan trọng trong đánh giá trọng yếu giữa
kiểm toán BCTC đơn vị công do KTNN thực hiện và
kiểm toán BCTCdoanh nghiệp thuộc khu vực tư là (i)
ngưỡng sai sót thiết lập trong kiểm toán BCTC đơn vị
công thường ởmức thấp hơn, (ii) tập trung nhiều hơn
vào khía cạnh định tính và (iii) tiêu chí định lượng
thường là khoản mục chi tiêu và thu nhập. Trong
hướng dẫn về trọng yếu của Tòa thẩm kế kiểm toán
Châu Âu11, tiêu chí xác định trọng yếu trong kiểm
toán tài chính của các đơn vị công thường là tổng số
thu, tổng số chi ngân sách hoặc tổng số chi ngân sách
thuần (số chi-số thu), mức trọng yếu được xác định
trong phạm vi từ 0,5%-2%. Đối với một giao dịch, nội
dung chi không thường xuyên, mức trọng yếu thường
xác định thường là 2%. Liên quan đến xác định trọng
yếu trên khía cạnh định tính, đòi hỏi KTV phải đánh
giá mức độ nhạy cảm về mặt chính trị, mức độ quan

tâm của đối tượng sử dụng chủ yếu trong từng hoàn
cảnh cụ thể.

PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU
Dữ liệu nghiên cứu
Để hiểu được chiến lược tiếp cận kiểm toán dự án đầu
tư công của KTNN và các động cơ thúc đẩy việc sử
dụng chiến lược này, nghiên cứu sử dụng cách tiếp
cận định tính gồm (i) phân tích quy trình lập kế hoạch
kiểm toán tổng thể hàng năm thông qua các dữ liệu
gồm hướng dẫn mục tiêu, nội dung kiểm toán trọng
yếu hàng năm và các tài liệu kế hoạch; (ii) phân tích
hồ sơ kiểm toán qua chọn mẫu ngẫu nhiên 05 cuộc
kiểm toán ngân sách địa phương và (iii) phỏng vấn
các kiểm toán viên có kinh nghiệm tham gia xây dựng
kế hoạch kiểm toán tổng thể hàng năm và phân tích
dữ liệu của 362 dự án đầu tư đã được chọn kiểm toán
chi tiết trong giai đoạn 2016-2020.

Khung phân tích
Kiểm toán dự án đầu tư được hiểu là “quá trình thu
thập và đánh giá bằng chứng một cách khách quan,
có hệ thống để xác nhận và kết luận về mức độ tin
cậy của thông tin tài chính và/hoặc việc tuân thủ quy
định, chính sách và/hoặc mức độ kết quả đạt được
tính kinh tế, hiệu quả và hiệu lực, đối với hoạt động
quản lý dự án so với các tiêu chí kiểm toán phù hợp để
báo cáo tới người sử dụng thông tin. Việc kiểm toán
cần được thực hiện bởi các KTV đủ năng lực và độc
lập”12.
Việc lựa chọn kiểm toán dự án đầu tư công được
KTNNxác định từ năm trước nămkế hoạch trên cơ sở
thu thập thông tin về đầu mối kiểm toán và đánh giá
khả năng dự án đầu tư công được lựa chọn kiểm toán
có thuộc đối tượng kiểm toán và đảm bảo tính khả
thi. Hiện chưa có các tiêu chí đánh giá và xếp hạng
rủi ro để lựa chọn các dự án đầu tư công theo thứ tự
ưu tiên. Xuất phát từ thực trạng trên, nghiên cứu sử
dụng khung phân tích dựa trên phương pháp tiếp cận
rủi ro trong kiểm toán sử dụng làm tiêu chuẩn đánh
giá.
Bước 1. Đạt được sự hiểu biết về đối tượng nghiên
cứu. Tiếp cận kiểm toán dựa trên rủi ro bắt đầu từ
việc tìm hiểu đơn vị được kiểm toán và môi trường
hoạt động. Do đó, nghiên cứu cũng bắt đầu tìm hiểu
cơ sở quyết định chọnkiểm toán các dự ánđầu tư công
của KTNN.Để đạt được hiểu biết, chúng tôi thực hiện
phân tích tài liệu liên quan đến giai đoạn lập kế hoạch
tổng thể năm của KTNN gồm các hướng dẫn và kết
quả thực hiện thông qua phỏng vấn các chuyên gia.
Kết quả phân tích dữ liệu trong bước này nhằm trả lời
cho hai câu hỏi nghiên cứu
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(i) KTNN áp dụng chiến lược tiếp cận kiểm toán dự
án đầu tư công như thế nào? và
(ii) Các tiêu chí để chọn kiểm toán các dự án đầu tư
công theo thứ tự ưu tiên?
Bước 2. Đánh giá rủi ro. Sau khi xác định các tiêu chí
lựa chọn kiểm toán các dự án đầu tư công, chúng tôi
tiến hành phỏng vấn KTV để xác định các dự án đầu
tư công được lựa chọn như thế nào để trả lời cho câu
hỏi nghiên cứu “Thứ tự ưu tiên áp dụng các tiêu chí
trong lựa chọn kiểm toán dự án đầu tư công là gì?.
Bước 3. Đánh giá sự phù hợp trong việc áp dụng tiếp
cận kiểm toán trên thực tế thông qua đối chiếu với
kết quả kiểm toán của 362 dự án đầu tư công được
lựa chọn kiểm toán trong giai đoạn 2016-2020. Từ
đó, rút ra các hàm ý chính sách.

KẾT QUẢNGHIÊN CỨU VÀ THẢO
LUẬN
Một số kết quả nổi bật trong kiểm toán
ngân sách địa phương
KTNN được thành lập năm 1994 là một cơ quan trực
thuộc Chính phủ. Đến năm 2005, Luật KTNN được
thông qua. KTNN là cơ quan chuyên môn về lĩnh
vực kiểm tra tài chính nhà nước do Quốc hội thành
lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp luật13.
Theo đó, hoạt động kiểm toán ngân sách địa phương
được thực hiện thường xuyên và chủ yếu. Trong giai
đoạn 2011-2020, KTNN đã thực hiện kiểm toán 410
cuộc kiểm toán NSĐP trong tổng số 1.992 cuộc, tỷ
lệ 20,6%14. Trung bình 41 cuộc kiểm toán ngân sách
địa phương (NSĐP) được thực hiện hàng năm. So với
yêu cầu kiểm toán đối với 63 tỉnh, thành phố, phạm
vi kiểm toán NSĐP đã bao phủ được 41/63 tỉnh hàng
năm, tỷ lệ 64%.
Loại hình kiểm toán áp dụng chủ yếu là kiểm toán tài
chính và kiểm toán tuân thủ nhằm mục tiêu (i) xác
nhận tính đúng đắn, trung thực của của báo cáo quyết
toán ngân sách các cấp tại địa phương và (ii) đánh giá
và xác nhận việc tuân thủ pháp luật, nội quy, quy chế
trong quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản công và
trong các hoạt động có liên quan.
Tổng hợp kết quả kiểm toán từ khi thành lập (sau
gần 30 năm hình thành và phát triển) cho thấy quy
mô, chất lượng và hiệu quả kiểm toán ngân sách địa
phương được mở rộng, tăng cường và nâng cao thể
hiện qua việcKTNNđãphát hiện và kiến nghị xử lý tài
chính trên 550.000 tỷ đồng (riêng giai đoạn 2016-2020
là 365.453 tỷ đồng), trong đó tăng thu, giảmchiNSNN
chiếm tỷ trọng khoảng gần 40% tổng kiến nghị xử lý
tài chính 14. Trong đó, kết quả kiểm toán trong giai
đoạn 2011-2020, KTNN đã kiến nghị xử lý tài chính
giảm chi đầu tư 42.603 tỷ đồng14.

Mặc dù vậy, kết quả vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu và
kỳ vọng củaQuốc hội, HĐNDcác cấp liên quanđến tỷ
lệ các cấp ngân sách được xác nhận báo cáo quyết toán
hàng năm còn thấp, tỷ lệ các cuộc kiểm toán NSĐP
hàng năm được kiểm toán xác nhận là 41/63, tỷ lệ
64%; các vấn đề thời sự, nhạy cảm với tham nhũng,
lãng phí chậm được phát hiện kịp thời; tỷ lệ thực hiện
kiến nghị còn chưa cao, trung bình 73% số kiến nghị
được thực hiện. Yêu cầu này đặt ra cho KTNN phải
có những thay đổi trong chiến lược phát triển và hoạt
động. Trong đó, yêu cầu phải đổi mới hương pháp
kiểm toán truyền thống sang áp dụng tiếp cận kiểm
toán dựa trên đánh giá rủi ro và xác định trọng yếu.
Mặc dù đã ban hành chuẩn mực kiểm toán, hướng
dẫn áp dụng liên quan đến xác định trọng yếu và đánh
giá rủi ro nhưng các quy định này chưa hướng dẫn cụ
thể cách thức lựa chọn các dự án đầu tư để kiểm toán
chi tiết đối với các cuộc kiểm toán NSĐP tại bước lập
Kế hoạch kiểm toán (KHKT) năm.

Quy trình lựa chọn kiểm toán dự án đầu tư
công của KTNN
Kế hoạch kiểm toán tổng thể hàng năm được khởi
động từ tháng 7 năm trước năm kế hoạch theo
phương pháp tiếp cận từ dưới lên sau khi TổngKTNN
ban hành hướng dẫn xác định đầu mối, chủ đề, đối
tượng và nội dung kiểm toán trọng tâm. Các đơn vị
kiểm toán chuyên ngành và khu vực căn cứ vào số
lượng các cuộc kiểm toán đã thực hiện năm trước, các
nhiệm vụ kiểm toán thường niên cần phải thực hiện
hàng năm, chẳng hạn như kiểm toánNSĐP nhằm xác
nhận báo cáo quyết toán ngân sách và trọng tâm kiểm
toán theo hướng dẫn của ngành để xác định thêm các
cuộc kiểm toán chuyên đề và kiểm toán hoạt động.
Sau khi khảo sát thu thập thông tin, xác định các đầu
mối kiểm toán, hoàn thành vào khoảng tháng 9 năm
kế hoạch, các đơn vị kiểm toán chuyên ngành và khu
vực tiếp tục thu thập thông tin để xác định các đơn vị
kiểm toán chi tiết cho từng cuộc kiểm toán và dự kiến
hoàn thành trong tháng 11 trước khi trình Uỷ ban
Thường vụQuốc hội cho ý kiến. Để tránh chồng chéo,
kế hoạch tổng thể kiểm toán hàng năm của KTNN
cũng được gửi cho Thanh tra Chính phủ và các bộ,
ngành để lấy ý kiến trước khi phê duyệt khoảng tháng
12 năm kế hoạch. Sau khi xác định được các đầu mối
là các tỉnh, thành phố trong các cuộc kiểm toánNSĐP,
kiểm toán nhà nước khu vực sẽ thu thập thông tin để
lựa chọn kiểm toán dự án đầu tư công cho hai mục
đích chính gồm (i) xác nhận tính trung thực, hợp lý
của khoản mục chi đầu tư phát triển trong báo cáo
quyết toán NSĐP và (ii) xác nhận chi phí đầu tư và
việc chấp hành pháp luật đầu tư xây dựng cho từng
dự án đầu tư. Quy trình lựa chọn các dự án đầu tư
được minh họa trong Hình 1.
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Hình 1: Quy trình lựa chọn kiểm toán dự án đầu tư công của KTNN (Nguồn. Tác giả tổng hợp)

Thảo luận kết quả nghiên cứu
Đối với câu hỏi nghiên cứu thứ nhất: KTNN áp dụng
chiến lược tiếp cận kiểm toán dự án đầu tư công như
thế nào?
Qua phân tích Hướng dẫn lập kế hoạch kiểm toán
tổng thể hàng năm giai đoạn 2016-2020, kế hoạch
kiểm toán của 05 báo cáo kiểm toán NSĐP và kết quả
phỏng vấn KTV cho thấy, hiện KTNN chưa có hướng
dẫn phương pháp tiếp cận rủi ro và trọng yếu trong
việc lựa chọn các nội dung kiểm toán trọng yếu giữa
kiểm toán xác nhận thông tin tài chính, kiểm toán
tuân thủ và kiểm toán hoạt động. Việc ưu tiên nội
dung kiểm toán trọng yếu nào phụ thuộc vào xét đoán
chuyên môn của các KTV. Tuy nhiên, trước khi thực
hiện các nội dung kiểm toán trọng yếu này phải được
lập trong kế hoạch kiểm toán và phải được phê duyệt
trước khi thực hiện.
Trong số 6 KTV được phỏng vấn có 4 KTV khẳng
định việc lựa chọn nội dung trọng yếu trong các dự
án đầu tư công đều dựa trên kinh nghiệm và mục tiêu
lựa chọn dự án kiểm toán đầu tư công chủ yếu là nhằm
xác nhận chi phí đầu tư thực hiện của từng dự án và
đánh giá việc chấp hành các quy định pháp luật liên
quan, việc đánh giá hiệu quả và hiệu lực của dự án đầu
tư còn hạn chế do giới hạn về thời gian và nội dung
này ít nhận được sự quan tâm của người sử dụng.
Đối với câu hỏi thứ hai: Các tiêu chí để chọn kiểm
toán theo thứ tự ưu tiên?

Sau khi thảo luận trong nhóm, cả 6 KTV đều chọn 4
tiêu chí làm căn cứ sàng lọc các dự án đầu tư công gồm
(1) quy mô dự án, (2) giá trị khối lượng hoàn thành
của dự án dự kiến đến thời điểm kiểm toán; (3) dự án
đã được thanh, kiểm tra và kiểm toán độc lập trước
đó; (4) rủi ro quản lý thực hiện dự án. Ngoài ra, một
KTV cho rằng tiêu chí khả năng kiểm toán củaKTNN
cũng thường được lãnh đạoKTNNxemxét cho ý kiến
trước khi quyết định có chọn kiểm toán dự án đầu tư
công đó hay không. Một trong những vấn đề được cả
6 KTV thảo luận kỹ lưỡng nhất là tiêu chí về giá trị
khối lượng hoàn thành nên được phân chia thành các
mức độ khác nhau.
Đối câu hỏi nghiên cứu thứ ba. Thứ tự ưu tiên của các
tiêu chí là gì?
Để trả lời câu hỏi này, nghiên cứu sử dụng thang đo
mức độ ưu tiên cao nhất là 1 và thấp nhất là 4 đối với
4 tiêu chí sàng lọc chọn mẫu dự án đầu tư xây dựng
công trình để kiểm toán. Đối với tiêu chí số 2 (TC2)
là “Giá trị khối lượng hoàn thành” có 3 tiêu chí phụ
được xếp hạng theo 3 mức độ tương ứng với mức a, b
và mức c:
- Mức độ a-dự án đã phê duyệt quyết toán;
-Mức độ b-dự án đã hoàn thành, đang thực hiện trình
phê duyệt quyết
- Mức độ c-dự án có giá trị khối lượng hoàn thành từ
50% trở lên (Bảng 1)
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Bảng 1: Kết quả khảo sát việc sử dụng các tiêu chí lựa chọn dự án đầu tư công

Mã
hoá
tiêu
chí

Tiêu chí lựa chọn dự án đầu tư
công

Nhóm I - Kết quả Nhóm II –Xác nhận

KTV1 KTV2 KTV3 KTV4 KTV5 KTV6

TC1 Quy mô dự án 1 1 1 2 1 1

TC2 Giá trị khối lượng hoàn thành
theo 3 mức độ

2 2 2 1 3 3

TC2a Mức 1- Dự án đã phê duyệt
quyết toán

2c 2c 2c 2c 3a 2a

TC2b Mức 2- Dự án đã hoàn thành
đang trình phê duyệt quyết
toán

2b 2b 2b 2b 3b 2b

TC2c Mức 3- Dự án đang thực hiện
dở dang hoàn thành từ 50%
khối lượng trở lên

2a 2a 2a 2a 3c 2c

TC3 Dự ánđã được thanh, kiểm tra
và kiểm toán độc lập thực hiện

4 4 4 4 2 2

TC4 Mức độ rủi ro quản lý thực
hiện dự án

3 3 3 3 4 4

Nguồn. Tổng hợp kết quả khảo sát của tác giả

Mặcdù thốngnhất về các tiêu chí trên nhưng khi được
đề nghị xếp hạng thứ tự ưu tiên các tiêu chí để lựa
chọn dự án đầu tư công, có hai nhóm quan điểm khác
nhau:
Nhóm I cho rằng để đạt được kết quả kiểm toán như
kỳ vọng nên chọn các dự án theo thứ tự ưu tiên gồm
dựán (i) có quymô lớn (TC1), (ii) có giá trị khối lượng
hoàn thành cao (TC2), (iii) tiếp đến là dự án có rủi ro
quản lý thực hiện dự án cao (TC3) và (iv) cuối cùng
chọn dự án đã được thanh tra, kiểm tra, kiểm toán độc
lập. Nhóm I muốn đạt được các kiến nghị xử lý tài
chính cao hơn so với quan điểm lựa chọn của Nhóm
II. Bởi vì sai sót trọng yếu dễ dàng phát hiện hơn. Kết
quả này được ghi nhận là thành tích của KTV và Tổ
kiểm toán. Do đó, nhìn chung hiệu quả kiểm toán cao
hơn. Nghiên cứu mã hoá phương pháp tiếp cận chọn
mẫu dự án đầu tư trong các cuộc kiểm toánNSĐP của
Nhóm I là Nhóm định hướng kết quả (thành tích).
Không nhất quán với Nhóm I, Nhóm II cho rằng nên
chọn các dự án đầu tư đã được thanh tra, kiểm tra
hoặc kiểm toán độc lập thực hiện kiểm toán và ưu tiên
dự án đã phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành, hạn
chế chọn dự án có rủi ro quản lý thực hiện dự án cao.
Quan điểm của nhóm này cho rằng, khi kiểm toán và
xác nhận dự án này, mức độ rủi ro kiểm toán đối với
KTV sẽ thấp hơn, việc thực hiện kiểm toán sẽ thuận
lợi hơn do hồ sơ tài liệu đã được các cơ quan thanh,

kiểm tra rà soát trước một bước và đã hoàn thiện và
khả năng bỏ sót các sai sót hoặc vi phạm thấp hơn
đối với các dự án còn lại. Tuy nhiên, Nhóm II cũng
thừa nhận rằng kết quả kiểm toán dự án đầu tư sẽ thấp
hơn do đã được các cơ quan liên quan rà soát phát
hiện trước đó. Theo đó, nếu mục tiêu kiểm toán chỉ
đơn thuần là xác nhận số liệu chi phí của dự án đầu
tư phục vụ cho mục đích phê duyệt quyết toán dự án
hoàn thành thì quan điểm của Nhóm II phù hợp.
Để khẳng định xemmức độ ưu tiên nào phù hợp hơn.
Nghiên cứu tiến hành đối chứng thông qua chọn 362
dự án đầu tư được chọn kiểm toán trong trong 5 cuộc
kiểm toán NSĐP giai đoạn từ 2016-2020.
Hình 2 cho thấy quymô (tổngmức đầu tư) của các dự
án chọn kiểm toán trung bình 148 tỷ đồng/dự án cao
hơn 10 lần so với tổng mức đầu tư bình quân của các
dự án đủ điều kiện chọn kiểm toán là 14 tỷ đồng/dự
án. Do đó, dữ liệu nghiên cứu hỗ trợ cho nhận định
tiêu chí 1 (TC1) được ưu tiên trong việc lựa chọn các
dự án đầu tư chọn kiểm toán. Ngoài ra, đối với tiêu
chí 2 (TC2) trong số ba nhóm dự án, tổng mức đầu
tư bình quân của từng dự án đối với nhóm dự án dở
dang cao nhất (173 tỷ đồng/dự án) tiếp đến là dự án
hoàn thành (134 tỷ đồng/dự án) và cuối cùng là dự
án đã phê duyệt quyết toán (126 tỷ đồng/dự án). Dữ
liệu này hỗ trợ cho quan điểm các KTV chọn các dự
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Hình 2: Kết quả chọn kiểm toán các dự án đầu tư trong các cuộc kiểm toán NSĐP

án kiểm toán dở dang nhiều hơn so với các dự án đã
hoàn thành.
Kết quả Hình 3 cho thấy số lượng và tổng mức đầu
tư bình quân của các dự án đầu tư chọn kiểm toán
trong các cuộc kiểm toán NSĐP cũng tương tự như
kết quả chỉ ra trong Hình 2. Nhóm dự án dở dang có
số lượng (tỷ trọng 42%) và giá trị (tỷ trọng 44%) được
chọn kiểm toán cao nhất tiếp đến là dự án hoàn thành
và cuối cùng là dự án đã phê duyệt quyết toán. Phát
hiện này hỗ trợ quan điểm của Nhóm I – định hướng
kết quả.
Ngoài ra, đối với dự án tiềm ẩn rủi ro quản lý dự án
cao là các dự án có thông tin được thu thập trong giai
đoạn khảo sát cho thấy tình trạng (i) vượt tiến độ; (ii)
đội vốn (điều chỉnh dự toán, tổngmức đầu tư, hoặc có
khối lượng phát sinh tăng cao; (iii) chất lượng không
đảmbảo. Các thông tin này banđầuđược lấy từ số báo
cáo giám sát đánh giá đầu tư của chủ đầu tư. Kết quả
phân loại cho thấy, cùng xếp hạng rủi ro cao nhưng
các dự án đầu tư dở dang được lựa chọn kiểm toán
nhiều hơn các dự án đã phê duyệt quyết toánA-Bhoặc
quyết toán dự án hoàn thành. Điều này cũng hàm ý
rằng, mặc dù có KTV nhận thức yêu cầu xác nhận
thông tin dự án và lựa chọn phương pháp tiếp cận ít
rủi ro nhưng dữ liệu cho thấy định hướng kết quả vẫn
là ưu tiên của các KTV trong kiểm toán dự án đầu tư
công.

KẾT LUẬN VÀHÀMÝ CHÍNH SÁCH
Chiến lược tiếp cận kiểm toán dự án đầu tư công dựa
trên kỳ vọng kết quả kiểm toán cao hơn bắt đầu từ
(i) dự án có quy mô lớn (rủi ro sai lệch trọng yếu cao
hơn); (ii) dự án đang thực hiện dở dang, rủi ro kiểm
soát cao hơn dẫn tới rủi ro sai lệch trọng yếu cao hơn
do chưa được các cơ quan khác kiểm tra, thanh tra, rà
soát trước khi phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành;
(iii) dự án có mức độ rủi ro có sai lệch trọng yếu đánh
giá mức cao và (iv) dự án chưa được thanh tra, kiểm
toán độc lập nên rủi ro kiểm soát cao hơn so với dự
án đã được các cơ quan khác thanh tra, kiểm toán.
Mặc dù chưa có hướng dẫn tiếp cận rủi ro trong việc
xác định dự án đầu tư công chọn kiểm toán nhưng
qua khảo sát cho thấy, các KTNN chuyên ngành và
khu vực đã áp dụng bốn tiêu chí để đưa ra quyết định
dự án nào nên được lựa chọn kiểm toán gồm (i) quy
mô dự án; (ii) giá trị khối lượng hoàn thành dự án;
(iii) dự án đã được thanh tra, kiểm tra trước đó và
(iv) mức độ rủi ro của từng dự án.
Các dự án đầu tư công được lựa chọn dựa trên nguyên
tắc và tiêu chí trọng yếu ngầm định (kinh nghiệm chủ
quan của kiểm toán viên) và số lượng dự án đầu tư
được chọn mẫu kiểm toán chủ yếu nhằm mục đích
phát hiện các sai sót về mặt tài chính hoặc vi phạm
trong việc chấp hành chế độ quản lý đầu tư xây dựng.
Nội dung kiểm toán báo cáo tài chính ít được quan
tâm do các dự án chọn kiểm toán chủ yếu là các dự án
dở dang.
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Hình 3: Cơ cấu các dự án chọn kiểm toán

Kết quả này hàm ý rằng, phần lớnKTVquyết định lựa
chọn các dự án đầu tư công để kiểm toán chủ yếu dựa
trên khả năng phát hiện được sai sót trọng yếu về mặt
tài chính (định hướng kết quả) thay vì xác nhận độ tin
cậy của thông tin (định hướng xác nhận). Càng nhiều
dự án đầu tư công đang thực hiện dở dang được kiểm
toán sẽ giúp phát hiện và khắc phục kịp thời những
sai sót về mặt tài chính và chấp hành quy định pháp
luật. Tuy nhiên, rủi ro đối với KTV sẽ cao hơn vàmức
độ đảm bảo từ kiểm toán sẽ thấp hơn do dự án đầu
tư công khi còn đang dở dang khi được kiểm toán.
Điều này hàm ý rằng, để đảm bảo chất lượng kiểm
toán dự án đầu tư công, KTNN phải có chính sách và
thủ tục kiểm soát hoạt động kiểm toán của KTV và bổ
sung các thủ tục kiểm toán thay thế để giảm thiểu rủi
ro kiểm toán. Ngoài ra, kết quả nghiên cứu cung cấp
thêm cơ sở khoa học giúp người sử dụng thông tin báo
cáo kiểm toán dự án đầu tư hiểu được mục đích của
báo cáo kiểm toán là cung cấp mức độ tin cậy thông
tin hay nhằm mục đích góp phần tăng cường trách
nhiệm giải trình.

DANHMỤC CÁC TỪ VIẾT TẮT
AICPA: Viện Kế toán viên công chứng Mỹ
BCTC: Báo cáo tài chính
ECA: Tòa Thẩm kế Kiểm toán Châu Âu
FASB: Uỷ ban Chuẩn mực kế toán tài chính Hoa Kỳ
KTNN: Kiểm toán nhà nước Việt Nam
KTV: Kiểm toán viên
NSĐP: Ngân sách địa phương
SAI: Cơ quan Kiểm toán tối cao

XUNGĐỘT LỢI ÍCH
Tác giả xin cam đoan rằng không có bất kì xung đột
lợi ích nào trong công bố bài báo.

ĐÓNGGÓP CỦA CÁC TÁC GIẢ
Tác giả Đặng Anh Tuấn chịu trách nhiệm toàn bộ nội
dung bài báo.
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ABSTRACT
Public investment project audits aim to confirm the completed settlement report and point out
shortcomings and limitations in managing and implementing public investment projects to help
the audited entity exercise accountability and improve management efficiency.
The study aims to explore the priority strategy of the State Auditor's approach to audit investment
projects. The study used document analysis, interviews, and data analysis of 362 public investment
projects from 2016-2020. Research results indicate that state auditors pursue a results-oriented
audit approach instead of confirming financial information of investment projects. The primary
motivation of the auditors is to detect deviations in investment projects instead of ensuring the
overall information of investment projects to provide more reliable information to users. This moti-
vation mainly depends on the characteristics of the investment project, the size of the investment
project, and the level of interest of the owner and the user of the audit report.
In addition, the research results provide a more scientific basis to help users of investment project
audit reports understand whether the purpose of the audit report is to provide a degree of confi-
dence in the information or to contribute to increased accountability.
Key words: Audit, State Audit, Investment project, Accountability
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	Kết quả nghiên cứu và thảo luận 
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