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TOM TAT

Kiém toan du &n dau tu cong nham xac nhan bao céo quyét toan hoan thanh va chira nhiing ton
tai, han ché trong quan ly thuc hién dyu dn dau tu cong nham gitip don vi dugc kiém todn gidi trinh
tradch nhiém va nang cao hiéu qud quan ly.

Muc dich nghién ctu nham kham pha chién lugc tiép can kiém toan dy an dau tu clia Kiém toan
nha nudc. Nghién ctu st dung phuong phap phan tich tai liéu, phdng van va phan tich dir liéu
clia 362 dy an dau tu cong trong giai doan tl 2016-2020. Két qué nghién clu chi ra rang kiém toan
vién nha nudc theo dudi chién lugc tiép can kiém toan dinh hudng két qua thay vi xac nhan thong
tin tai chinh clia du &n dau tu. Bong luc chinh clia cac kiém toan vién la phét hién cac sailéch trong
c4c dy an dau tu thay vi xac nhan thong tin tng thé du an dau tu nham cung cép thong tin tin
cay hon cho ngudi st dung. Béng luc nay cht yéu phu thudce vao dac diém clia du én dau tu, quy
mo du an dau tu va muc dé quan tam cla chi dau tu va ngudi st dung bao cdo kiém todan.
Ngoai ra, két quéa nghién ctu cung cdp thém ca s& khoa hoc giip ngudi st dung bao céo kiém
toan du &n dau tu hiéu dugc muc dich ctia bdo céo kiém toan 1a cung cap muc dé tin cay thong
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tin hay nham muc dich gop phan tang cudng trach nhiém giai trinh.
Tu khoa: Kiém toan, Kiém toan nha nudc, Dy an dau tu, Trach nhiém gidi trinh

GIOI THIEU

Hoat dong kiém todn ctia tai bat ky quéc gia nao cudi
cung déu nham phuc vu lgi ich céng chung dua trén
su chuyén nghiép, danh tiéng va uy tin. Két qua kiém
toan gop phén gia tang d¢ tin cdy va hiu ich d6i véi
thong tin dugc kiém todn, tit d6 gidm thiéu chi phi
giao dich, chi phi gidm sat. Trong khu vuc cong, Co
quan Kiém todn t6i cao (SAI) ngoai viéc thyc hién
kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sich cic cip con
phai chi r6 sai pham trong chip hanh cac quy dinh
hién hanh vé chinh sach, ché d6 tai chinh, viéc thuc
hanh ti€t kiém, chéng lang phi va cac hanh vi tham
nhing theo quy dinh. Tiép cin kiém todn dya trén
trong yéu va rui ro dugc dinh gia 13 phuong phép
kiém todn hién dai dugc dp dung phd bién tai cic cong
ty kiém todn 16n trén thé giéi. Nhiéu nghién ctu thuc
nghiém da ching vai tro quan trong va hiéu qua khi
van dung phuong phap ti€p cdn méi nay. Tuy nhién,
héu nhu chua c6 nghién ctiu nao tim hiéu va danh gid
su hitu hiéu khi 4p dung céch ti€p cin nay trong Kiém
toan nha nudc Viét Nam (KTNN).

Tai Viét Nam, Téng KTNN da ban hanh Huéng dan
kiém toan du 4n dau tu'! va Huéng din van dung
phuong phép tiép can kiém toan dya trén danh gia rai
ro vaxic dinh trong yéu kiém todn khi thuyc hién ki€ém
toan tai chinh trong linh vuc kiém todn?. Tuy nhién

cac Hudng dan nay chua chi rd chién lugc tiép can
kiém todn ma céc kiém todn vién nha nudc cin thuc
hién trong viéc lya chon cac dy 4n dau tu cong dé€ tién
hanh kiém todn. Vi véy, nghién ctiu nay nham muc
tiéu khdm pha chién lugc tiép cdn kiém todn toan dy
an dau tu cdng trong thuc tién kiém todn ctia KINN
Viét nam nham tim hiéu dong co ndi tai ctia cdc KTV
thong qua tra 16i 3 cAu hoi nghién ctu sau:

1. KTNN 4p dung chién lugc tiép cén kiém todn du
an dau tu cong nhu thé nao?

2. Cac tiéu chi d€ chon kiém todn céc du 4n dau tu
cdng theo thu ty uu tién?

3. Tht tu uu tién 4p dung céc tiéu chi trong lya chon
kiém todn dy 4n ddu tu cong la gi?

CO SG LY LUAN VE TRONG YEU VA
DANH GIA RUI RO

Trong yéu la mot khdi niém nén tang trong ké todn
va kiém toan>. Déi véi cac SAL khai niém trong yéu
dugc van dung d€ lua chon chu dé, dau mdi kiém
toan khi 1ap cac ké hoach kiém todn t6ng thé hang
nam. Trong tiing cudc ki€ém toan, trong yéu kiém todn
dugc van dung trong sudt qud trinh kiém todn cling
nhu t6ng hgp cdc ndi dung trong yéu can bdo cdo téi
quéc hoi, chinh phu, 1a déi tugng st dung béo céo
kiém toan?. Mic du vay, chua cé thuéc do trong yéu

Trich dan bai bao nay: Tuin D A. Kiém toan du an dau tu céng: Nghién citu trudng hop Kiém toan
nha nudc Viét Nam. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 7(2):4481-4489.
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nao thoda man nhu ciu st dung ctia giéi nghé nghiép,
co quan kiém todn, ngudi stt dung bdo cdo tai chinh.
Theo Chewning & Higgs>, trong yéu di tling dugc
dinh nghia kha mo hé méc du Uy ban Chiing khoan
My, Uy ban Chuén muc ké toan tai chinh Hoa Ky
(FASB), Vién Ké& todn vién cong chiing My (AICPA)
va gi6i hoc thuat da tiing gidi thiéu hang loat cac dinh
nghia vé trong yéu.

Co6 kha nhiéu nghién cttu han lam lién quan dén
trong yéu kiém todn bdo céo tai chinh (BCTC) doanh
nghiép trong khu vic tu. Messier & cong su® da téng
két cac nghién ctiu thuc nghiém vé trong yéu va ting
dung nhiing nghién ctiu nay trong thuc tién hoat dong
kiém toan nhim dé xudt stia d6i, b6 sung cac chuin
muc kiém todn lién quan. Ching han, nghién ctiu
clia Frishkoff” chi ra ring KTV thudng thiét lap mtic
trong yéu cao hon déi véi cac cdng ty c6 quy mo 16n
do chat lugng ctia hé théng kiém soat ndi bo ctia cac
cong ty nay t6t hon. Tuong tu, xét dodn ctia KTV khi
x4c dinh mc trong yéu ciing phu thudc vao loai hinh
don vi dugc kiém toan, nganh nghé kinh doanh 8. Tuy
nhién, khéi niém trong yéu trong kiém todn st dung
khong nhét quan cac thuét ngd trong yéu (material),
quan trong (significant), tdim quan trong (important)
va ndi dung trong yéu (substantial) trong cdc chudn
muc kiém todn nha nugc. Trong thyc tién cta hoat
dong kiém todn ctia KTNN theo Ping Anh Tuén*
thuét ngit “trong tim” va “trong yéu” kiém todn dugc
sti dung thudng xuyén trong viéc 14p ké hoach, thuc
hién kiém todn va gitia cdc loai hinh kiém todn khéc
nhau. DeZoort & cong su? phét hién c6 mdi lién
hé gitia ap luc trach nhiém giai trinh va xét doan vé
trong yéu ctia KTV, “ap luc cang cao, KTV cang c6 xu
huéng xac dinh trong yéu nghiéng theo huéng dinh
tinh”. Két qua nghién ctiu van dung trong yéu trong
KTNN Trung Quéc ctia Zhou '° da chi ra ba ngi dung
khéc biét quan trong trong danh gia trong yéu gitia
kiém todn BCTC don vi cong do KTNN thyc hién va
kiém toan BCTC doanh nghiép thudc khu vuyc tu 1a (i)
ngudng sai s6t thiét lap trong kiém toan BCTC don vi
cong thuong & muc thip hon, (ii) tap trung nhiéu hon
vao khia canh dinh tinh va (iii) tiéu chi dinh lugng
thuong 1a khodn muc chi tiéu va thu nhép. Trong
huéng dan vé trong yéu ctia Toa thdm ké kiém todn
Chau Au'l, tiéu chi xdc dinh trong yéu trong kiém
todn tai chinh ctia cac don vi cong thudng la tng s6
thu, téng s6 chi ngén sach hodc téng s6 chi ngin sich
thuln (s8 chi-s6 thu), muc trong yéu dugc xic dinh
trong pham vi tii 0,5%-2%. D&i v6i mot giao dich, ndi
dung chi khéng thuong xuyén, muc trong yéu thuong
x4c dinh thuong 1a 2%. Lién quan dén xac dinh trong
yéu trén khia canh dinh tinh, doi hoi KTV phai ddanh
gid muc d6 nhay cam vé mét chinh tri, mtic d6 quan
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tam cua d6i tugng st dung cht yéu trong tling hoan
canh cu thé.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Dit liéu nghién ciu

Déhiéu dugc chién lugc tiép cin kiém todn dy dn ddu
tu cong ctia KTNN va céc dong co thiac ddy viéc st
dung chién lugc nay, nghién ctu st dung cach tiép
cén dinh tinh gom (i) phén tich quy trinh 14p k€ hoach
kiém todn t6ng thé hang nam thong qua cdc di liéu
gom hudng dan muc tiéu, ndi dung kiém todn trong
yéu hang nim va céc tai liéu ké hoach; (ii) phén tich
ho so kiém todn qua chon mau ngiu nhién 05 cudc
kiém todn ngan sach dia phuong va (iii) phong vin
cac kiém todn vién c6 kinh nghiém tham gia x4y dung
ké hoach kiém todn tong thé hang nam va phan tich
dii liéu ctia 362 du 4n dau tu da dugc chon kiém todn
chi tiét trong giai doan 2016-2020.

Khung phan tich

Kiém todn du 4n dau tu dugc hiéu 1a “qua trinh thu
thap va danh gia bang chling moét cach khach quan,
c6 hé thdng dé€ xac nhan va két luan vé muc do tin
cay ctia thong tin tai chinh va/hodc viéc tuén thi quy
dinh, chinh sach va/hodc muc do két qua dat dugc
tinh kinh t&, hiéu qua va hiéu lyc, déi véi hoat dong
quan ly du an so véi céc tiéu chi kiém todn phu hgp dé
bdo cdo t6i ngudi st dung thong tin. Viéc kiém toan
can dugc thuc hién béi cac KTV du nang luc va doc
lap” 12,

Viéc lya chon kiém todn dy én dau tu cong dugc
KTNN xéc dinh tii ndm tridc nam ké hoach trén co sé
thu thap thong tin vé ddu moi kiém todn va dénh gid
kha ning dy 4n d4u tu cong dugc lya chon kiém todn
¢6 thudc déi tugng kiém todn va dam bdo tinh kha
thi. Hién chua c6 céc tiéu chi ddnh gia va xép hang
rui ro d€ lya chon céc du én ddu tu cong theo thi tu
uu tién. Xudt phat ti thuc trang trén, nghién ctiu st
dung khung phén tich dya trén phuong phap tiép can
rti ro trong kiém toan st dung lam tiéu chuén danh
gid.

Budc 1. Dat dugc sy hiéu biét vé ddi tugng nghién
ctu. Tiép can kiém todn dya trén rai ro bat dau tu
viéc tim hiéu don vi dugc kiém todn va moi trudng
hoat dong. Do d6, nghién ctiu cling bt dau tim hiéu
c0 8¢ quyét dinh chon kiém todn cdc dy an dau tu cong
ctia KTNN. D€ dat dugc hiéu biét, chung t6i thuc hién
phén tich tailiéu lién quan dén giai doan lap ké hoach
téng thé ndm cta KTNN gém cic hudng dan va két
qua thuc hién théng qua phdng van cic chuyén gia.
Két qua phén tich dit liéu trong budc nay nham tra 16
cho hai céu hoi nghién ctu
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(i) KTNN 4p dung chién lugc tiép can kiém todn du
an dau tu cong nhu thé nao? va

(i) Céc tiéu chi d€ chon kiém todn cic du 4n dau tu
cong theo thi ty uu tién?

Budc 2. Danh gia ri ro. Sau khi xdc dinh céac tiéu chi
lya chon kiém todn cic du 4n dau tu céng, ching toi
tién hanh phong vin KTV d€ xc dinh cac du 4n dau
tu cong dugc lua chon nhu thé nao dé€ trd 16i cho cau
hdéi nghién ctiu “Thi ty uu tién dp dung cac tiéu chi
trong lya chon kiém todn duy 4n dau tu cong la gi?.
Budc 3. Danh gia sy phit hgp trong viéc dp dung tiép
can kiém todn trén thuc té€ thong qua ddi chiéu véi
két quéa kiém todn ctia 362 du an dau tu cong dugc
lua chon kiém todn trong giai doan 2016-2020. Tu
dé, rut ra cac ham y chinh séch.

KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

Mot sé két qua ndi bat trong kiém toan
ngan sach dia phuong

KTNN dugc thanh lap ndm 1994 la mét co quan truc
thudc Chinh pht. Pén nam 2005, Luat KINN dugc
thong qua. KTNN 1a co quan chuyén moén vé linh
vuc kiém tra tai chinh nha nuéc do Quéc hoi thanh
1ap, hoat dong doc 1ap va chi tuin theo phap lust'?.
Theo d6, hoat dong kiém todn ngin sach dia phuong
dugc thuc hién thuéng xuyén va cht yéu. Trong giai
doan 2011-2020, KTNN da thuc hién kiém toan 410
cudc kiém toan NSDP trong téng s6 1.992 cudc, ty
1¢ 20,6% '“. Trung binh 41 cudc kiém toan ngan sich
dia phuong (NSPP) dugc thuc hién hang nam. So véi
yéu cdu kiém toan d6i v6i 63 tinh, thanh phd, pham
vi kiém toan NSDP di bao phu dugc 41/63 tinh hang
ndm, ty 1& 64%.

Loai hinh kiém toan 4p dung chu yéu la kiém todn tai
chinh va kiém todn tuin thd nhdm muc tiéu (i) x4c
nhén tinh dung dan, trung thuc ctia ctia bdo cdo quyét
toan ngén sach cac cép tai dia phuong va (ii) danh gia
va xdc nhan viéc tudn tha phép luét, ndi quy, quy ché
trong quan ly, st dung tai chinh cong, tai san cong va
trong cac hoat dong c6 lién quan.

Tong hop két qua kiém todn tit khi thanh l4p (sau
gan 30 ndm hinh thanh va phat trién) cho thdy quy
mo, chét lugng va hiéu qué kiém todn ngan sich dia
phuong dugc mé rong, ting cudng va nang cao thé
hién qua viéc KTNN da phat hién va kién nghi xti ly tai
chinh trén 550.000 ty dong (riéng giai doan 2016-2020
la 365.453 ty dong), trong d6 ting thu, giam chi NSNN
chiém ty trong khodng gin 40% t6ng kién nghi xt ly
tai chinh 4. Trong d6, két qua kiém toan trong giai
doan 2011-2020, KTNN da kién nghi xt ly tai chinh
giam chi ddu tu 42.603 ty déng 4.

Mic di véy, két qua van chua dép ting dugc yéu cau va
ky vong ctia Qudc hoi, HDND céc cdp lién quan dén ty
1¢ cac cdp ngén sach dugc xac nhan bao cdo quyét toan
hang nam con thép, ty 1é cic cudc kiém toan NSDP
hang nim dugc kiém todn xdc nhan 1a 41/63, ty 1é
64%; cic van dé thoi sy, nhay cdm vé6i tham nhiing,
lang phi chdm dugc phat hién kip thoi; ty 1é thuc hién
kién nghi con chua cao, trung binh 73% s6 kién nghi
dugc thuc hién. Yéu cdu nay dét ra cho KTNN phai
c6 nhiing thay d6i trong chién lugc phét trién va hoat
dong. Trong do, yéu cdu phai ddi méi huong phép
kiém toan truyén thdng sang dp dung tiép can kiém
toan dua trén danh gia rui ro va xac dinh trong yéu.
Mic du da ban hanh chuén muyc kiém todn, hudéng
dan 4p dung lién quan dén xac dinh trong yéu va dinh
gid rti ro nhung céc quy dinh nay chua huéng dan cu
thé cach thiic Iya chon cdc du 4n dau tu d€ kiém todn
chi tiét d6i vé6i cdc cudc kiém todn NSDP tai buée lap
Ké hoach kiém toan (KHKT) niam.

Quy trinh lua chon kiém toan du an dau tu
c6ng ctia KTNN

K& hoach kiém toan t6ng thé hang nim dugc khéi
dong tu thang 7 nam trudc nam k&€ hoach theo
phuong phép tiép can tii dudi 1én sau khi Tong KTNN
ban hanh huéng dan xdc dinh ddu mdi, chu dé, d6i
tugng va ndi dung kiém todn trong tam. Céc don vi
kiém todn chuyén nganh va khu vuc cin cd vao s6
lugng cac cudc kiém toan da thyc hién nam trudc, cac
nhiém vy kiém todn thudng nién can phai thyc hién
hang ndm, chdng han nhu kiém todn NSPP nhim x4c
nhén bdo cdo quyét todn ngan sach va trong tim kiém
toan theo huéng dan ctia nganh dé€ xac dinh thém cac
cudc kiém todn chuyén dé va kiém toén hoat dong.
Sau khi khao sat thu thép thong tin, xac dinh cac dau
mo6i kiém todn, hoan thanh vao khodng thang 9 nim
ké hoach, céc don vi kiém todn chuyén nganh va khu
vuc tiép tuc thu thip thong tin dé xdc dinh cic don vi
kiém toan chi tiét cho tiing cu¢c kiém todn va dy kién
hoan thanh trong thang 11 truéc khi trinh Uy ban
Thuong vu Quéc hoi cho y kién. DE€tranh chong chéo,
ké& hoach tong thé kiém todn hang nim ctia KTNN
ciing dugc gti cho Thanh tra Chinh phu va cac bd,
nganh d€ 14y y kién trudc khi phé duyét khoang thang
12 ndm ké hoach. Sau khi xac dinh dugc cdc ddu moi
la cc tinh, thanh pho trong cic cudc kiém toan NSDP,
kiém toan nha nuéc khu vuc sé thu thip thong tin dé
lva chon kiém todn du 4n ddu tu cong cho hai muc
dich chinh gém (i) xdc nhén tinh trung thuc, hop ly
ctia khoan muc chi dau tu phét trién trong béo cdo
quyét toan NSDP va (ii) xac nhén chi phi dau tu va
viéc chip hanh phdp luat dau tu xay dung cho tling
dy 4n d4u tu. Quy trinh lya chon céc du 4n dau tu
dugc minh hoa trong Hinh 1.
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BUGC 1

Hudng dan xdc dinh dau méi, chu dé, déi tuong va néi dung
kiém toan trong tam

BUGC 2

KTNN chuyén nganh va khu vire tién hanh khao sat, thu thap
thong tin so b d¢ xac dinh dau moi, chi d¢ kiém toan trinh
Tong KTNN

BUGC 3

Céc vu tham muu tién hanh thdm dinh sy pht hop trong viéc
xac dinh dAu moi, chu dé kiém toan va tong hop giti Thanh
tra Chinh phu va thanh tra chuyén nganh lay k¥ kién dé giam

chong chéo

BUGC 4

Tong KTNN phé duyét danh muc dau méi, chu dé kiém toan
giri cdc KTNN chuyén nganh va khu vire

BUGC 5

KTNN chuyén nganh, khu vue thu thap théng tin chi _tiét cia
fing du an dau tir cong thudc dau moi hodc chu d€ kiem toan
dé lwra chon kiém toan va trinh Téng KTNN phé duvét

Hinh 1: Quy trinh lua chon kiém toan du an dau tu cong ctia KTNN (Nguén. Tac gia téng hap)

Thao luan két qua nghién ctu

Déi véi cau hoi nghién cttu thi nhit: KTNN ép dung
chién lugc tiép cin kiém toan dy 4n dau tu cong nhu
thé nao?

Qua phan tich Huéng dan lap ké hoach kiém toan
téng thé hang nam giai doan 2016-2020, ké hoach
kiém toan ctia 05 bdo céo kiém toan NSDP va két qué
phong van KTV cho thdy, hién KTNN chua c6 hudng
dan phuong phép tiép can rui ro va trong yéu trong
viéc lya chon cdc néi dung kiém todn trong yéu gitia
ki€ém todn xac nhén thong tin tai chinh, ki€ém todn
tuan tht va kiém todn hoat dong. Viéc uu tién ndi
dung kiém todn trong yéu nao phu thudc vao xét doan
chuyén mén ctia cic KTV. Tuy nhién, trudc khi thuc
hién cdc ndi dung kiém todn trong yéu nay phai dugc
lap trong ké hoach kiém todn va phai dugc phé duyét
trude khi thuc hién.

Trong s6 6 KTV dugc phong vin cé 4 KTV khing
dinh viéc lya chon noi dung trong yéu trong cac dy
an dau tu cong déu dya trén kinh nghiém va muc tiéu
lya chon dy dn kiém todn ddu tu cong chti yéu la nhim
xac nhén chi phi d4u tu thuc hién cta tiing du 4n va
danh gid viéc chdp hanh cac quy dinh phap luat lién
quan, viéc ddnh gid hiéu qua va hiéu luc cta du 4n ddu
tu con han ché do giéi han vé thoi gian va néi dung
nay it nhan dugc sy quan tAm ctia ngudi st dung.
D6i v6i cau hoi thit hai: Céc tiéu chi d€ chon kiém
toadn theo thi ty uu tién?
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Sau khi thao lu4n trong nhém, ca 6 KTV déu chon 4
tiéu chilam cin ct sang loc cac dy an d4u tu cong gom
(1) quy mo dy 4n, (2) gia tri khdi lugng hoan thanh
ctia dy 4n dy kién dén thoi diém kiém toan; (3) du 4n
da dugc thanh, kiém tra va kiém todn doc lap truGe
dé; (4) rti ro quan ly thuc hién du 4n. Ngoai ra, mot
KTV cho ring tiéu chi kha ning kiém todn cia KTNN
ciing thudng dugc lanh dao KTNN xem xét cho y kién
trude khi quyét dinh c6 chon kiém todn dy én dau tu
cdng d6 hay khong. Mot trong nhiing vdn dé dugc ca
6 KTV thao luén ky ludng nhit 1a tiéu chi vé gia tri
khéi lugng hoan thanh nén dugc phan chia thanh cac
muc do khac nhau.

Déi cau hoi nghién ciiu thii ba. Thi ty vu tién cta cac
tiéu chila gi?

DE tra 16i cau hoi nay, nghién ctu stt dung thang do
muc do uu tién cao nhdt 13 1 va thdp nhat 1a 4 déi véi
4 tiéu chi sang loc chon mau du 4n du tu x4y dung
cong trinh d€ kiém todn. Dai véi tiéu chi s6 2 (TC2)
la “Gia tri khdi lugng hoan thanh” ¢6 3 tiéu chi phu
dugc xép hang theo 3 muc do tuong ting véi mic a, b
va muc c:

- Mtic d6 a-du dn da phé duyét quyét todn;

- Miic 6 b-dy 4n d4 hoan thanh, dang thuc hién trinh
phé duyét quyét

- Mtic d6 c-du én c6 gia tri khéi lugng hoan thanh ti
50% trd 1én (Bang 1)
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Bang 1: Két qua khao sat viéc sit dung cac tiéu chi lva chon du an dau tu cdng

Ma Tiéu chilyachondyéndiuty  Nhom I - Két qua Nhém II - X4c nhan
hod cong
tiéu
chi
KTV1 KTV2 KTV3 KTV4 KTV5 KTVeé
TC1 Quy mo dy an 1 1 1 2 1 1
TC2 Gid tri khoi lugng hoan thanh 2 2 2 1 3 3
theo 3 mtic do
TC2a Mic 1- Dy 4n da phé duyét 2c 2c 2c 2c 3a 2a
quyét toan
TC2b Miic 2- Dy 4n da hoan thanh  2b 2b 2b 2b 3b 2b
dang trinh phé duyét quyét
toan
TC2c Miic 3- Dy an dang thuc hién  2a 2a 2a 2a 3c 2¢
do dang hoan thanh tu 50%
khéi lugng tré 1én
TC3  Duyéndadugcthanh, kiémtra 4 4 4 4 2 2
vakiém todn doc lap thuc hién
TC4  Mic d6 rai ro quan ly thuc 3 3 3 3 4 4

hién du an

Nguén. Tong hgp két qud khdo sdt cia tdc gid

Mic du thong nhat vé cc tiéu chi trén nhung khi dugc
dé nghi xép hang tht ty uu tién cic tiéu chi dé lya
chon du an ddu tu cong, ¢6 hai nhém quan diém khac
nhau:

Nhém I cho ring dé dat dugc két qua kiém todn nhu
ky vong nén chon cdc du én theo thi ty uu tién gém
du 4n (i) c6 quy mo 16n (TC1), (ii) c6 gia tri khdi lugng
hoan thanh cao (TC2), (iii) tiép dén 1a du 4n ¢ rti ro
quan ly thuc hién du 4n cao (TC3) va (iv) cudi cung
chon du an da dugc thanh tra, kiém tra, kiém todn doc
l4p. Nhom I mudn dat dugc cac kién nghi xt ly tai
chinh cao hon so v6i quan diém lya chon ctia Nhém
I1. B&i vi sai sot trong yéu dé dang phét hién hon. Két
qua nay dugc ghi nhan la thanh tich ctia KTV va T
kiém toan. Do d6, nhin chung hiéu qua kiém todn cao
hon. Nghién ctiu ma hod phuong phap tiép can chon
mau dy 4n d4u tu trong cc cudc kiém todn NSDP ctia
Nhom 113 Nhom dinh huéng két qua (thanh tich).
Khong nhét quan véi Nhom I, Nhém II cho rang nén
chon cic du 4n d4u tu da dugc thanh tra, kiém tra
hodc kiém todn dc lap thuc hién kiém todn va uu tién
du an da phé duyét quyét toan dy an hoan thanh, han
ché chon dy 4n ¢6 rti ro quan ly thuc hién du an cao.
Quan diém ctia nhom nay cho ring, khi kiém todn va
xdc nh4n dy dn nay, mdc do rui ro kiém todn ddi véi
KTV sé thdp hon, viéc thyc hién kiém todn sé thuan
lgi hon do ho so tai liéu da dugc cac co quan thanh,

kiém tra ra soat trudc mot budc va da hoan thién va
kha nang bo sét cac sai sot hodc vi pham thdp hon
doi véi cac dy én con lai. Tuy nhién, Nhém II ciing
thiia nh4n rdng két qua kiém todn du én dau tu sé thip
hon do da dugc cac co quan lién quan ra soat phat
hién trudc d6. Theo do, néu muc tiéu kiém todn chi
don thudn 13 x4c nhan s6 liéu chi phi cta du 4n dau
tu phuc vu cho muc dich phé duyét quyét toan du 4n
hoan thanh thi quan diém ctia Nhém II phit hop.
Dékhéng dinh xem mtic d9 uu tién ndo phtt hgp hon.
Nghién ctiu tién hanh d6i chiing thong qua chon 362
dy 4n d4u tu dugc chon kiém toan trong trong 5 cudc
kiém todn NSDP giai doan tit 2016-2020.

Hinh 2 cho thdy quy mé (t6ng mtic d4u tu) ctia cic du
an chon kiém todn trung binh 148 ty déng/du an cao
hon 10 lan so véi téng muic dau tu binh quan ctia cac
dy an du diéu kién chon kiém toan 1a 14 ty dong/du
an. Do d6, dit liéu nghién ctu hé trg cho nhan dinh
tiéu chi 1 (TC1) dugc uu tién trong viéc lua chon cac
dy én dau tu chon kiém todn. Ngoai ra, d6i véi tiéu
chi 2 (TC2) trong s6 ba nhom du én, t6ng miic dau
tu binh quén cta tiing du 4n d6i v6i nhém dy an dé
dang cao nhét (173 ty d6ng/dy 4n) tiép dén la dy an
hoan thanh (134 ty déng/du 4n) va cudi cling la du
an da phé duyét quyét toan (126 ty dong/dy 4n). Dii
liéu nay ho trg cho quan diém cdc KTV chon cac du

4485



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Quan Iy 2023, 7(2):4481-4489

Tong mitc dau tw binh quan cia dy an dau tw

au tw binh an co thé chon kiém toan dong)

Téng mirc dau tw binh quan dw an kiém toan (ty

N 14
Dw an d& dang

Dw an d3 hoan thanh

Dw én dd phé duyét quyét toan

4 thé

100

Hinh 2: K&t qua chon kiém toan cac dy &n dau tu trong cac cudc kiém toan NSDP

dn kiém todn d& dang nhiéu hon so véi céc dy an da
hoan thanh.

Két qua Hinh 3 cho thdy s6 lugng va t6ng mtc dau
tu binh quén cta cdc dy 4n ddu tu chon kiém todn
trong cc cudc kiém todn NSDP ciing tuong tu nhu
két qua chi ra trong Hinh 2. Nhém du é4n d& dang c6
s6 lugng (ty trong 42%) va gid tri (ty trong 44%) dugc
chon kiém todn cao nhét tié€p dén 1a dy 4n hoan thanh
va cudi cung la du an da phé duyét quyét toan. Phat
hién nay ho trg quan diém ctia Nhom I - dinh huéng
két qua.

Ngoai ra, d6i v6i du dn tiém 4n ruai ro quan ly dy 4n
cao la cac du 4n c6 thong tin dugc thu thap trong giai
doan khao st cho thdy tinh trang (i) vuot tién do; (ii)
d06i von (diéu chinh dy todn, téng miic dau tu, hodc c6
khéi lugng phat sinh tdng cao; (iii) chat lugng khong
dam bao. Cac thdng tin nay ban dau dugc 14y ti s6 bao
cdo gidm sat ddnh gid dau tu cta cht dau tu. Két qua
phén loai cho thdy, cing xép hang rti ro cao nhung
cac dy 4n ddu tu dé dang dugce lya chon kiém todn
nhiéu hon cic dy 4n da phé duyét quyét toan A-B hoic
quyét toan dy an hoan thanh. Piéu nay cling ham y
ring, mic dit ¢6 KTV nhén thic yéu ciu xdc nhan
thong tin du én va lya chon phuong phép tiép cén it
rui ro nhung dit liéu cho théy dinh huéng két qua van
14 uvu tién cta cdc KTV trong kiém todn dy én dau tu

cong.
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KET LUAN VA HAM Y CHiNH SACH

Chién lugc tiép cin kiém toan du 4n dau tu cong dua
trén ky vong két qua kiém toan cao hon bat dau tit
(i) dy 4n c6 quy mo 16n (rui ro sai léch trong yéu cao
hon); (ii) du 4n dang thuc hién d& dang, rai ro kiém
soat cao hon dan t6i rii ro sai léch trong yéu cao hon
do chua dugc cdc co quan khéc kiém tra, thanh tra, ra
sodt trudc khi phé duyét quyét toan du dn hoan thanh;
(iil) dy 4n c6 mtic d0 rui ro c6 sai léch trong yéu danh
gid muc cao va (iv) du an chua dugc thanh tra, ki€ém
toan doc lap nén rui ro kiém soat cao hon so véi du
4n da dugc céc co quan khac thanh tra, kiém todn.
Mic du chua c6 hudng dan tiép cin rii ro trong viéc
xdc dinh dy 4n dau tu céng chon kiém todn nhung
qua khao sat cho thdy, cic KTNN chuyén nganh va
khu vuc da dp dung bon tiéu chi d€ dua ra quyét dinh
dy 4n nao nén dugc lya chon kiém toan gom (i) quy
md dy 4n; (ii) gid tri khéi lugng hoan thanh du éan;
(iii) dy 4n da dugc thanh tra, kiém tra trudc doé va
(iv) mtic d9 rui ro clia tiing du 4n.

Céc dy an déu tu cong dugc lya chon dya trén nguyén
tac va tiéu chi trong yéu ngdm dinh (kinh nghiém chu
quan cta kiém todn vién) va sd lugng dy dn dau tu
dugc chon mau kiém todn chtl yéu nhim muc dich
phat hién cac sai s6t vé mit tai chinh hodc vi pham
trong viéc chip hanh ché d§ quan ly d4u tu xay dung.
Noi dung kiém todn béo cdo tai chinh it dugc quan
tAm do cdc dy 4n chon kiém todn chti yéu 1a cac dy an
dé dang.
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So lrong

M Dy an da phé duyét
quy&t toan

B Dv én d8 hoan
thanh
Dy 4n d& dang

Tong mirc diu tir binh quén di
an

M Dv én dd phé
duyét quyét todn
W Dy an dd hoan
thanh
D an d& dang

26%

Hinh 3: Co cdu céc du én chon kiém toén

Két qua nay ham y rang, phan 16n KTV quyét dinh lya
chon cac dy én du tu cong dé€ kiém todn chu yéu dya
trén kha ning phat hién dugc sai sot trong yéu vé mét
tai chinh (dinh hudng két qua) thay vi xac nhan d6 tin
cdy cuia thong tin (dinh huéng xac nhén). Cang nhiéu
du dn dau tu cong dang thuyc hién d& dang dugc kiém
todn sé giup phét hién va khic phuc kip thdi nhiing
sai s6t vé mdt tai chinh va chdp hanh quy dinh phap
luét. Tuy nhién, rii ro d6i v6i KTV sé cao hon va miic
d6 dam bdo ti kiém todn sé thip hon do du 4n ddu
tu cong khi con dang d§ dang khi dugc kiém toan.
biéu nay ham y ring, d¢ ddm bdo chit lugng kiém
toan duy an dau tu cong, KITNN phai c6 chinh sach va
thi tuc kiém sodt hoat dong kiém todn ctia KTV va bé
sung cac thu tuc kiém todn thay thé d€ gidm thiéu rai
ro kiém todn. Ngoai ra, két qua nghién ctu cung cép
thém co s6 khoa hoc gitp ngudi st dung thong tin bao
cdo kiém todn du 4an d4u tu hiéu dugc muc dich cta
bdo cdo ki€m toan la cung cip muc do tin ciy thong
tin hay nhdm muc dich gép phén ting cudng trach
nhiém giai trinh.

DANH MUC CAC TU VIET TAT

AICPA: Vién K€ toan vién cdng chiing My

BCTC: Bdo cdo tai chinh

ECA: Tda Th&m ké Kiém toan Chau Au

FASB: Uy ban Chuén muc ké todn tai chinh Hoa Ky
KTNN: Kiém todn nha nudc Viét Nam

KTV: Kiém todn vién

NSDP: Ngén sach dia phuong

SAIL: Co quan Kiém toan tdi cao

XUNG POT LOI iCH
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Public investment project audit: Vietham state audit case study
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\\A__-.

:;,;.' et ABSTRACT
W‘ Public investment project audits aim to confirm the completed settlement report and point out
wlE shortcomings and limitations in managing and implementing public investment projects to help
Use your smartphone to scan this the audited entity exercise accountability and improve management efficiency.
QR code and download this article The study aims to explore the priority strategy of the State Auditor's approach to audit investment

projects. The study used document analysis, interviews, and data analysis of 362 public investment
projects from 2016-2020. Research results indicate that state auditors pursue a results-oriented
audit approach instead of confirming financial information of investment projects. The primary
motivation of the auditors is to detect deviations in investment projects instead of ensuring the
overall information of investment projects to provide more reliable information to users. This moti-
vation mainly depends on the characteristics of the investment project, the size of the investment
project, and the level of interest of the owner and the user of the audit report.

In addition, the research results provide a more scientific basis to help users of investment project
audit reports understand whether the purpose of the audit report is to provide a degree of confi-
dence in the information or to contribute to increased accountability.
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