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i phap phat trién kinh té tu nhan tré thanh déng luc quan trong

TOM TAT

Bai viét phan tich tinh hinh phat trién kinh té tu nhan (doanh nghiép ngoai nha nudc) clia Viét Nam
giai doan 2017 — 2021. K&t qua nghién ctru da cho thdy, giai doan 2017 — 2021, kinh té tu nhan da
dat dugc nhiing két qua khich & ca vé s6 lugng doanh nghiép, quy mé véon dau tu va gidi quyét
viéc lam cho xa hoi. Kinh té tu nhan da déng gop trén 39% GDP, hon 29% ngan sach nha nudc, thu
hat hon 85% luc luang lao déng ca nudc. Tuy nhién, sy phat trién cda kinh té tu nhan Viét Nam
thdi gian qua con nhiéu han ché: ty 1&é doanh nghiép vira va én trong téng doanh nghiép dang
hoat déng con thap (6,2%); tinh trang khéng chinh thic clia khu vuc kinh té tu nhan con chiém ty
lé cao (88,7%); chat lugng tdng trudng va ty sudt Igi nhuan thap; nang sudt lao déng con thap; su
lién minh, lién két gitta doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai véi khu
vuc kinh té tu nhan trong nudc chua chat ché. Trén ca s& phan tich thuc trang, bai viét da dé xuat
6 gidi phap phat trién kinh té tu nhan Viét Nam gém: (1) Hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi chti nghia; (2) Xay dung chién lugc phét trién hé théng doanh nghiép quy mé vira
va I6n tham gia tich cuc vao chudi gia trj toan cau; (3) Xay dung 16 trinh chinh thiic hoa ho kinh
doanh; (4) Bau tu phat trién cac nganh cong nghiép ché bién ché tao, tdng nang suét lao dong va
hiéu qua kinh té; (5) Xay dung ca ché lién doanh, lién két gitta khu vuc doanh nghiép nha nudc,
khu vuc vén dau tu nudc ngoai véi khu vuc tu nhan trong nudc; (6) Bay manh xay dung van hoa
kinh doanh va nang cao trach nhiém xa héi cia mdi doanh nghiép.
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h

tu nhan Viét Nam

GIGI THIEU

Kinh t€ tu nh4n ngay cang chiém ty trong 16n va c6 vai
tro quan trong trong phét trién kinh t€ dat nuéc, dong
gop trén 39% GDP, hon 29% ngéin sach nha nudec,
thu huat hon 85% luc lugng lao dong ca nuéc!. Ban
vé vai tro ctia kinh t€ tu nhén, céc cong trinh nghién
cliu trong va ngoai nudc déu da khing dinh. Nghién
ctiu ctia Acs, Desai, & Hessels (2008); Banerjee & Du-
flo (2005); Caselli & Gennaioli (2008) da chi ra ring:
Khu vyc tu nhan dugc cho 1a dong vai tro then chét
trong viéc ddm bdo phan bé ngudn lyc hiéu qué va
chi phi khéi nghiép thip, gép phan gidm thiéu cac
doanh nghiép kinh doanh khéng hiéu qua?=*. Kon-
ings, Lehmann va Schaffer (1996) khi nghién ctiu vé
md hinh kinh t& chuyén déi ¢ cic nuéc Dong Au tu
sau 1990 da nhin manh ring khu vyc kinh t€ tu nhan
méi thanh 14p 1a khu vuc ndng dong nhdt ciia nén kinh
t&€ Ba Lan, gép phan dang ké vao mc ting trudng kinh
té va viéc lam°. Vai tro nay ciing dugc Bilson va Kon-
ings (1996) chiing minh & Bulgary, Hungary va Ro-
mania tif sau 19906, Theo Nguyen va Ngo (2021), khu
viic tu nhan véi hé thong cac doanh nghiép viia va nho
khong chi c6 vai tro tiém nang nhét dé ting truéng 6n

dinh ma con 14 tru cft quan trong nhét cho sy phét
trién kinh té ctia Viét Nam trong th&i gian gan day”’.
Két qua nghién ctiu ctia Pietrobelli (2007) cho thay ty
1¢ viéc lam cuia khu vyc tu nhin cang tang thi ty 1é
nghéo cp tinh cang giam®. Nhiing phat hién nay da
doéng gop tich cuc cho 1ap ludn rang khu vuc tu nhan
déng vai tro trung tam trong viéc x6a déi giam ngheo.
Tuy nhién, thyc tién qud trinh phat trién kinh té tu
nhéin van con nhiéu viuéng mic, han ché do quy moé
cac doanh nghiép siéu nho va nho chiém phén 16n.
Dbanh gid vé€ doanh nghiép Viét Nam, Sakata, (2013)
cho rang, hau hét cac doanh nghiép 16n cta Viét Nam
1a doanh nghiép nha nudc, hoic doanh nghiép FDI®.
Dbanh gid vé co hoi cho cdc doanh nghiép khu vuc tu
nhén, Baccini, Impullitti, & Malesky (2019) cho ring,
mic du moéi trudng kinh doanh da dugc cai thién
theo Luét Doanh nghiép nam 1999, khu vuc tu nhin
van tiép tuc gip bét 1gi so v6i DNNN 0, Khu vyc tu
nhén cing phai d6i mat véi nhiing thach thic thuong
thdy & cdc nudc dang phat trién, bao gébm khéa nang
tiép can cdng nghé han ché, quan Iy kém, ting trudng
nang sudt chdm va kha ning chuyén d6i thanh doanh
nghiép 16n thdp!!. Cung quan diém nay, Richards,

Trich dan bai bao nay: Binh N D. Giai phap phat trién kinh té tu nhan tré thanh dong luc quan trong
cta nén kinh té. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 7(2):4502-4511.
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Ha, Harvie, & Nguyen (2002) trong nghién ctu ctia
minh d4 khdng dinh ring, doanh nghiép tu nhan vin
tiép tuc d6i mit v6i nhiing tré ngai nhu kha ning tiép
can tin dung han ché!2.

CO SO LY THUYET

Khai niém kinh té tu nhan

Duia trén cac can ct khoa hoc, ly luén va thuc tién, c6
thé hiéu kinh t€ tu nhan ¢ mot s6 goc do sau: Xét &
gbc d6 kinh t€ hoc, kinh t€ tu nhan 13 b phén kinh t&
trong hé théng co cdu kinh t€ cia mét qudc gia duge
hinh thanh va phét trién dya trén s& hiiu ctia tu nhan
vé tu liéu san xudt ciing nhu lgi ich cd nhan.

Xét & goc do mon hoc Kinh t€ chinh tri, kinh t€ tu
nhan la thanh phén kinh t€ trong hé thdng co cdu nén
kinh t€ nhiéu thanh phan trong thoi ky qua d6 1én cha
nghia xa hoi, dya trén cac ché do s6 htiu tu nhan vé
tu liéu san xudt; kinh té tu nhén 1a bo phan cdu thanh
quan trong ctia nén kinh t&€ quéc dan.

Kinh t€ tu nhan la khu viic kinh t€ gin lién vdi logi hinh
s6 hitu tu nhan, bao gom kinh té ¢ thé, tiéu chit va kinh
té tu bdn tu nhan dua trén sé hitu tu nhan vé tu liéu san
xudt (TLSX) ton tai duéi cdc hinh thiic DNTN, cong ty
TNHH, CTCB cong ty hgp danh va cdc hj kinh doanh
cd the’[13, tr 25].

Quan diém cta Dang Cong san Viét Nam vé kinh té
tu nhin dugc dua ra trong héi nghi lan 5 khéa IX vao
thang 3/2002: “Kinh té tu nhdn bao gom kinh té cd thé,
tiéu chi va kinh t€ tu bdn tu nhan, hoat dong du6i hinh
thiic ho kinh doanh cd thé va cdc logi hinh doanh nghiép
ciia tu nhan” [ 14, tr 24].

Vai tro cta kinh té tu nhan

Thit nhdt, khu vuc kinh té tu nhan gép phan khoi day
mot bo phin quan trong tiém ning ctia dit nudc, ting
ngudn noi luc, tham gia phat trién nén kinh t€ qudc
dan. Khu vuc kinh té tu nhan phat trién lam cho cic
quan hé s& hitu ctia nén kinh té nudc ta tré nén da
dang hon. Su bién déi cia quan hé s& hitu da kéo theo
su bién d6i ctia quan hé quan ly va phan phdi lam cho
quan hé san xudt tré nén linh hoat, phtt hgp véi trinh
d6 phét trién ctia LLSX v6n con thdp va phat trién
khoéng déu gilia cdc viing, cac nganh trong ca nudc.
Nho vay da khoi day va phat huy ti€ém néng vé von,
dat dai, lao dong, kinh nghiém san xuét ctia cdc ting
16p nhén dén, cac dan toc vao cdng cudéc CNH, HPH.
Thit hai, khu vuc kinh t€ tu nhan da c6 nhiing déng
gop quan trong vao viéc thic ddy ting trudng va
chuyén dich co cdu nén kinh t€ quéc dan. Khu vuc
tu nhan la mot thanh phan quan trong trong viéc giai
quyét cic thich thic trong nhiéu linh vuc, bao gom
tang trudng, viéc lam, gidm nghéo doi, cung cdp dich
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vy, an ninh luong thuc, gidm thiéu bién d6i khi héu,
bén viing méi trudng va déng gop cho thué!>.

Thif ba, kinh t€ tu nhin phat trién gép phén thu hut
mdt bo phén 16n luc lugng lao dong va dao tao nguén
nhén Iyc méi cho thi trudng lao dong. S6 liéu ti ngan
hang thé€ gi6i cho thdy, 6 hau hét cac quéc gia, khu
vuc kinh t€ tu nhén la thanh phan chinh ctia thu nhép
qudc gia va tao viéc lam chinh v6i hon 90% viéc lam &
céc nuéc dang phat trién thudc vé khu vic tu nhan 1°.
Thii tu, khu vuc kinh t€ tu nhin gép phan thuc ddy dat
nudc hoi nhép kinh t€ quéc t€. Phét trién kinh t€ tu
nhén d4 va dang tao ra nhiéu m6 hinh hinh kinh t€ véi
nhiéu chu thé kinh t€ tham gia, tao nén mot nén kinh
t€ nang dong. Day la diéu kién cin ban dé thyc hién
cdc chuong trinh lién doanh, lién két san xuit, hinh
thanh chudi gid tri, thuc ddy qué trinh hinh thanh va
phit trién cdc nganh coéng nghiép phu trg cho cic tap
doan kinh té nudc ngoai.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai viét st dung cidc phuong phép nghién ctu dinh
tinh nhu phuong phép tritu tugng héa khoa hoc, phin
tich téng hop, logic - lich sti va théng ké kinh t€ nhim
phén tich cdc s6 liéu thi cdp vé kinh té tu nhan.
Béng viéc stt dung cac phuong phéap nghién cttu nay,
tac gid da khai quat va xay dung dugc khai niém vé
kinh té€ kinh tu nhén, phén tich tinh hinh phat trién
kinh t€ tu nhan Viét Nam trong mot giai doan lich sti.
Két qua nghién ctiu tii cac phuong phép nay da gop
phén x4y dung mot biic tranh vé€ kinh t€ tu nhan Viét
Nam trong tién trinh hoi nhép, 1a can c quan trong
dé xac dinh nhiing mat dat dugc can phét huy, nhiing
mat con han ché cin khic phuc trong thoi gian tdi.
Két qua nay 1a bing ching khach quan d€ dé xuit cac
gidi phép cu thé, thiét thuc, phtt hgp véi thuc tién phét
trién kinh t€ tu nhan trd thanh dong luc quan trong
ctia nén kinh t€ trong diéu kién méi.

KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

Nhitng két qua dat duoc trong qua trinh
phat trién kinh té tu nhan Viét Nam

M5 hinh kinh t€ thi trudng dinh hudéng xa hoéi chu
nghia do Pang khoi xudng va lanh dao ngay cang
hoan thién, theo d6 kinh té tu nh4n ngay cang phat
trién manh vé s6 lugng, chit lugng va quy mo.

Thit nhdt, s6 lugng doanh nghiép ngoai nha nudc
ngay cang ting va chiém ty 1é 4p dao trong téng s6
doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua san xudt
kinh doanh ctia ca nuc. Ndm 2017, s6 lugng doanh
nghiép ngoai nha nuécla 541.749, chiém 96,67%, con
s6 nay tiép tuc ting va dat 647.632 doanh nghiép nam
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2019, chiém 96,88%. Nam 2021 du chiu tac dong
tiéu cuc tit dai dich covid -19 nhung s6 lugng doanh
nghiép ctia khu vic ngoai nha nudc van dat 647.917
doanh nghiép, chiém 96,4% téng s6 doanh nghiép
dang hoat dong c6 két qua sdn xuét kinh doanh trong
ca nudc (Bang 1).

Thi hai, doanh nghiép ngoai nha nudc thu hat phan
16n nguén von dau tu ctia xa hoi. SO liéu thong ké
ti (Bang 2) cho thdy, ngudn von dau tu phat trién
phén 16n tap trung trong cac doanh nghiép ngoai nha
nudc va ngay cang tang 1én, tii 16.095,40 nghin ty
dong, chiém 52,46% nam 2017, 1én 24.204,60 nghin
ty dong, chiém 58,93% nam 2019. Nam 2021 du tinh
hinh dich bénh dién bién phtc tap nhung vén dau tu
ctia doanh nghiép ngoai nha nudc van dat 28.150,20 ty
dong, chiém 58,12% trong tdng von ddu tu phat trién
kinh té ctia nén kinh té.

Thit ba, doanh nghiép ngoai nha nuéc déng vai trd
trung tdm trong giai quyét viéc lam cho xa hoi. S6 liéu
théng ké cho théy, ndm 2017 khu vyc kinh té tu nhan
tao ra 45,3 triéu viéc lam, trong d6 khu vuc chinh thtic
tao ra 8,8 triéu viéc lam, chiém 60,67% va dat hon 9
triéu lao dong vao nam 2019, chiém 58,54 tong lao
dong dang lam viéc trong nén kinh té. Du tinh hinh
dich bénh dién bién phiic tap, nhung nim 2021 khu
vuc kinh té€ tu nhan van tao ra 46,57 triéu viéc lam,
trong d6 khu vuc chinh thic la 8,29 triéu viéc lam va
khu vic khong chinh thtic tao ra 38,28 triéu viéc lam.
C6 thé thdy rang, phat trién kinh t€ tu nhan 6 vai tro
to 16n trong viéc tao viéc lam, x6a d6i giam ngheo,
néng cao thu nhép, gop phan 6n dinh xa hoi (Bang 3).

Nhiing di€ém nghén trong qua trinh phat
trién kinh té tu nhan Viét Nam

Bén canh nhiing két qua dat dugc, sy phét trién cua
khu vuc kinh t€ tu nhan Viét Nam van con tiém 4n
nhiéu khé khan, lam cho kinh t€ tu nhan chua trg
thanh dong luc thuc sy ctia nén kinh té theo tinh thén
Nghi quyét ctia Dang.

Thit nhdt, tinh trang thiéu cdc doanh nghiép c& viia va
161 1a mot trd ngai 16n ctia kinh t€ tu nhin Viét Nam
trong béi canh hdi nhép.

Thit khong qué khi néi rang phin 16n doanh nghiép
ctia khu vuyc kinh t€ tu nhan Viét Nam la doanh
nghiép nho va siéu nho. Trong téng sé doanh nghiép
khu vyc tu nhan dang hoat déng cé két qua sin
xudt dén 31/12/2021 thi c6 607.442 doanh nghiép
nho va siéu nho, chiém 93,8% doanh nghiép ctia khu
vic tu nhin va chiém 90,4% téng doanh nghiép ca
nudc, trong khi doanh nghiép c6 quy mo6 viia va lén
chi chiém 6,2% téng s6 doanh nghiép ctia khu vuc
(Hinh 1). Diéu nay ciing dé nhén thiy khi von ddu

tu trung binh cia mét doanh nghiép thudc khu vuc
tu nhan (chinh thtic) chi dat 43,5 triéu dong, trong
khi doanh nghiép khu viyc nha nuéc 1a 5,56 ty dong
va doanh nghiép khu vuc c¢6 von dau tu nudc ngoai la
421,9 triéu d6ng trén moéi doanh nghiép. Néu xét vé
quy mo lao dong, trung binh méi doanh nghiép khu
vuc tu nhén c6 12,8 lao dong, trong khi doanh nghiép
khu vuc nha nudc la 512,2 lao dong trén mot doanh
nghiép va doanh nghiép c6 vén diu tu nudc ngoai la
224.

Ngay ca nhiing doanh nghiép dugc xép vao top dau
ctia doanh nghiép tu nhén Viét Nam thi quy mo von
trung binh ctia cdc doanh nghiép nay cting thdp hon
rat nhiéu so v6i quy mo von trung binh ctia cac doanh
nghiép trong khu vuc. S6 liéu théng ké ctia cc cong
ty niém yét trén thi trudng ching khodn cho thiy,
nhiing dai dién tiéu biéu nhit cho doanh nghiép tu
nhén I6n nhit ctia Viét Nam c6 quy mo von héa trung
binh trén thj trudng Viét Nam 13 186 triéu USD/Cong
ty. Quy moé nay thdp hon rit nhiéu so v6i mtc von
héa trung binh ctia cdc nuée nhu: Philippinesla 1,2 ty
USD/Céng ty, Singapore 1a 1,07 ty USD/Céng ty, Thai
Lan la 835 triéu USD/Cong ty, Indonesia 1a 809 triéu
USD/Céng ty va Malaysia la 553 triéu USD/Cong
ty 16,

Ty 1é¢ doanh nghiép c6 quy mo trung binh thép, dén
lugt no lai téc dong lam cho qua trinh phat trién ti
doanh nghiép quy mo6 trung binh thanh nhiing doanh
nghiép c6 quy moén 1én rat kho thyc hién. “Thiéu cac
doanh nghiép c¢6 quy md trung binh va I6n, dan dén
cdc doanh nghiép tu nhan Viét Nam cht yéu thuc hién
hoat dong san xuit kinh doanh dua trén 1gi thé vé chi
phi thdp nhu nhén cong gid ré, tai nguyén phong phu
va cidc méi quan hé hon 1a dua trén nén tang vé kién
thic, cong nghé, d6i mdi, sang tao” [ 16 tr 43].

Thit hai, tinh trang khong chinh thic cta khu vuc
kinh té tu nhan con chiém ty 1¢ cao.

Khu vuc kinh té€ tu nhan dang cho thiy mot stic sdng
manh liét cha nén kinh t€ Viét Nam trong thoi ky d6i
mdi. D6 la nhén dinh khong sai nhung chua trung
vi chung ta mdi chi nhin nhén, danh gid trong su so
sanh v6i chinh nén kinh t€ Viét Nam trudc thoi ky d6i
mdi hodc c6 chang ciing chi la sy so sdnh trong noi
bd nén kinh t€ Viét Nam. Mot thuc t€ dang cho thdy
rdng, trong khu vyc kinh t€ tu nhan thi cdc ho kinh
doanh chiém ty 1é 4p ddo. S& liéu théng ké cho thiy,
dén ndm 2021, ho kinh doanh chiém hon 88,7%, vé6i
hon 5,1 triéu co s& sin xudt, kinh doanh . Diéu dang
néi 1a ho kinh doanh khéng dugc coi la mét loai hinh
doanh nghiép va vi vay dugc goi 1a khu vuc khong
chinh thic. R6 rang 1a nhiing quy dinh yéu ciu vé ché
d0 ké todn, bdo cdo tai chinh, bao hiém xa hoi, nganh
nghé kinh doanh c¢é diéu kién, phong chdy chiia chay,
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Bang 1: S8 doanh nghiép dang hoat déng c6 két qua SXKD giai doan 2017 - 2021

2017 2018 2019 2020 2021
TONG SO 560.413 610.637 668.503 684.260 672.122
Doanh nghiép Nha nu6c 2.486 2.260 2.109 1.963 1.963
Doanh nghiép ngoai Nha nudc 541.749 591.499 647.632 660.055 647.917
Doanh nghiép c6 von ddu tu nuéc  16.178 16.878 18.762 22.242 22.242

ngoai

Nguén: Tong Cuc Thdong ké niam 2021

Bang 2: Vén san xuét kinh doanh cta cac doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua san xuat kinh doanh phan
theo loai hinh doanh nghiép giai doan 2017 - 2021 (Pon vi tinh: Nghin ty déng)

2017 2018 2019 2020 2021
TONG SO 30.682,70 36.814,53 41.074,82 46.252,69 48.432,35
Doanh nghiép Nha nuéc 9.087,30 9.465,61 9.357,82 10.284,21 10.897,19
Doanh nghiép ngoai Nha nuéc 16.095,40 20.669,70 24.204,60 27.095,80 28.150,20
Doanh nghiép c6 von ddu tu nuéc  5.500,10 6.679,22 7.512,45 8.872,73 9.384,93

ngoai

Nguoén: Tong Cuc Thong ké nam 2021

Bang 3: Tong s6 lao dong trong cac doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua san xuat kinh doanh giai doan
2017 - 2021 (Pon vi tinh: nghin nguoi)

2017 2018 2019 2020 2021
TONG SO 14.518,30 14.817,81 15.151,63 14.702,55 14.284,23
Doanh nghiép Nha nu6c 1.201,10 1.126,70 1.107,62 1.005,37 1.005,37
Doanh nghiép ngoai Nha nudc 8.807,20 8.977,17 9.075,27 8.607,05 8.295,91
Doanh nghiép c6 von dau tu nuéc  4.510,00 4.713,95 4.968,75 5.090,13 4.982,95

ngoai

Nguoén: Tong Cuc Thong ké nam 2021

Don vi tinh: Doanh nghiép
700 647917

600

500 457.126

400

300

200 150.316

100 - 22.368 18.107
0 — —

Toéng DN ngoai nhi  Doanh nghiép siéu nhé Doanh nghiép quy mé Doanh nghiép quy mé Doanh nghiép quy méi
nudc nho vira lén

Hinh 1: Doanh nghiép ngoai nha nudc dang hoat dong c6 két qua san xuat dén nam 2021 theo quy mé (Nguoén:
Téng Cuc Théng ké ndm 2021)
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tha tuc dang ky kinh doanh... khong bi rang budc
chit ché da vo tinh lam cho khu vuc khong chinh thiic
ngay cang gia ting va diéu nay dang tao ra nhiing hé
luy khong nho cho khu vuc kinh t€ tu nhan va nén
kinh té Viét Nam. Thé hién:

Mot la, gidm nguon thu cho ngdn sdch nha nudc. S6
liéu thong ké cho thdy, ndm 2021 khu vyc kinh t€ tu
nhén déng gop 39,19% vao téng GDP, trong d6 ho
kinh doanh chiém 88,7% s lugng co s& san xudt va
29,5% GDP, nhung chi déng gép vao ngin sach nha
nudée 1,56%, tuong duong 638 triéu USD, trong khi
dé6, khu vuc chinh thtc 14 cac doanh nghiép ngoai
nha nudc chi chiém 11,3% vé s6 lugng va 9,69%
GDP, nhung déng gép 15,4% vao ngan sach nha nuéc,
tuong duong 6,3 ty USD L.

Hai la, an sinh xd hoi bj dnh huéng. Vi hon 5,1 triéu
0 sG san xudt, ho kinh doanh dang truc tiép tao cong
4n viéclam cho hon 38,28 tri¢u lao dong'. Tuy nhién,
do nhiing quy dinh chua chat ché déi véi ho kinh
doanh nén phan 16n co s& san xuét kinh doanh cta
céc ho khong tham gia bao hiém xa héi cho ngudi lao
dong, budc ngudi lao dong phai chi tra cac khoan khi
O6m dau, bénh nghé nghiép, thai san va rit dé bi ton
thuong khi mét stic lao dong, vé gia. Hé qua 1a nhiing
khoan ma dang1é ra doanh nghiép phai tham gia ganh
vac mot phan nay da duge ddy qua cho cd nhan nguoi
lao dong va nha nudc, lam anh hudng rat 16n dén an
sinh xa hoi.

Ba la, tao tam thé y lai trong d6i ngit doanh nhan. Hé
luy ctia van dé€ nay la quy mé doanh nghiép tu nhan
Viét Nam khong 16n va khéng muén 16n d€ husng lgi
ti chinh sich va su quén ly long 1éo ctia nha nudc.
Tam thé khong 16n va khéng mudn 16n ctia d6i ng
doanh nhén da lam cho quy mé ctia doanh nghiép
ngoai nha nudc ctia Viét Nam khoéng du stic canh
tranh véi cdc nudc trong qua trinh hoi nhép.

Thit ba, chit lugng tang trudng va ty sudt lgi cha
nhuén khu vuc kinh t€ tu nhan Viét Nam con thép.
Quy mo nho va tinh khong chinh thtic cao da lam han
ché kha ning tn dung cac 1¢i thé c6 dugc nhd kinh
té€ quy mo, chuyén mon hda, cai thién trinh d¢ tinh vi
trong hoat dong, tang d4u tu vao nghién ctiu va phat
trién, cong nghé va d6i méi sang tao ctia khu vyc kinh
t€ tu nhan trong nudc. Nhiing han ché nay da anh
hudng truc tiép dén chit lugng ting trudng cta khu
vuc kinh t&, lam cho ting trudng kinh t€ ctia khu vuc
kinh t€ tu nh4n phu thudc nhiéu vao cic nganh khai
thac khodng san va tang truéng tin dung. Phan 16n
san xudt cdng nghiép ctia cdc doanh nghiép ngoai nha
nudc 1a gia cdng 1dp rap, stt dung may moc, thiét bi va
nguyén liéu nhap khiu. Sy han ché vé cong nghé va
néng lyc d6i mdi, sing tao da lam cho doanh nghiép
tu nhan Viét Nam it c6 kha ning két ndi cing nhu

tham gia nganh c6ng nghiép phu trg cho céc tdp doan
kinh t€ 16n. Nhiing han ché nay ciing dugc thé hién
khi chi s6 ICOR ctia khu vuc kinh tu nhan dang c6
déu hiéu gia tang so vdi trudc, tu 4,30 nam 2010, 1én
5,44 nam 2015, ti€p tuc tang 1én 16,21 ndm 2020 va
dat mic 23,40 ndm 2021 (Hinh 2).

Quy md san xudt nho, chti yéu hoat dong trong cac
nganh c6 1¢i ich kinh té khong cao, kha ning tiép cdn
cac nguon luc nhu dit dai, tin dung va co héi kinh
doanh kém, céc lgi thé tuyét doi vé von, cong nghé,
lién két thi truong khong nhiéu di lam cho ty suét
lgi nhudn ctia doanh nghiép tu nhan trong nudc Viét
Nam déang bdo dong. S6 liéu thong ké (Hinh 3) cho
thdy, ty sudt lgi nhuén trén doanh thu ctia khu vuc
nha nudc va khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai trong
giai doan 2017 - 2021 déu dat trén 5,5%, trong khi do
ty sudt 1gi nhuan ctia khu vic doanh nghiép tu nhén
thap hon nhiéu, chi dat 2,48% nam 2017 va giam d4n
con 1,84% nam 2019 va chi dat 1,83 nam 2021.

Thit tv, mdi lién két gitta doanh nghiép nha nuéc,
doanh nghiép c6 v6n dau tu nudc ngoai véi cac doanh
nghiép trong khu vuc kinh t€ tu nhan Viét Nam, gitia
cac doanh nghiép nho va cac tdp doan l6n trong noi
bd khu vuc tu nhéin 13 khong dang ké va rat han ché.
S6liéu tit Vién Chinh sach va Chién lugc Cong nghiép
(IPSI, 2018) cho thdy, trong nganh Cong nghiép 6 to,
Viét Nam c6 20 doanh nghiép 1ap rdp 16n dang hoat
ddng, nhung chi c6 81 nha cung cip cdp 1 va 145 nha
cung cép cdp 2 va cdp 3. Trong khi d6, Thai Lan chi cd
16 nha 1ap rap 6 t6 16n nhung lai ¢6 dén 690 nha cung
cp cdp 1 va 1.700 nha cung cip cip 2 va cip 3'7. Tinh
trang hoat dong doc lap, don 1é ctia khu vyc kinh t&
tu nh4n da lam cho kha ning ti€p cén thi trudng va
qua trinh tham gia vao chudi gid tri toan ciu ctia khu
vuc kinh t€ tu nhan v6n di han ché do quy mé nho
nay cang tré nén khé hon, hiu qua 1a ty trong xuét
khéu ctia cdc doanh nghiép trong nudce trong tong gid
tri xudt khdu gidm manh tit 45,8% nidm 2010, xudng
con 28,5% nim 2016, va gidm con 18,3% nam 2021 1.
Nhiing han ché néu trén da va dang kim ham sy phat
trién ctia kinh té tu nhan Viét Nam, lam cho kinh té tu
nhan kho trd thanh dong luc thyc sy ctia nén kinh té
néu khong c6 nhiing gidi phap cén co trong thoi gian
toi.

Thif ndm, nang suit lao dong ctia khu vuc kinh t€ tu
nhan con rédt thdp so véi cac khu vuc khac va mic
chung ctia xa hoi. S6 liéu thong ké cho thdy, tinh dén
2021, nang suft lao dong ctia khu vuc nay chi bing
24,4% so v6i khu vic nha nudc, bang 28,2% so véi
khu vyc FDI va bing 60,4% so v6i nidng sudt lao dong
chung ctia nén kinh té (Hinh 4).
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Hinh 3: Ty suat Igi nhuan cGa doanh nghiép Viét Nam giai doan 2017 - 2021 (Nguén: Téng Cuc Théng ké& ndm
2021)

¢6 su chung tay tit nhiéu by phan. Su hoan thién thé
chékinh té thi trudng dinh hudng xa hoi cht nghia la
diéu kién tién quyét cho sy phat trién kinh t€ tu nhan
thi cac chinh sach uvu dai thué hé trg phat trién doanh
nghiép quy mo nhd, trong tdm la gidm thué thu nhap

KET LUAN VA HAM Y CHiNH SACH

Kinh t€ tu nhan dang tling budc khéng dinh dugc vai
tro, vi tri ciia minh trong nén kinh t€ ca vé s6 lugng
doanh nghiép dang hoat dong trong nén kinh t¢, thu

hit von ddu tu ctia xa hoi va gidi quyét viéc lam, tao doanh nghiép d6i véiloai hinh doanh nghiép nayla co

co s¢ d€ giam nghéo, gop phan thic ddy kinh t€ phat
trién. Tuy nhién, d€ kinh t€ tu nhan Viét Nam trd
thanh dong luc quan trong ctia nén kinh té thi van con
nhiéu viéc phai lam. Nhiing trin tré vé vai tro dong
luc ctia kinh t€ tu nh4n xuét phat ti nhiing han ché
von ¢6 ctia khu vuc nhu quy mé nho, tinh phi chinh
thic cao, hiéu qua kinh té thip, kha nang lién két kinh
t€ d€ hinh thanh chudi gid tri toan ciu con nhiéu han
ché. Vi thé, d€ khu vuc kinh t€ tu nhan phat trién,
thuc sy 12 dong luc quan trong ctia nén kinh t€ doi hoi
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s& d€ phat trién hé théng doanh nghiép cé quy mo viia
va l6n nham tling budc nang cao nang lyc canh tranh
cta khu vyc tu nhan. Thyc hién dong bo céc bién
phép dé cic ho kinh doanh hiéu qua phat trién thanh
cac doanh nghiép. Nha nudc cht tri trong viéc xiy
dung cac co ché lién két gitia cdc doanh nghiép trong
nudc, tao diéu kién cho viéc lién két véi cdc doanh
nghiép nudc ngoai va chi dao cac doanh nghiép nha
nudc di dau trong viéc lién két véi cac doanh nghiép
thudc khu vuc tu nhan.
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Tu két qua nghién ctiu, d€ khu vuc kinh t€ tu nhan
thuc su tré thanh dong luc manh mé ctia nén kinh té,
can thuc hién mot s6 giai phap sau:

Thii nhdt, hoan thién thé ché kinh té€ thj trudng dinh
huéng xa hoi chti nghia lam co s& cho kinh t€ tu nhan
phat trién nhu hoan thién hé théng luit, cai cach thu
tuc hanh chinh, tao moi trudng, diéu kién cho cac chu
thé kinh t€ trong viéc tiép can cic nguén lyc. Chinh
phu cén thiét lap co ché gidm sat nhim dam béo cho
cac doanh nghiép trong khu vuc kinh té tu nhan cé
co héi binh ding so véi cdc khu vic khéc trong viéc
tiép cin cdc nguédn luc d€ phat trién nhu: moi trudng
dau tu, dat dai, tin dung va céc tht tuc phép ly vé lién
doanh, lién két trong san xudt kinh doanh va nghién
ctiu, ung dung nham tiing budc cai thién nang luc
canh tranh ctia khu vuc kinh t€ tu nhan.

Thii hai, xay dung chién lugc phat trién hé thong
doanh nghiép quy moé vita va 1én c6 ning luc canh
tranh cao, tham gia tich cyc vao chudi gia tri toan
cau. D€ thuc hién dugc muc tiéu nay, Chinh phu cin
sém ban hanh chinh séch uu dai thu€ hé trg phét trién
doanh nghiép quy m6 nho, trong tim la giam thué thu
nhdp doanh nghiép d6i véi loai hinh doanh nghiép
nay. Da dén lac phai thiét 14p danh muc cic doanh
nghiép quy moé nho vao dién quan tdm déc biét, tham
chi mtic thué thu nhap déi véi loai hinh doanh nghiép
nay phai thap hon muic thué sudt uu dai 4p dung cho
cac du 4n dau tu mdi tai dia ban c6 diéu kién kinh té
- xa hoi kho khan, linh vuc ché bién nong san, thiy
sén, ttc 1a thué thu nhép c6 thé & mic 10% - 15%.
Thuc hién t6t chinh sach hé trg kinh té tu nhan tng
dung khoa hoc - cdng nghé vao san xuét kinh doanh

bang cac bién phép: hé trg tién, mién thué déi véi cac
doanh nghiép tu nhan dau tu xay dung co s& ha ting
nghién cdu, trang thiét bi va nguén nhén luc nghién
ctiu khoa hoc. Day 1a nhiing bién phép can co dé kich
thich kha néng tich tu von ctia tiing doanh nghiép, tao
nén tang d€ hinh thanh va phat trién hé thong doanh
nghiép cé quy mo6 viia valdn, dua kinh t€ tu nhan Viét
Nam trg thanh dong lic manh mé ctia nén kinh té.

Thii ba, xay dung 16 trinh chinh thtc héa ho kinh
doanh. Thuc hién ra soat lai toan b ho kinh doanh,
yéu cdu cac ho kinh doanh 16n, ¢6 1gi nhuin cao
nhung dang lgi dung nhiing quy dinh chua chit ché
vé thué va céc di€u kién khdc phai dang ky chuyén d6i
thanh doanh nghiép. X4y dung 1¢ trinh va cic chinh
sdch ho trg d6i véi cic ho kinh doanh nho, khuyén
khich tich lay vén d€ mé rong san xudt, ting quy mo
va tiing buéc chinh thiic héa thanh doanh nghiép tu
nhan. Song song véi qua trinh nay, chinh phu ciing
can nghién ctu d€ cai cach mo hinh doanh nghiép tu
nhén, tao stic hut déi véi cac chu thé ding ky thanh
lap doanh nghiép tu nhén thay vi thanh 1ap ho kinh
doanh ca thé. Nhiing quy dinh md&i phai dam bao
nguyén tic cac ganh nang vé chi phi tuin tha, ginh
nang vé phap 1y, vé ché d6 thué va bao cdo tai chinh
4p dung dai véi loai hinh doanh nghiép tu nhén phai
ngang bang véi loai hinh ho kinh doanh ca thé. Piéu
nay ciing déng nghia véi viéc Luat Doanh nghiép cdn
phéi b8 sung nhiing quy dinh vé doanh nghiép tu
nhén nhim dam bdo ring loai hinh doanh nghiép tu
nhan sé khong phai thuc hién ddy dt cac nghia vu nhu
céc loai hinh doanh nghiép khac, d6ng thoi quy dinh
chét ché hon, minh bach hon d6i v6i ho kinh doanh.
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Thif tur, ning cao nang luc ctia khu vyc kinh t€ tu nhan
Viét Nam trong viéc ting dung va d6i méi cong nghé,
dau tu phat trién cdc nganh cong nghiép ché bién ché
tao, ting ning sudt lao dong va hiéu qua kinh té. D&
kinh t€ tu nhén tré thanh dong luc thuc su cta nén
kinh t& thi cac chinh sach tit chinh phti c4n chu trong
lam tang cdc chi s6 vé gia tri gia ting, hoat dong sang
tao, phat minh sdng ché, nang suit va chét lugng san
phém, céc tién b vé cdng nghé va kha ning tham gia
vao chubi gid tri toan cu.

Nha nudc cdn cé chinh sach khuyén khich khu vuc
kinh té tu nhan ing dung, nhan chuyén giao khoa hoc
cong nghé mot cach c6 16 trinh trén co s6 nang luc
ctia tting doanh nghiép nhdm tich liy vé kinh nghiém,
kién thic, bi quyét, cong nghé va dan dan chuyén qua
giai doan phat minh, sang ché. Chinh phu cén tang
ngudn ngan sach dau tu cho nghién ctiu khoa hoc va
cong nghé, nghién ctiu va phat trién d6i véi khu vuc
kinh té tu nhan. Cé chinh sach hé trg khu vuc kinh t&
tu nhéan thanh 14p cc trung tdm nghién ctiu va phat
trién, dao tao nhén luc khoa hoc cong nghé, tao co ché
binh déng trong viéc nghién ctiu, ting dung, chuyén
giao, phd bién va bdo ho cac san phdm khoa hoc.
Thit nam, xay dung co ché lién doanh, lién két gitia
khu vuc doanh nghiép nha nudc, khu vic von dau
tu nudc ngoai véi khu vuc tu nhén trong nudc. Nha
nudc can s6m ban hanh Luét khuyén khich lién minh
v6i doanh nghiép vita va nho nhim tao co ché ho trg
d6i véi cac doanh nghiép FDI, cic tdp doan kinh t€
16n thyc hién lién két v6i cdc doanh nghiép vira va
nho trong khu vuc kinh té tu nhan. Khuyén khich sy
lién minh, lién két thong qua cac don dit hang mua
sdm cdc nguyén liéu dau vao, chuyén giao cong nghé
va thiét 1ap hé théng cac doanh nghiép viia va nho trd
thanh khu vé tinh, nhén gia cong cho cac tip doan
kinh t€ 16n, tiing budc ndi dia hoa san phdm. Chi
dao céc tap doan kinh t€ nha nudc di d4u trong viéc
lién minh, lién két véi cac doanh nghiép vira va nho
trong khu vuc kinh t€ tu nhén, viia gép phdn nang cao
néng luc kinh té, cdng nghé cta khu vuc nay, viia han
ché viéc nhap khiu céc linh kién, nguyén liéu tit nuéc
ngoai.

Thii sdu, d61 véi cdc doanh nghiép, can ddy manh xay
dung van héa kinh doanh va nang cao trach nhiém xa
hoi ctia mbi doanh nghiép, dong thai phét trién cac
loai hinh doanh nghiép da s hitu. Néu nhu x4y dung
van hoa kinh doanh la co @€ mbi doanh nghiép tu tao
cho minh su ung h¢ ctia cong dong xa hoi, thi sy hinh
thanh nhiéu t6 chiic kinh doanh da s& hiiu trén co s
lién két, lién doanh ctia cic chti sé hitu tu nhan, nhu,
tham gia vao cdc cong ty ¢4 phan, tdp doan kinh t&
tu nhan da s& hiiu, tu nhan gép von vao cac tap doan
kinh té nha nudc... 1a co s& d€ tang tiém luc, ning cao
khé nang canh tranh ctia cdc doanh nghiép Viét.
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

CNH, HDH: Cong nghiép hoa, hién dai hoa

CTCP: Cong ty c6 phan

DNNN: Doanh nghiép nha nudc

DNTN: Doanh nghiép tu nhén

FDI: Foreign Direct Investment - Dau tu tryc tiép
nudc ngoai

GDP: Gross Domestic products - t6ng san ph&m qudc
nodi

ICOR: Incremental Capital Output Ratio - Hiéu qua
sti dung von dau tu

LLSX: Luc lugng san xudt

SXKD: San xuét kinh doanh

TLSX: Tu liéu san xudt

TNHH: Trdch nhiém htiu han

USD: United States Dollar - D6 la My

XUNG DOT LO1iCH

Tac gid cam doan rang khong c6 bat ky xung dot lgi
ich nao trong cong bo bai bao.

DONG GOP CUA TACGIA
Toan b noi dung bai viét do tac gia thuc hién.
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Solutions for private economic development become a important
drive of the economy

Nguyen Dinh Binh”

ABSTRACT
The article analyzes the development of Vietnam's private economy (non-state enterprises) from
FEL 2017 to 2021. Research results have shown that, from 2017 to 2021, the private economy has
Use your smartphone to scan this achieved the following achievements. encouraging results in terms of the number of enterprises,
QR code and download this article the scale of investment capital, and the creation of jobs for society. The private sector has con-
tributed over 39% of the GDP, more than 29% of the state budget, and attracted more than 85% of
the country's labor force. However, the development of Vietnam's private economy in recent years
is still limited: the proportion of medium and large enterprises in total operating enterprises is still
low (6.2%); informal status of the private sector still accounts for a high proportion (88.7%); quality
growth and low - profit margins; labor productivity is still low; the alliance and linkage between
state-owned enterprises, foreign-invested enterprises, and the domestic private economic sector
are not close. Based on analyzing the current situation, the article has proposed 6 solutions to
develop Vietnam's private economy, including: (1) Completing the socialist-oriented market econ-
omy institution; (2) Formulate a strategy to develop a system of medium and large-scale enterprises
that actively participate in the global value chain; (3) Develop a roadmap to formalize household
businesses; (4) Investing in the development of processing and manufacturing industries, increas-
ing labor productivity and economic efficiency; (5) Develop a mechanism for joint ventures and
linkages between the state-owned enterprises, the foreign-invested sector and the domestic pri-
vate sector; (6) Promote the building of business culture and enhance the social responsibility of
each enterprise.
Key words: Private economy, development motivation, Non-state enterprises, Developing
Vietnam's private economy
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	PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU
	KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU VÀ THẢO LUẬN
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