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TÓM TẮT
Nghiên cứu này nhằm xác định các yêu cầu đặt ra cho nguồn nhân lực nông nghiệp đứng trước
yêu cầu đáp ứng chuyển đổi và thích ứng với biến đổi khí hậu ở ĐBSCL. Phương pháp chủ yếu
được sử dụng trong bài báo là tổng quan tài liệu và phân tích thống kê, dựa vào số liệu thứ cấp
của Tổng cục thống kê giai đoạn 2011 – 2021. Kết quả nghiên cứu cho thấy sản xuất nông nghiệp
vùng ĐBSCL đã bị ảnh hưởng nặng nề bởi các tác động tiêu cực của biến đổi khí hậu. Trước tình
hình đó, chính quyền và người dân ĐBSCL đã có sự chuyển đổi trong sản xuất nhằm thích ứng
với biến đổi khí hậu. Từ thực trạng chuyển đổi cho thấy ngành nông nghiệp ĐBSCL cần có những
công nghệ sản xuất mới vừa cho năng suất cao, vừa thích ứng tốt hơn với biến đổi khí hậu. Vì vậy
đòi hỏi nguồn nhân lực nông nghiệp phải có khả năng tạo ra các công nghệ sản xuất nông nghiệp
hiện đại thích ứng với biến đổi khí hậu, đồng thời có thể áp dụng hiệu quả các công nghệ nói trên.
Tuy nhiên trình độ chuyên môn kĩ thuật của nguồn nhân lực nông nghiệp lại rất thấp, chưa đáp
ứng được yêu cầu của việc chuyển đổi trong sản xuất nông nghiệp. Dựa trên nền tảng lý thuyết và
yêu cầu thực tiễn đặt ra cho nguồn nhân lực nông nghiệp, nghiên cứu đề xuất một số giải pháp
về giáo dục đào tạo nhằm phát triển nguồn nhân lực nông nghiệp ở ĐBSCL thích ứng với biến đổi
khí hậu giai đoạn tới.
Từ khoá: phát triển nguồn nhân lực, nông nghiệp, BĐKH, ĐBSCL

GIỚI THIỆU
Biến đổi khí hậu - Climate Change: là sự thay đổi
của khí hậu trong một khoảng thời gian dài do tác
động của các điều kiện tự nhiên và hoạt động của con
người 1. BĐKH hiện là một trong những thách thức
lớn nhất mà thế giới và Việt Nam phải đối mặt ở thế
kỉ XXI do những tác động tiêu cực của nó đến các
ngành, lĩnh vực, nhất là ngành nông nghiệp - vốn có
đặc thù phụ thuộc nhiều vào điều kiện tự nhiên. Ở
Việt Nam, ngành nông nghiệp được xác định là “lợi
thế quốc gia, trụ đỡ của nền kinh tế”2, do đó vấn đề
thích ứng với BĐKH để đạt mục tiêu tăng trưởng của
ngành nông nghiệp càng phải được quan tâm nghiên
cứu.
Trong các vùng sản xuất nông nghiệp của Việt Nam
thì ĐBSCL là vùng trọng điểm, bởi đóng góp 31%
GDP toàn ngành nông nghiệp với hơn 50% sản lượng
lúa, 65% sản lượngnuôi trồng thủy sản, 70% sản lượng
trái cây3. Tuy nhiên, ĐBSCL lại là một trong ba vùng
châu thổ trên thế giới được xếp trong nhóm cực kỳ
nguy cấp do BĐKH. Vì vậy, tác động của BĐKH đối
với ngành nông nghiệp ở ĐBSCL diễn ra rõ rệt với
mức độ ngày càng tăng, gây ra các thách thức rất lớn.
Những ảnh hưởng tiêu cực của BĐKH đến sản xuất
nông nghiệp ở ĐBSCL đã được tìm thấy trong nhiều

tài liệu. Thành 4, WB 5, Ngọc và Tuyết6 nêu lên tình
trạng mất đất và thu hẹp diện tích đất canh tác do lũ
lụt và nước biển dâng. Bộ khoa học và công nghệ7,
Thuấn8, Nguyệt và Trân9chỉ ra nạn xâm nhập mặn ở
khu vực ven biển ảnh hưởng đến sản lượng và năng
suất cây trồng vật nuôi khi nhiệt độ tăng, hạn hán
khốc liệt kéo dài. BĐKH còn ảnh hưởng trực tiếp
đến hệ sinh thái tự nhiên 10 và việc nuôi trồng các sản
phẩm chủ lực như lúa, thủy sản và chăn nuôi11. Đồng
thời ảnh hưởng đến thu nhập của các nông hộ12,13.
Theo quy hoạch của Chính Phủ, đến năm 2030
ĐBSCL “trở thành trung tâm kinh tế nông nghiệp bền
vững, năng động và hiệu quả cao của quốc gia ….”14.
Để đạt đượcmục tiêu trên trong điều kiện BĐKHdiễn
ra khốc liệt, yếu tố quyết định là nhân tố con người.
Vì vậy cấp bách cần phải xác định những yêu cầu đặt
ra cho NNL nông nghiệp ở ĐBSCL, từ đó đề xuất
giải pháp phát triển NNL nông nghiệp thích ứng với
BĐKH trong giai đoạn tới.
Tuy nhiên, các nghiên cứu về phát triển NNL nông
nghiệp ở Việt Nam chủ yếu là phát triển NNL nông
nghiệp chất lượng cao 15–17, phát triển NNL nông
nghiệp đáp ứng yêu cầu CNH – HĐH đất nước 18,19,
hay đápứng yêu cầuhội nhập kinh tế quốc tế20. Trong
khi ngànhnôngnghiệp chịu tác động rất lớn từBĐKH
nhưng lại chưa có nghiên cứu nào về phát triển NNL
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nông nghiệp thích ứng với BĐKH ở Việt Nam nói
chung và ĐBSCL nói riêng. Vì vậy nghiên cứu này
được thực hiện nhằm lắp đầy khoảng trống đó.

CƠ SỞ LÝ THUYẾT
Khái niệm phát triển nguồn nhân lực nông
nghiệp
Schultz21 là nhà kinh tế đầu tiên đề cập đến vấn đề
nguồn nhân lực. Theo ông, nguồn nhân lực có hai
khía cạnh: định lượng (số lượng lao động, tỉ lệ người
có việc làm….) và định tính (kỹ năng, kiến thức và các
thuộc tính tương tự ảnh hưởng đến các năng lực cụ
thể của con người để làm việc hiệu quả). Thành phần
định tính này ông gọi là vốn conngười – bộ phận quan
trọng nhất cấu thành chất lượng nguồn nhân lực.
Dựa trên nền tảng lý luận của Schultz, Harbison và
Myers đưa ra định nghĩa phát triển NNL và được Tổ
chức Lao động quốc tế (ILO) ủng hộ. Theo đó “phát
triển nguồn nhân lực là quá trình nâng cao kiến thức,
kỹ năng và khả năng của tất cảmọi người trong xã hội.
Về mặt kinh tế, nó có thể được mô tả như là sự tích
lũy vốn con người và sự đầu tư hiệu quả của nó vào
sự phát triển của nền kinh tế”22.
Ở Việt Nam, theo Hổ23 và Khôi24, NNL nông nghiệp
bao gồm những người trong độ tuổi có khả năng lao
động và những người ngoài độ tuổi lao động có tham
gia sản xuất nông nghiệp. Theo pháp luật Việt Nam,
độ tuổi lao động được quy định là nam từ 15 đến 60
tuổi, nữ từ 15 đến 55 tuổi.
Vận dụng các quan điểm trên vào xem xét cụ thể
ngành nông nghiệp, chúng tôi cho rằng phát triển
NNLnông nghiệp là quá trình đầu tư cho nguồn nhân
lực nông nghiệp dưới dạng nâng cao kiến thức, kĩ
năng, khả năng…nhằm tăng năng suất lao động, thúc
đấy tăng trưởng kinh tế của ngành nông nghiệp.

Lý thuyết về phát triển nguồn nhân lực
nông nghiệp
Lý thuyết phát triển NNL nông nghiệp được nhà kinh
tế học nông nghiệp người Mỹ Theodore W. Schultz
khởi xướng trong quyển sáchmang tên “Transforming
Traditional Agriculture” xuất bản năm 196425. Ông
cho rằng vốn con người mới là yếu tố chính quyết
định tăng trưởng của ngành nông nghiệp hiện đại.
Sự thành công của ngành nông nghiệp ở các quốc
gia ngày nay là phụ thuộc nhiều vào chất lượng của
nguồn nhân lực hiện có hơn là tích lũy đơn thuần các
yếu tố vật chất đầu vào truyền thống. Theo Schultz,
nông dân ở các cộng đồng nông nghiệp truyền thống
thường nghèo không phải là do họ phân bổ các nguồn
lực của mình kém hiệu quả. Họ nghèo là do thiếu
công nghệ hiện đại mang lại năng suất cao và thiếu

kiến thức, kĩ năng để sử dụng hiệu quả các yếu tố sản
xuất hiện đại nói trên. Rõ ràng, chìa khóa thúc đẩy
tăng trưởng kinh tế trong nông nghiệp là có được các
công nghệ sản xuất hiện đại. Tuy nhiên, các yếu tố sản
xuất hiện đại này không có sẵn, và khả năng biết cách
sử dụng chúng cũng không có sẵn. Muốn có thì phải
đầu tư cho nông dân. Việc đầu tư chủ yếu bằng các
cách sau:
Thứ nhất, giáo dục chính quy. Trường học được tổ
chức chính quy ở các cấp tiểu học, trung học và các
trình độ cao hơn là nền tảng trong đầu tư cho vốn
con người, trong trường hợp này là đầu tư vào nông
dân.
Thứ hai, đào tạo tại chỗ. Việc đào tạo này có thể được
cung cấp bởi các công ty tư nhân hoặc bởi cơ quan
chính phủ như dịch vụ khuyến nông. Hoặc nông dân
cũng có thể học hỏi lẫn nhau.
Với cống hiến giải thích bản chất của sự nghèo đói ở
các nước nông nghiệp truyền thống và đề ra giải pháp
để nâng cao chất lượng nguồn nhân lực nông nghiệp
nói trên, Schultz được trao giải thưởng Nobel kinh tế
năm 1979.

PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU VÀDỮ
LIỆU NGHIÊN CỨU
Nghiên cứu này dùng phương pháp phân tích, tổng
hợp, so sánh đối chiếu để tổng quan tài liệu làm cơ sở
xây dựng cơ sở lý thuyết, tìm hiểu tình hình chuyển
đổi của ngành nông nghiệp, thích ứng với BĐKH ở
ĐBSCL và đề xuất một số giải pháp phát triển NNL
nông nghiệp ở ĐBSCL thích ứng với BĐKH giai đoạn
tới. Ngoài ra, nghiên cứu này còn sử dụng phương
pháp thống kê mô tả để làm rõ đặc điểm NNL nông
nghiệp ở ĐBSCL.
Dữ liệu chính dùng để phân tích là số liệu thứ cấp
của Tổng cục thống kê giai đoạn 2011-2021. Bao gồm
Niên giám thống kê hằng năm, Báo cáo điều tra lao
động việc làm hằng năm, kết quả điều tra về nông
nghiệp nông thôn công bố định kỳ năm năm một lần.
Các chỉ tiêu đưa vào phân tích chủ yếu là số liệu về
dân số và lao động, giáo dục và đào tạo.

KẾT QUẢNGHIÊN CỨU
Tình hình chuyển đổi trong nông nghiệp ở
Đồng bằng sông Cửu Long thích ứng với
biến đổi khí hậu.

Từ Chính quyền
Trước tình trạng BĐKH diễn ra ngày càng khốc liệt,
Chính phủ đã ban hành nhiều chính sách nhằm thích
ứng với BĐKH. Nghị quyết 120 về “Phát triển bền
vững và thích ứng khí hậu của ĐBSCL” có thể được
coi là sáng kiến chính trị quan trọng và cải tổ nhất
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hướng đến một cách tiếp cận tổng thể và phù hợp
cho quản lý của vùng5. Trên nền tảng các chính sách
chung đó, Chính phủ đã ban hành những chính sách
riêng cho ngành nông nghiệp. Gần đây nhất là Quyết
định số 324/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ phê
duyệt Chương trình tổng thể phát triển nông nghiệp
bền vững thích ứng với BĐKH vùng ĐBSCL đến năm
2030, tầm nhìn đến năm 204526, Chỉ thị số 10/CT-
TTg về một số nhiệm vụ thúc đẩy phát triển nông
nghiệp và nông thôn bền vững vùngĐBSCL chủ động
thích ứng BĐKH 3.
Về việc thực hiện các chính sách: các tỉnhĐBSCL thời
gian qua đã thực hiện các biện pháp công trình để
giảm thiểu những tác động tiêu cực của BĐKH đối
với sản xuất nông nghiệp như xây dựng hệ thống đê
bao, hệ thống kênh chống lũ, thoát lũ, dẫn ngọt, các
công trình cống đập, đê biển, đê sông ngăn mặn, giữ
ngọt, các hệ thống kênh mương nội đồng…Ngoài ra
còn đầu tư cho hệ thống quan trắc, cảnh báo sớm
thiên tai. Số vốn đầu tư cho các công trình nói trên
chiếm đến 89% tổng nguồn vốn đầu tư cho BĐKH
tại ĐBSCL trong giai đoạn 2011-2017 27. Về các biện
pháp phi công trình: các tỉnh ĐBSCL tiến hành tái cơ
cấu ngành nông nghiệp để thích ứng với BĐKH, tập
trung vào thay đổi cơ cấumùa vụ, cơ cấu cây trồng, vật
nuôi để tăng giá trị trên đơn vị diện tích canh tác…
Bên cạnh đó, còn đầu tư, nghiên cứu và ứng dụng
khoa học công nghệ để lai tạo các giốngmới thích ứng
tốt hơn với BĐKH. Tuy nhiên, do nguồn lực đầu tư
chủ yếu phân bổ cho các biện pháp công trình, vì vậy
nguồn lực đầu tư cho phát triển NNL nông nghiệp để
thích ứng với BĐKH còn lại rất khiêm tốn.

Từ nông dân
Dựa trên kinh nghiệm và định hướng của chính
quyền địa phương, người dân ĐBSCL đã thực hiện
chuyển đổi trong sản xuất nông nghiệp, nhằm thích
ứng tốt hơn với BĐKH.
Chuyển đổi trong ngành trồng trọt
Nhằmgiảm thiểu thiệt hại doBĐKHgây ra chongành
nông nghiệp, người dân ĐBSCL đã có những hoạt
động thích ứng như chuyển đổi cơ cấu mùa vụ, cơ
cấu cây trồng, sử dụng giống chịu mặn, phát triển sản
xuất lớn gắn với thị trường trên cơ sở phát huy lợi thế
vùng. Lúa là cây trồng chủ lực của ĐBSCL, thời gian
qua người dân đã chuyển từ các giống lúa mùa địa
phương, dài ngày sang các giống cao sản ngắn ngày
giúp né mặn, tránh lũ chịu phèn, chịu mặn tốt hơn để
tăng vụ. Đồng thời, người dân có xu hướng chuyển
đổi cơ cấu cây trồng từ lúa sang các loại raumàu và cây
ăn trái, vừa nâng cao hiệu quả sử dụng đất, vừa duy
trì quỹ đất trồng lúa, bảo vệ môi trường vừa mang lại

hiệu quả kinh tế cao hơn. Nhờ đó mà diện tích gieo 
trồng lúa có xu hướng giảm, nhưng sản lượng vẫn duy 
trì ổn định và năng suất lúa tăng lên. (Bảng 1)
An Giang là một trong số những địa phương tiêu biểu 
cho việc chuyển đổi này. Để thích ứng với việc thay 
đổi quy luật của lũ gây thiếu nước sản xuất, tăng ngập, 
lũ cao bất thường…. người dân đã chuyển đổi cơ cấu 
cây trồng từ lúa sang rau, màu và cây ăn trái, chỉ trồng 
1-2 vụ lúa, sau đó trồng sen, kết hợp thu hoạch cá tự 
nhiên, mô hình nuôi tôm càng xanh vùng ngập nước 
đầu nguồn… Tại địa bàn tỉnh Long An đã chuyển đổi 
cây trồng cần nhiều nước ngọt là lúa sang các loại cây 
trồng ít cần nước ngọt hơn. Từ năm 2014 - 2019, 
tình hình chuyển đổi cơ cấu cây trồng trên lúa diễn ra 
mạnh mẽ, nhiều diện tích trồng lúa chuyển sang trồng 
thanh long, chanh, rau màu, nuôi thủy sản…đem lại 
hiệu quả kinh tế cao, phù hợp với tình hình, đặc điểm 
của địa phương. Ngoài ra, người dân còn áp dụng hệ 
thống tưới nước tiên tiến tại các vùng rau, thanh long, 
chanh, tiết kiệm được nhiều chi phí trong sản xuất.
Bên cạnh sản phẩm lúa gạo, ĐBSCL cũng là vựa trái 
cây lớn nhất của cả nước. Thời gian qua, diện tích trái 
cây phát triển nhanh ở ĐBSCL. Trong giai đoạn 2010- 
2016, tổng diện tích cây ăn quả của khu vực ĐBSCL 
tăng thêm 53%. Các loại trái cây được mở rộng diện 
tích nhiều như xoài tăng từ 83,7 nghìn ha năm 2015 
lên 104,7 nghìn ha năm 2019, diện tích trồng cam 
quýt tăng từ 85,4 nghìn ha năm 2015 lên 120 nghìn ha 
năm 2019... Các loại trái cây được trồng theo hướng 
sản phẩm an toàn, bền vững về môi trường ngày càng
được áp dụng nhiều theo tiêu chuẩn GAP, VietGAP, 
GlobalGAP28.
Chuyển đổi trong ngành chăn nuôi
Tại ĐBSCL, chăn nuôi bắt đầu chuyển dần từ nhỏ lẻ, 
phân tán sang tập trung vào trang trại, gia trại với các 
giống vật nuôi phù hợp với từng địa phương. Số lượng 
trang trại tăng nhanh, nhất là giai đoạn 2019 gấp 4 lần 
2011, số lượng vật nuôi như bò vịt tăng lên đáng kể
(Bảng 2). Để nâng cao hiệu quả chăn nuôi, đồng thời 
điều chỉnh thích ứng tốt hơn với BĐKH, người dân đã 
áp dụng các giống vật nuôi phù hợp với khí hậu thời 
tiết của vùng, giảm chi phí sản xuất, nâng cao giá trị 
đáp ứng nhu cầu thị trường trong nước và xuất khẩu. 
Cụ thể, An Giang đã đưa vào nuôi các giống có năng 
suất, chất lượng cao, ít dịch bệnh, thích hợp với điều 
kiện thời tiết khí hậu của địa phương như giống bò 
Brahman, Angus, Droughmaster, Charolaise; giống 
lợn Yorkshire, Landrace, Duroc; giống vịt Triết Giang,
Super M2, M3, Grimaud; giống gà Lương Phượng, gà 
Bến Tre, gà Bình Định… 28

Chuyển đổi trong ngành thủy sản.
Từ năm 2011 đến nay, việc chuyển mục đích sử dụng
đất trồng lúa, rừng ngập mặn sang nuôi trồng thủy
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Bảng 1: Diện tích, sản lượng và năng suất lúa ĐBSCL giai đoạn 2011- 2021

Năm 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Diện tích gieo trồng lúa (ha) 4.093,9 4.340,3 4.301,5 4.185,3 4.069,3 3.898,6

Sản lượng lúa (Nghìn tấn) 23.269,5 25.021,1 25.583,7 23.609,0 24.310,0 24.327,3

Năng suất lúa (tạ/ha) 56,84 57,6 59,5 56,40 59,7 62,4

Nguồn: Tác giả tổng hợp từ Niên giám thống kê 2011 – 2021.

Bảng 2: Số lượng trang trại, gia cầm và gia súc vùng ĐBSCL giai đoạn 2011- 2021

Năm 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Trang trại chăn nuôi 581 942 1.560 2.036 1.818 845

Gia cầm (nghìn con) 66.175 60.977 63.211 66.831 82.248 86.140

Bò (nghìn con) 665,7 648,9 811,8 937,8 927,6 975,6

Nguồn: Tác giả tổng hợp từ Niên giám thống kê 2011 – 2021.

sản đã làm diện tích nuôi trồng thủy sản mở rộng
nhanh chóng, tăng từ 750 nghìn ha năm 2011 lên
811,6 nghìn ha năm 2021. Sản lượng thủy sản nuôi
trồng cũng tăng từ 2 nghìn tấn năm 2011 lên gần
3,5 nghìn tấn năm 202129. Để thích ứng với BĐKH,
người dân cũng chuyển đổi cơ cấu đối tượng nuôi, từ
nuôi chuyên tôm chuyển sang nuôi ghép với cua, cá
biển ở các vùng nuôi quảng canh cải tiến.
Tại địa bàn tỉnh Bạc Liêu: người nông dân đã biết áp
dụngmôhình tôm– lúa để thích ứng với BĐKH.Hiện
mô hình này được ngành chức năng khuyến cáo sản
xuất và nhân rộng, từng bước hướng đến tạo dựng
thương hiệu “Lúa thơm – tôm sạch”30. Ở bán đảo Cà
Mau, để giảm thiểu tình trạng sạt lở ven biển, chính
quyền và người dân nơi đây trên cơ sở“thuận thiên”
đưa rừng ngậpmặn vào thànhmột phần của giải pháp
bảo vệ bờ biển. Không chỉ trồng rừng ngập mặn để
chống xói lở bờ biển mà người dân địa phương còn
nhận ra những lợi ích khác của rừng ngập mặn. Thay
vì phá rừng, người nông dân đã biết tận dụng nuôi
tôm dưới tán rừng ngập mặn, tạo ra các sản phẩm có
giá trị kinh tế cao, đạt chứng nhận sinh thái và được
thị trường quốc tế ưa chuộng31.
Như vậy từ thực trạng chuyển đổi trong nông nghiệp
hiện nay cho thấy việc sản xuất nông nghiệp của vùng
có đạt hiệu quả kinh tế cao hay không là phụ thuộc
phần lớn vào các giốngmới, cácmô hình sản xuấtmới
có khả năng thích ứng với BĐKH và phù hợp với đặc
điểm của vùng ĐBSCL.

Đặc điểm nguồn nhân lực nông nghiệp ở
Đồng bằng sông Cửu Long
Thứ nhất, về mặt số lượng, cơ cấu
Theo Tổng cục thống kê29, năm 2011 lực lượng lao
động toàn vùng ĐBSCL là 10.174,20 nghìn người,

trong đó lao động ngành nông nghiệp là 5.159,3 nghìn
người. Đến năm 2021, lực lượng lao động của vùng
là 9.361,4 nghìn người, trong đó lao động của nông
nghiệp giảm còn 3.634,9 nghìn, chiếm 40% lực lượng
lao động so với các ngành kinh tế khác.
Về cơ cấu lao động chia theo nhóm tuổi
Lao động nông nghiệp vùng ĐBSCL có xu hướng già
hóa. Xét giai đoạn 2001 – 2020, thì lao động nông
nghiệp trẻ dưới 30 tuổi có xu hướng giảm mạnh.
Ngược lại, số lượng và cơ cấu ở nhóm tuổi từ 40 trở lên
chiếm gần 60% và có xu hướng ngày càng tăng32,33.
Tình trạng già hóa trong lao động nông nghiệp tăng
lên rất rõ. (Hình 1)
Thứ hai, về chất lượng nguồn nhân lực nông nghiệp
Về trình độ học vấn
Theo kết quả điều tra dân số và KHHGĐ34, ĐBSCL
có tỷ lệ biết đọc, biết viết của dân số từ 15 tuổi trở
lên là 93,9%, trong đó thành thị là 95,7%, vùng nông
thôn là 93,3%. Mặc dù tỉ lệ biết chữ cao nhưng mặt
bằng trình độ học vấn ở ĐBSCL lại thấp nhất so với
các vùng miền khác, tỉ lệ dân số tốt nghiệp THCS trở
lên chỉ đạt 44,7%. (Bảng 3)
Về trình độ chuyên môn kĩ thuật
Chất lượng lao động còn thể hiện rõ qua tỉ lệ lao động
được đào tạo. Theo kết quả điều tra nông nghiệp nông
thôn từ năm 2001 - 2020 32,33, ĐBSCL là địa phương
có tỷ lệ lao động nông nghiệp đã qua đào tạo thấp nhất
cả nước. Đến năm2020, toàn vùng chỉ có khoảng 10%
lao động nông nghiệp đã qua đào tạo, trong đó 2/3
lao động được đào tạo theo các lớp ngắn hạn dưới
3 tháng, số lao động được đào tạo từ Trung cấp trở
lên chỉ chiếm 2.88% (Hình 2). Từ số liệu này cho
thấy, trình độ chuyên môn kĩ thuật của lao động nông
nghiệp vùng ở ĐBSCL rất thấp, chậm được cải thiện
theo thời gian, chủ yếu là lao động phổ thông.
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Hình 1: Tỷ lệ lao động nông nghiệp phân theo nhóm tuổi giai đoạn 2001 – 2020 ở ĐBSCL a

a Nguồn: Tác giả tổng hợp từ Tổng điều tra Nông nghiệp, nông thôn 2001 – 2020.

Hình 2: Cơ cấu lao động nông nghiệp chia theo trình độ chuyên môn kĩ thuật giai đoạn 2001 – 2020 ở ĐBSCL.
Nguồn: Tác giả tổng hợp từ Điều tra nông nghiệp, nông thôn từ 2001 – 2020.
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Các số liệu trên cho thấy NNL nông nghiệp của vùng
ĐBSCL có đặc điểm đông đảo về số lượng và đang
có xu hướng già hóa. Đặc biệt là chất lượng lao động
nông nghiệp thấp, tỉ lệ lao động đã qua đào tạo còn
rất khiêm tốn.

THẢO LUẬN VỀ NHỮNG YÊU CẦU
ĐẶT RA ĐỐI VỚI NGUỒNNHÂN LỰC
NÔNGNGHIỆP ĐÁP ỨNGNHU CẦU
CHUYỂNĐỔI VÀ THÍCH ỨNG VỚI
BIẾN ĐỔI KHÍ HẬUỞĐBSCL
Chương trình tổng thể phát triển nông nghiệp bền
vững thích ứng với BĐKH vùng ĐBSCL đặt ra mục
tiêu đến năm 2030, tốc độ tăng GDP nông nghiệp
vùng ĐBSCL đạt trên 3%/năm, và duy trì đến năm
2045; tốc độ tăng năng suất lao động nông lâm thủy
sản đạt trên 5%/năm, lên trên 7%/năm vào năm
204526. Để đạt được các mục tiêu trên, ngành nông
nghiệp ĐBSCL cần có sự chuyển đổi trong sản xuất
để thích ứng với BĐKH đang diễn ra ngày càng khốc
liệt.
Thực trạng chuyển đổi trong nông nghiệp thời gian
qua cho thấy: BĐKH là một hiện tượng mới có ảnh
hưởng tiêu cực đến sản xuất nông nghiệp, đòi hỏi
phải có các công nghệ nông nghiệp mới như mô hình
sản xuất mới, giống mới….có khả năng thích ứng với
BĐKH.Các công nghệmới này là chìa khóa trong việc
tăng năng suất lao động nông nghiệp. Vì vậy thực tiễn
chuyển đổi của ngành nông nghiệp ĐBSCL đặt ra yêu
cầu đối với NNL nông nghiệp như sau:
Thứ nhất, NNL nông nghiệp có khả năng sáng tạo ra
các công nghệ sản xuất hiện đại mang lại hiệu quả
kinh tế cao, vừa thích ứng với BĐKH, vừa phù hợp
với điều kiện của ĐBSCL. Trong bối cảnh hội nhập
quốc tế và sự phát triển của công nghệ thông tin hiện
nay, một số công nghệ mới trong nông nghiệp thích
ứng với BĐKH có thể tìm thấy trên thế giới và các
vùng miền khác. Tuy nhiên không phải công nghệ
nào cũng phù hợp với đặc điểm tự nhiên và xã hội
của ĐBSCL. Do đó đòi hỏi phải có NNL nông nghiệp
trình độ chuyên môn kĩ thuật cao, am hiểu địa bàn,
nắm bắt được nhu cầu của nông dân để lựa chọn, sáng
tạo ra các công nghệ sản xuất nông nghiệp riêng cho
vùng ĐBSCL.
Thứ hai, lực lượng lao động sản xuất trực tiếp có khả
năng sử dụng hiệu quả các yếu tố công nghệ nông
nghiệp hiện đại, thích ứng với BĐKHdo các nhà khoa
học tạo ra. Muốn vậy, họ phải được tiếp cận các công
nghệmới này, được chuyển giao và được đào tạo, thực
hành áp dụng trong thực tiễn sản xuất.
Tuy nhiên thực trạng chất lượng NNL nông nghiệp
ở ĐBSCL rất thấp, chủ yếu là lao động trình độ phổ

thông, chỉ có một bộ phận nhỏ lao động nông nghiệp
đã trải qua đào tạo. Từ đó có thể thấy rằng NNL nông
nghiệp hiện nay ở ĐBSCL chưa đáp ứng được yêu cầu
của việc chuyển đổi trong sản xuất nông nghiệp. Vì
vậy cần có những giải pháp quyết liệt nhằm phát triển
NNL nông nghiệp của vùng.

ĐỀ XUẤT GIẢI PHÁP
Căn cứ vào lý thuyết của Schultz25 về đầu tư choNNL
nông nghiệp thông qua giáo dục chính quy, khuyến
nông và nông dân học hỏi lẫn nhau, kết hợp với yêu
cầu thực tiễn chuyển đổi trong nông nghiệp thích ứng
với BĐKH, nghiên cứu đề xuất các giải pháp nhằm
phát triển NNL nông nghiệp của vùng ĐBSCL như
sau:
Thứnhất: Phát triển nguồnnhân lực nông nghiệp thông
qua giáo dục chính quy
Từ yêu cầu chuyển đổi của ngành nông nghiệp vùng
ĐBSCL là cần có các công nghệ sản xuất mới hiện
đại phù hợp với đặc điểm ĐBSCL, thích ứng được
với BĐKH, mang lại hiệu quả kinh tế cao. Do đó đòi
hỏi một NNL trình độ cao để có thể tạo ra các công
nghệ mới này. Chính hệ thống giáo dục nông nghiệp
chính quy ở các trường Đại học, các học viện nông
nghiệp…sẽ là nơi đào tạo NNL chất lượng cao cho
ngành nông nghiệp. Vì vậy cần đẩy mạnh hoạt động
giáo dục tại các đơn vị đào tạo này.
Một số hoạt động đầu tư cho NNL ở các đơn vị đào
tạo nói trên là: nâng cao trình độ đội ngũ giảng viên
để nâng cao chất lượng giảng dạy; tăng cường đào
tạo, bồi dưỡng cán bộ khoa học theo hướng chuyên
sâu từng lĩnh vực chuyên môn, đảm bảo mỗi lĩnh vực
chuyên môn đều có cán bộ đầu ngành; có chính sách
thu hút học viên vào học. Thêm vào đó, cần thúc đẩy
quá trình hợp tác quốc tế trong đào tạo NNL nông
nghiệp. Gửi các sinh viên ưu tú, các cán bộ khoa học
đi đào tạo, bồi dưỡng tại các nước có trình độ khoa
học và công nghệ tiên tiến, hiện đại đã thành công
trong việc chọn, tạo giống cây trồng, vật nuôi và giải
pháp công nghệ tương ứng vào sản xuất nông nghiệp
trong các điều kiện tự nhiên không thuận lợi như Is-
rael, Hà Lan, Nhật Bản….
Đặc biệt cần có chính sách thu hút nhân lực vào
nghiên cứu và chuyển giao kỹ thuật nông nghiệp thích
ứng với BĐKH, đầu tư, đãi ngộ thỏa đáng nhằm
khuyến khích các đội ngũ chuyên gia, kỹ thuật ở các
trường ĐH, các viện nghiên cứu có những sản phẩm
công nghệ tối ưu cho sản xuất nông nghiệp, thích ứng
với BĐKH cho riêng vùng ĐBSCL. Cần thiết các cơ
quan quản lý nhà nước, doanh nghiệp, HTX… đặt
hàng cho các nhà khoa học, chuyên gia trong việc tạo
ra các mô hình sản xuất mới, các giống mới cho vùng
ĐBSCL.
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Thứ hai: Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực nông
nghiệp thông qua đào tạo tại chỗ của hệ thống khuyến
nông.
Thực tế thời gian qua, đa số người dân vùng ĐBSCL
đã có những phương cách ứng phó riêng, mang tính
tự phát hoặc chọn lọc theo tình thế nhằm giảm thiểu
tác động tiêu cực và thích ứng với BĐKH. Tuy nhiên,
trong thời gian tới, nếu muốn phát triển mạnh mẽ
ngành nông nghiệp của vùng trong điều kiện của
BĐKH, người nông dân không thể chỉ dựa vào kinh
nghiệm, mà cần dựa vào tri thức, dựa vào các kiến
thức khoa học. Họ phải được tiếp cận với các công
nghệ sản xuất mới và có kiến thức, kĩ năng sử dụng
hiệu quả các công nghệ mới trong nông nghiệp.
Vậy làm sao để người nông dân tiếp cận và áp dụng
hiệu quả các công nghệ mới này? Xuất phát từ đặc
điểm NNL nông nghiệp ở ĐBSCL chủ yếu là lao động
ở trình độ phổ thông, phần lớn lao động trên 40 tuổi.
Do đó loại hình giáo dục nông nghiệp chính quy
trường lớp của hệ thống giáo dục quốc dân không
thể tác động đến đại bộ phận lao động nông nghiệp
của vùng. Vì vậy, đào tạo tại chỗ thông qua hệ thống
khuyến nông là biện pháp hiệu quả trong việc chuyển
giao công nghệ, nâng cao kiến thức và kĩ năng sản
xuất cho nông dân. Việc đào tạo này có thể được thực
hiện bằng nhiều hình thức như đào tạo, tập huấn, bồi
dưỡng, mô hình trình diễn ở các địa phương, thông
tin tuyên truyền qua nhiều kênh khác nhau như báo
đài, Internet ….
Hiện tại ĐBSCL có mạng lưới khuyến nông bao phủ
khá lớn với 65% xã có cán bộ khuyến nông, lâm ngư,
với hơn 1100 cán bộ khuyến nông và các tổ khuyến
nông cộng đồng33. Đây là lực lượng quan trọng trong
việc đào tạo, chuyển giao kiến thức và kĩ năng sử dụng
các công nghệ, mô hình sản xuất hiện đại, thích ứng
với BĐKH cho nông dân.
Để làm tốt công tác giáo dục, đào tạo và tuyên truyền
của khuyến nông, cần nâng cao năng lực cho cán bộ
nông nghiệp, khuyến nông của các địa phương. Tăng
cường đào tạo kỹ năng khuyến nông, tập huấn về các
công nghệ, tiến bộ kỹ thuật mới về phát triển nông
nghiệp trong điều kiện BĐKH cho toàn bộ đội ngũ
khuyến nông. Có chính sách đãi ngộ thỏa đáng để
phát huy hiệu quả lực lượng này.
Thứ ba: Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực nông
nghiệp thông qua đào tạo tại chỗ của các tổ chức nông
hội.
Với việc tham gia vào các tổ chức nông hội, người
nông dân có thể học hỏi, chia sẻ kiến thức, kinh
nghiệm cho nhau. Hiệu ứng lan tỏa kiến thức giữa
những người nông dân giúp họ tăng nhận thức về
BĐKH, tăng kiến thức và kĩ năng áp dụng các công

nghệmới trong sản xuất nông nghiệpmột cách nhanh
chóng. Vì vậy các hoạt động giáo dục về BĐKH,
chuyển giao công nghệ sản xuất mới cho nông dân
cần được tập trung vào các tổ chức này nhằm mang
lại hiệu quả đào tạo, đồng thời tiết kiệm ngân sách.
Theo kết quả điều tra nông nghiệp nông thôn năm
202033, ĐBSCL hiện có 913 HTX nông nghiệp với
10627 lao động tham gia, cùng với đó là các tổ chức
nông hội khác của nông dân. Số thành viên tham
gia các tổ chức nông hội này so với hơn 3 triệu lao
động nông nghiệp là còn khiêm tốn. Do đóNhà nước
cần có chính sách khuyến khích thành lập các tổ chức
nông hội, khuyến khích người dân tham gia vào các
tổ chức này. Một khi người nông dân thấy được lợi
ích, họ sẽ tự nguyện tham gia một cách rộng rãi.

KẾT LUẬN
Trước tác động của BĐKH, ĐBSCL đã có những
chuyển đổi trong ngành nông nghiệp nhằm thích ứng
với BĐKH. Để đáp ứng với những chuyển đổi của
ngành nông nghiệp đòi hỏi cần phải cómộtNNLmới,
đó là NNL có khả năng tạo ra các công nghệ sản xuất
nông nghiệp hiện đại thích ứng với BĐKH, đồng thời
lực lượng lao động nông nghiệp trực tiếp có khả năng
áp dụng hiệu quả các công nghệ hiện đại nói trên.
Với đặc điểm của NNL nông nghiệp ở ĐBSCL thì loại
hình giáo dục chính quy và đào tạo tại chỗ, nhất là
đào tạo tại chỗ thông qua khuyến nông và các tổ chức
nông hội ở các địa phương là những cách hiệu quả
trong việc tăng cường kiến thức và kĩ năng cho nông
dân trong sản xuất, thích ứng với BĐKH đang diễn ra
ngày càng khốc liệt ở ĐBSCL.

DANHMỤC CÁC CHỮ VIẾT TẮT
BĐKH: Biến đổi khí hậu
CNH, HĐH: Công nghiệp hóa, hiện đại hóa
ĐBSCL: Đồng bằng sông Cửu Long
HTX: Hợp tác xã
KHHGĐ: Kế hoạch hóa gia đình.
GSO: Tổng cục thống kê
NNL: nguồn nhân lực

XUNGĐỘT LỢI ÍCH
Nhóm tác giả xin cam đoan rằng không có bất kì xung
đột lợi ích nào trong công bố bài báo.

ĐÓNGGÓP CỦA CÁC TÁC GIẢ
Đỗ Phú Trần Tình chịu trách nhiệm hướng dẫn và
góp ý cho các nội dung bài báo.
PhạmHữuThanhNhã chịu trách nhiệm nội dung bài
báo.
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ABSTRACT
This study aims to identify the requirements for agricultural human resources to meet the require-
ments of transformation and adaptation to climate change in theMekongDelta. Themainmethods
used in this paper are literature review and statistical analysis, based on secondary data of the Gen-
eral Statistics Office for the period 2011 – 2021. The results show that agricultural production in the
Mekong Delta has been severely affected by the negative impacts of climate change. In response
to this situation, the government and people of the Mekong Delta have made changes in agricul-
tural production to adapt to climate change. From the current situation of the agricultural sector
transformation, it is evident that the Mekong Delta agricultural sector needs new production tech-
nologies that can provide both high productivity and better adaptation to climate change. There-
fore, it is required that agricultural human resources can develop modern agricultural production
technologies suitable for climate change, while at the same time can effectively implement these
technologies. However, the technical expertise level of agricultural human resources is currently
low and has not met the requirements of the transformation in agricultural production. Based on
the theoretical foundation and practical requirements for agricultural human resources, this study
proposes some solutions for education and training to develop agricultural human resources in the
Mekong Delta to adapt to climate change in the coming period.
Key words: Human resource development, agricultural, climate change, Mekong Delta
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	Phương pháp nghiên cứu và dữ liệu nghiên cứu 
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