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TOM TAT

Mot trong s& cac dé xudt trong du thdo Luat dét dai stta d6i nhdm gidm thiéu cac quy hoach treo
la quy dinh vé viéc téch hoat dong boi thudng, ho trg, tai dinh cu ra khéi du én dau tu cé st dung
dat. Tuy nhién, can phai nhin nhan mét cach sau xa va khach quan cac nguyén nhan dan dén tinh
trang quy hoach treo dé dua ra mot hudng di toan dién va cu thé. Co thé thay, day van dang la
mét hudng di mdi, dat ra nhiéu thach thic déi vdi cadc nha soan thdo va ban hanh phép luat dé
lam sao xay dung dugc mét co ché hiéu qua hon so véi co ché boi thuong, hé trg, tai dinh cu trudc
day. Bac biét, déi véi Thanh phd HO6 Chi Minh thi can cé co ché thi diém va di dau trong cong tac
nay nham gidm thiéu tac déng tiéu cuc tor quy hoach treo déi vdi su phat trién kinh té va én dinh
x& hoi, dong thai lam déng luc dé cac dia phuong khéac hoc héiva dp dung quy dinh nay mot cach
hiéu qua. Théng qua bai viét, tac gia tap trung phan tich nhimg thuan lgi ciing nhu bat cap trong
viéc tach boi thudng, hé trg, téi dinh cura thanh du éan doc 1ap dé thuc hién cac du én dau tu cong.
Dong thai, bai viét dé cap dén diéu kién ap dung tai thanh phé H6 Chi Minh, thong qua dé gop
y du thdo Luat D4t dai stia d6i vé tach ndi dung béi thudng, ho trg, tai dinh cu va dé xudt mot sé

ki€n nghi cu thé vé van dé nay déi vai thanh phd HO Chi Minh.
Tukhoa: Luat dat dai, béi thuong, hé trg, tai dinh cu, quy hoach treo

PHAN MG PAU

DPugc nha nudc trao quyén sti dung dit da giai phong
mat bang 1a mot sy khdi ddu vo ciing thuan 1¢i va cling
la sy mong moi ctia rat nhiéu nha dau tu hién nay, dac
biét 1a d6i véi cac chu ddu tu nhiing dy an c6 st dung
dat quy mo 16n. Tuong ty, d6i véi cac dy an dau tu
cong, khi viéc boi thuong theo gid dat ctia nha nudc
nhu quy dinh hién nay khién cdng téc boi thudng, hé
trg, tai dinh cu gap nhiéu han ché hon so véi cac dy dn
tu. Thuc tién cho théy viéc cham tré trong boi thuong,
hé trg, tai dinh cu va giai phéng mit bing chinh la rdo
can 16n nhét trong viéc thuc hién dy an déu tu, tu d6
gian tiép anh hudng dén tién do ctia viéc thuc hién ké
hoach st dung dét va quy hoach st dung dit ctia nha
nudc. Diéu nay giy nhiéu tac dong tiéu cuc dén tat ca
céc chua thé ¢6 lién quan, bao gdm ngudi dan dang su
dung dat, cht ddu tu du 4n va ca nha nude.

Dé thao g6 vuéng mac nay, trong Nghi quyét vé K&
hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 s6
29/2021/QH15 ban hanh ngay 28/7/2021 (sau day goi
1a Nghi quyét s6 29/2021/QH15), Quéc hoi da quyét
dinh giao Chinh pht nghién ctiu, xay dung dé an thi
diém vé viéc tach gidi phéng mat béng, tai dinh cu

ra khoi dy 4n ddu tu, bédo cdo Uy ban Thudng vu
Qudc hoi dé trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh. Day
chinh la tién @€ d€ Chinh pha ban hanh Nghi quyét s6
141/NQ-CP ngay 14/11/2021, quyét dinh giao Bo K&
hoach va Pau tu cht tri, phéi hop véi Bé Tai nguyén
va moi trudng, B Tu phap tiép thu y kién cic thanh
vién Chinh pht, ra soat ky, hoan thién ho so dé an thi
diém tach boi thuodng, hé trg, gidi phong mit bang,
tai dinh cu ra khoi du 4n dau tu. C6 thé thdy, nhiing
chinh sach trén da tao diéu kién cho viéc hinh thanh
mot loai dy én méi - dy 4n boi thudng, hé trg, gidi
phéng mat bing, tai dinh cu.

Hién nay, tai Diéu 110 du thao Luét dit dai sta d6i
da bé sung thém quy dinh vé viéc téch ndi dung boi
thudng, hé trg, téi dinh cu thanh tiéu du dn riéng va
trdch nhiém t6 chic thu hoéi dat, boi thuong, ho trg,
tai dinh cu d6i v6i dy 4n ddu tu. Tuy ndi dung nay
da dugc dua ra & Nghi dinh 47/2014 nhung viéc dua
vao trong Luét dat dai stia d6i 14 mot quy dinh mang
tinh nén tang va chinh thic khoi ddu cho viéc trién
khai hoat dong nay trén thuc t€. Pay la mét huéng di
m6i mang tinh dot phé va chic chan trén thuc té€ sé
tao ra khong it thach thic cho nha lam luat cing nhu
cdc cha thé khac trong viéc dp dung phép luat.

Trich dan bai bao nay: Giang P T H. Van dé tach du an bai thuéng, hé trg, tai dinh cu, gidi phéng mat
béng ra khéi du an dau tu cong: Mot s6 gop y dai véi du thao luat dat dai sia ddi lién quan dén co
ché dac thu tai Thanh phé Hé Chi Minh. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag. 2023; 7(51):523-529.
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Dic biét, d6i v6i thanh phé H6 Chi Minh, dy thao
Nghi quyét vé co ché, chinh sich thi diém tao dong
luc phat trién Thanh phé H6 Chi Minh cling da dua
ra dé xudt vé viéc tach boi thudng, hé trg, téi dinh cu
ra thanh dy dn doc 1ap. D€ xuit nay 13 hoan toan phu
hop véi Nghi quyét s6 29/2021/QH15 ctia Qudc hoi.
Thuc chit, viéc tach béi thuong, ho trg, tai dinh cu ra
thanh du an doc 1ap da dugc dé cap trong Luit Dau
tu cong 2019. Tuy nhién, day van dang 13 mot hudng
di mdi, ddt ra nhiéu thach thic do6i véi cac nha soan
thao va ban hanh phép luat d€ lam sao xay dung dugc
mot co ché hiéu qua hon so v6i co ché boi thuong, hé
trg, tai dinh cu trudc day. Do d6, trudc hét can danh
gid dugc nhiing thuén lgi va khé khan trong viéc thuc
hién du an nay. Theo dd, can xét dén diéu kién ctia
cic nha d4u tu tham gia ddu tu cac du dn nay, cich
thiic thuc hién du 4n ddu tu, chi phi lién quan dén
thuc hién dy 4n dau tu va viéc ra soat d€ dam bao tinh
théng nhdt ctia cac vin ban phap luit lién quan dén
hoat dong nay.

NHUNG THUAN LOI KHI TACH BOI

THUONG, HO TR, TAI DINH CU RA
THANH DU AN POC LAP

Nghi quyét 29/2021/QH15 va Nghi quyét 141/NQ-
CP 1a nhiing van ban dit nén moéng cho viéc tach boi
thudng, hé trg, tai dinh cu ra thanh mét dy 4n riéng.
bay dugc coi la diém sang va cing la dong luc thuc
d4y su dau tu manh mé ti cac cht ddu tu dy an c6 st
dung dit. Dong thdi cac vin ban trén ciing mang lai
lgi ich cho nhiéu chia thé khac nhau:

Trudc hét, d6i vdi nha nude va cac chu dau tu. Tién
do thuc hién dy én dau tu c6 st dung dit gop phéin
vao viéc danh gid hiéu qua thuc hién quy hoach va ké
hoach st dung dat ctia dia phuong. Bén canh d6, mét
diéu khong thé pht nhén la trao quyén st dung dét
da hoan thanh tht tuc béi thudng, ho trg, tai dinh cu
va gidi phéng mit bang cho cha d4u tu dy 4n givp rut
ngdn thoi gian thuc hién dy an. Tuy viéc thyc hién dy
an dau tu c6 hiéu qua hay khong phu thu¢c vao nhiéu
yéu t8, nhung mot sy khdi ddu sudn sé la mot dong luc
rét16n cho nha dau tu yén tm d4u tu va thuyc hién du
an dugc giao. Dac biét, d6i véi cac du an thudc linh
viic cong va do cic don vi cong lap thuc hién thi viéc
giao “dét sach” 1a mot dong luc rdt 16n dé€ cac don vi
nay hoan thanh chtic nang, nhiém vu do Nha nud6c
giao pho.

Cu thé, tai Thanh ph6é H6 Chi Minh, c6 rédt nhiéu
nhiing trudng hgp vi vudng & khau béi thudng, hod
trg, gidi phong mit bang, tdi dinh cu da dnh hudng
dén tién do thyc hién dy an d4u tu cong gin véi st
dung dét. Co nhiing du 4n kéo dai hang chuc nim

gay lang phi nguon tai nguyén ctia Nha nuéc. Pon cu
nhu trudng hgp Khu d6 thi PH Quéc gia TRPHCM
thuc hién kéo dai ti ndm 1998 dén nay nhung dén
thang 6-2022, khu d6 thi PH Quéc gia TPHCM van
chua thé thu héi toan b¢ dién tich dt da dugc giao .
Bén canh d6, PH Qudc gia TPHCM khong c6 quy
nha tai dinh cu va chua phé duyét diéu chinh phuong
an boi thuong hé trg nén khé t6 chiic van dong nguoi
dén chép hanh chu truong ctia dy an.

Dong thai, cdc du én bi kéo dai do vudng mic khau
boi thudng, hé trg, tai dinh cu cling anh hudng khong
nho dén nhoém chu thé vo ciing quan trong chinh la
ngudi c6 dat bi thu hoéi thudc dién dugce boi thuong,
ho trg, téi dinh cu. Déy 1a cha thé chiu nhiéu dnh
huong tit viéc thu hoéi dit, tuy nhién thuc tién cho
thdy con nhiéu truong hgp chua c6 su dong thuén vé
viéc thu hoi dat va/hodc cong tac boi thuong, hé trg
tai dinh cu. Diéu nay thé hién dya trén s6 lugng 16n
cac khiéu nai vé dat dai, trong d6 c6 khiéu nai vé boi
thudng, hé trg, tai dinh cu trong nhiing nim gan day.
béi voi nhom chi thé nay, khi thyc hién ké hoach st
dung dat, ho sé bi han ché m¢t s6 quyén nhat dinh
déi véi viée sti dung ddt ciia minh. Néu mét dy an st
dung dat ct “treo” thi cang kéo dai thi quyén lgi cta
ho cang bi dnh hudng sau sic. Do d6 viéc ddy nhanh
cong tac bodi thuodng, hé trg, tai dinh cu va gidi phong
mat bing cling gép phan gitip cac chti thé ndy it bi dnh
hudng tiéu cuc hon so véi quy dinh trudc day.

C6 thé théy, viéc tach boi thudng, hé trg, téi dinh cu
va gidi phong mat bang ra khoi du én ddu tu ¢ y nghia
quan trong d6i véi nhiéu chii thé ¢4 lién quan bao gém
nha nudc, cht dau tu du dn st dung dét va ké ca ngudi
dan c6 d4t ndm trong khu vuc cin boi thudng, ho trg,
tai dinh cu va giai phong mat bing. Tuy nhién, d€ dat
dugc hiéu qua trong cong tdc ndy can ¢ quy dinh chit
ché nhin tit nhiéu goc do khac nhau. Trong d6 dét ra
yéu cdu d6i véi chu thé thyc hién bodi thudng, ho trg,
tai dinh cu va giai phong mit bang. Dong thai quyén
va trach nhiém cta chu thé nay ciing can dugc quy
dinh cuy thé rd rang d€ ddm bao nhiing quy dinh méi
vé téch boi thudng, hé trg, téi dinh cu va gidi phong
mat bing ra khoi du 4n ddu tu thuc su cé hiéu qua
trén thuc té.

2Ndm 2020, s6 don khiéu nai vé linh vuc dét dai tiép tuc chiém
da s6 trong téng s6 don khiéu nai (65.5%), trong d6 sd lugng khiéu
nai vé boi thudng, ho trg, téi dinh cu la cao nhit (chiém hon 50%
trong téng khi€u nai vé dét dai), Biéu s6:0901/BTNMT, ban hanh kém
theo Thong tu s6 20/2018/TT-BTNMT, ngay 08/11/2018 ctia Bo Tai
nguyén va Moi trudng
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NHUNG BAT CAP TRONG QUY PINH

VE BOI THUONG, HO TRG, TAI BINH
CU VA GIAI PHONG MAT BANG DE
THUC HIEN CAC DU AN CONG VA
THUC TIEN TAI THANH PHO HO CHi
MINH

Trudc hét can danh gid cac quy dinh hién nay dé thdy
dugc nhiing khé khan lién quan dén cong tdc bodi
thudng, ho trg, tai dinh cu va gidi phong mat bing
dai v6i cac du an ddu tu cong.

Thit nhat, vé cht thé thyc hién viéc béi thudng, hd
trg, tai dinh cu va giai phéng mit bing: Ddi véi cac
quy dinh hién nay thi tly vao ch thé ¢ dy 4n dau tu
phai thu héi d4t thi thdm quyén boi thudng, hé trg, tai
dinh cu sé thudc vé cac chii thé khic nhau. Theo dé,
néu B9, co quan ngang B9, cd quan thudc Chinh phu,
Tap doan kinh té, Tong cdng ty, don vi su nghiép cong
lap thudc Trung uong quén ly c6 du 4n dau tu phai
thu hoi dat (Du 4n ctia Trung uong) thi cac co quan,
don vi nay c6 trdch nhiém chi dao, t8 chtic kiém tra,
thanh tra viéc thuc hién béi thuong, hoé trg, téi dinh
cu; phéi hgp véi Uy ban nhén dan cp tinh va T6 chiic
lam nhiém vu bdi thudng, gidi phong mait bing trong
qué trinh t6 chic thuc hién; bdo ddm kinh phi cho
viéc boi thuong, hd trg, tai dinh cu.

Déivéi cac truong hop con lai thi trach nhiém t6 chic
thuc hién boi thudng, hé trg, tai dinh cu sé thudc
thdm quyén ctia UBND cép tinh. Theo khoan 2 Diéu
5 Nghi dinh 43/2014, don vi phu trach la cac t6 chuc
phét trién quy dit. Cu thé, cac t6 chiic phat trién quy
dat dugc t6 chiic 6 cdp tinh, c6 chi nhdnh & cdp huyén
va c6 chiic nang tao lap, phat trién, quan ly, khai thac
quy dat; t6 chic thuc hién viéc boi thudng, hé trg va
tai dinh cu; nhén chuyén nhugng quyén st dung dat
ctia cdc t6 chic, ho gia dinh, cd nhén; t8 chic thuc
hién viéc d4u gid quyén st dung dat va thuc hién cac
dich vu khac. Hay noi cach khdc, t6 chiic phét trién
quy dét la don vi giup UBND cép tinh thuc hién viéc
bdi thuodng, hé trg, tai dinh cu khi nha nude thu hoi
dat dé€ phuc vy cac dy dn dau tu cong.

Nhu véy, viéc thuc hién thu héi- boi thudng, hé trg,
tai dinh cu d6i véi dat dugc st dung d€ thuc hién du
dn cong lién quan dén nhiéu chu thé, dac biétla du an
cta Trung uong thuc hién tai cic dia phuong. Hién
nay, theo quy dinh tai Di€u 66 va Diéu 69 Luat dat dai
2013, co quan ra quyét dinh thu héi, quyét dinh phé
duyét phuong an boi thudng, hoé trg, tai dinh cu chinh
14 UBND cédp tinh va UBND cép huyén. Diéu nay cho
théy, tuy cac cd quan, don vi ¢é dy én ctia Trung uong
14 chu thé chiu trdch nhiém t3 chic boi thudng, hd
trg, tai dinh cu nhung vin phai phu thudc vao quyét
dinh ctia UBND céc cép ¢ thdm quyén.

Tuy hién nay Nghi dinh 47/2014 da quy dinh vé thim
quyén chi dao va dé ra co ché phéi hop gitia cic co
quan, don vi ¢6 du an déu tu clia Trung uong véi Uy
ban nhan dan cdp tinh va T6 chiic lam nhiém vu boi
thudng, giai phéng mit bing trong qud trinh t3 chiic
thuc hién nhung sy thé hién co ché phéi hgp nay con
chua cu thé va ro rang. Tu d6, tinh cht ddng trong
viéc boi thudng, ho trg, tai dinh cu clia céc co quan,
don vi nay ciing khong dugc thé hién r6 trong thuc té.
Tham chi, quy dinh trén con khién céc cd quan, don vi
phu trach cong phai phu thudc rit nhiéu vao UBND
cdc cp va céc t8 chiic phat trién quy dat tit khau ban
hanh quyét dinh thu hoi, béi thudng, hé trg, tai dinh
cu cho dén khau trién khai trén thuc té.

Thuc tién tai TPHCM cho théy, lién quan dén viéc boi
thudng khi thu hoi dit d€ phuc vu cho du 4n dau tu
cong phu thudc rat nhiéu vao UBND thanh phé va cép
quén, huyén. Vi du nhu d6i véi thdm quyén “chi dao,
t6 chtic kiém tra, thanh tra viéc thuc hién béi thuong,
hé trg, tai dinh cu” cia PHQG TPHCM d6i vé6i dy an
khu d6 thi PH quéc gia TPHCM thong qua cac “t¢
trinh” 1a chua thé hién thdm quyén chi dao cia PH
qudc gia TPHCM. Chu thé ¢6 thyc quyén va la chu
thé truc tiép quyét dinh 1a UBND c6 thdm quyén chit
khong phai co quan hodc don vi phu trach dy 4n, dan
dén sy bi dong cho cic co quan, don vi nay. Bén canh
d6, hoat dong boi thudng, hd trg, tai dinh cu tai khu
vic nay gap phai nhiéu khé khén xudt phat ti nhiing
thuc trang chung trong phap lut vé gia dat boi thudng
va co ché hd trg, tai dinh cu din dén sy khong dong
thuén ti phia ngudi dan. Chinh vivdy, hon 20 ndm ké
tli thoi diém bét dau thuc hién, khu dé thi PH Quéc
gia TPHCM van chua thé hoan thanh do vuéng mac
vé viéc thu hoi dién tich dit dugc giao 1

Tht hai, v€ trinh ty, tha tuc thu héi- béi thuong, hod
trg, tai dinh cu ciing con mot s6 bat cip dan dén khé
khin trong viéc thuc hién cac hoat dong trén.

C6 thé thdy ngay tit khéu 14y y kién d6i v6i quy hoach,
ké hoach st dung dét (la mét trong nhiing nguyén
nhén din dén thu héi dt) dén viéc 14y y kién caa
ngudi dan vé viéc thu hoi dat va vé phuong an boi
thudng, hé trg, téi dinh cu da c6 nhiéu vin dé. Hién
nay, viéc 1dy y kién ctia ngudi dan thé hién diém tich
cuc ctia phap luat khi Nha nudéc chiu ling nghe y kién
ctia ngudi dan. Tuy nhién, hién nay van chua c6 bét
ky quy dinh nao lién quan dén viéc két qua ldy y kién
ctia ngudi dan sé dugc stt dung nhu thé nao va cé stic
tac dong gi dén viéc thu hoéi, boi thudng, tai dinh cu
hay khong. Mic du, diém b khoan 2 diéu 69 Luat dét
dai 2013 da quy dinh vé€ hoat dong t& chiic d6i thoai
déi véi trudng hop ngudi dan ¢b y kién khong dong
y vé phuong an boi thudng, hd trg, tai dinh cu nhung
néu UBND cép tinh va cdp huyén khong thé hién sy
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cau thi d6i véi két qua ldy y kién thi hoat dong nay chi
mang tinh hinh thtic va khong c6 y nghia gi. Truong
hgp ngudi dan khong dong tinh v6i mot trong cac
hoat dong thu hoéi, boi thudng, hé trg, téi dinh cu thi
duong nhién viéc c¢6 dugc “dat sach” @€ thyc hién dy
dn cong ndi riéng va cac dy an ddu tu néi chung sé gap
rit nhiéu kho khan.

Bén canh dd, van dé t4i dinh cu va 6n dinh sinh ké cho
ngudi dan phai di chuyén chd & ciing mang nhiéu bét
cap. Diéu nay xudt phat tli vAn dé gia dat boi thudng
qua thép va sy hé trg sau di chuyén ché & chua thét
sau sat. Dong thoi, d6i v6i nhiing noi ho trg sudt téi
dinh cu bing nha chung cu thi chit lugng coéng trinh
lai rit mau xuéng cdp2. Nhiing yéu t5 nay din dén
viéc ngudi dan kho c6 thé 6n dinh cudc s6ng sau khi
dat bi thu héi.

GOP Y DU THAO LUAT PAT DAI SUA
D61 VE TACH NOI DUNG BOI
THUONG, HO TRQ, TAI BINH CU VA
MOT SO KIEN NGHI 01 V61 THANH
PHO HO CHi MINH

Thit nhét, theo quy dinh tai Diéu 110 dy thao Luét
dat dai stia d6i thi trong trudng hop can thiét, viéc
tach nodi dung boi thudng, hé trg, tai dinh cu thanh
du an riéng d6i véi dy an quan trong qudc gia do
Qudc hoi xem xét, quyét dinh; doi v6i dy an nhom
A do Thut tuéng Chinh phu, Hoi dong nhan dan cdp
tinh xem xét, quyét dinh. Viéc quyét dinh tach noi
dung boi thudng, hé trg, téi dinh cu thanh du 4n riéng
dong thai voi phé duyét chi truong ddu tu du dn. Day
la mét quy dinh hoan toan trung khép véi quy dinh
trong Ludt Dau tu céng 2019. Nhu viy, cdn phai xac
dinh nhu thé€ nao 1a nhiing trudng hop that su can
thiét, hay nén ching & giai doan ban dau, cé thé 4p
dung thi diém mo hinh nay cho tit ca cac loai dy an
trén & mot s6 dia phuong. Diéu nay la vi vuéng mic
trong viéc thu hoi, boi thudng, hé trg, tai dinh cu dnh
hudng dén rat nhiéu loai dy an c6 st dung dat khac
nhau va & céc cdp do tii vi m6 dén vi mo.

Cén nhin nhan réng, néu theo quy dinh trén cta
du thdo Luét dat dai stta d6i thi viéc tach riéng boi
thudng, ho trg, tai dinh cu va gidi phong mat bing
thanh dy 4n doc lap nén dugc ép dung thi diém déi
v6i cdc dy an ¢6 quy mo 16n ma thoi. Tuy nhién, trong
giai doan thi diém d6i v6i mot s6 dia phuong, moé hinh
nay can dugc ap dung d6i véi cac loai du an c6 quy
mo khéc nhau d€ danh gid dugc hiéu qua 4p dung.
Cu thé, d8i v6i thanh ph6 H6 Chi Minh, viéc tdch bai
thudng, ho trg, tai dinh cu va gidi phong mat bing
thanh dy dn doc 1ap c6 thé dugc dp dung doi véi mot
du an cong bét ky trong céc linh vuc gido duc, y té va

bdo vé mdi trudng, khéng phan biét quy mé vé von
ciing nhu dién tich d4t bi thu hoi. Viéc thanh phé Ho
Chi Minh la mét thanh phé I6n di dau trong cong tac
thi diém sé g6ép phan danh gia két qua ctia hoat dong
nay mot cach ré rang nhdt. Do do, d€ xuit bé sung
quy dinh Diéu 110 Dy thao Luét dét dai stta d6i nhu
sau: “Viéc tdch boi thudng, ho trg, tdi dinh cu doi vdi
cdc logi dy dn khdc tai c6 thé dudc thi diém tai mot s6
dia phuong do Qudc hgi thong qua”. Tiép d6, thanh
phé H6 Chi Minh c6 thé dé xuét b sung ndi dung
nay trong Nghi quyét ctia Quéc héi thong qua co ché
déc tht cho dia phuong minh.

Th hai, cn quy dinh r6 thdi gian thuc hién cdc du én
boi thudng, ho trg, tai dinh cu. Nguyén nhén ctia quy
dinh vé tdch n¢i dung bdi thudng- hé trg- tai dinh cu
ra khoi dy an dau tu la do sy kéo dai ctia hoat dong
nay. Do d¢, tuong ting v6i quy mo clia cac dy an cin
phai thu hoi dat thi Luat dat dai stia d6i can b sung
thoi han thuc hién béi thudng- hd trg- téi dinh cu
la bao lau. Béng thoi, xac dinh trach nhiém cua cac
cha thé quan ly, thuc hién hoat ddng boi thuong- hod
trg- tai dinh cu néu khéng dam béo thyc hién dung
thoi han da quy dinh trén thyc té. Diéu nay ciing giup
trdnh that thodt, lang phi khi thuc hién néi dung nay.
Luc nay, can dya vao quy mo cta dy an dé€ xdc dinh
thai han thuc hién béi thuong, ho trg, tai dinh cu la
bao lau. Theo dd, bs sung diéu 110 Dy thao Luat dét
dai stta d6i: “Thoi han thyc hién du dn boi thudng, ho
trg, tdi dinh cu nhu sau:

1. Déi vdi dy dn thudc tham quyén chdp thudn chil
triong ddu tu ciia Qudc hoi thi thoi han boi
thudng, hé trg, tdi dinh cu la 10 nam.

2. Déi vdi dy dan thudc thdm quyén chdp thudn chii
truong ddu tu ciia Thii tuéng Chinh phi thi thoi
han boi thuong, hé trg, tdi dinh cu la 07 nam.

3. Déi véi cdc dy dn con lai thi thdi han boi thudng,
hé trg, tdi dinh cu la 05 nam.

4. Trucng hgp cdc chi ddu tu khong thuc hién viéc
béi thudng, hé trg, tdi dinh cu theo diing thoi han
thi phdi chju trdch nhiém trudc phdp ludt”

Quy dinh v€ thoi han béi thudng, ho trg, tai dinh cu
ciing c6 thé dugc dua vao néi dung thi diém vé co ché
dac thu d6i véi thanh phé H6 Chi Minh d€ ap dung
va ddnh gid hiéu qua trong viéc trién khai, dic biét 1a
trong linh vuc gido duc, y té€ va bdo vé méi trudng.

Th ba, tuy quy dinh trong du thao Luit dat dai stia
d6i da tao thudn lgi cho viéc thi diém tach boi thudng,
hé trg, tai dinh cu ra thanh mét du an dau tu doc lap
nhung mot vin d€ quan trong dat ra 13 can phai xac
dinh rd diéu kién d€ tré thanh chu d4u tu ctia nhiing
dy dn nay. Hién nay, nhiém vy bdi thudng, hé trg, tai
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dinh cu d6i véi trudng hop nha nude thu hoi dat dang
thudc vé T6 chiic dich vu cong vé dit dai va Hoi dong
boi thuong, hé trg, tai dinh cu. Tuy nhién, can phai
danh gia khach quan la viéc trao nhiém vu cho cac t6
chtic trén hién nay khong dya vao kha ning va ning
luc thuc hién ctia ho. Hay néi cach khéc, ning luc ctia
céc t6 chtic nay hién nay chua du d€ thyc hién cac dy
dn bai thuodng, hé trg, tai dinh cu. Do d6, hiéu qua
hoat dong ctia céc chu thé trén 1a chua dat do nhiéu
nguyén nhén khéc nhau, din dén viéc giai phong mit
bing gip nhiéu khé khin?®. Diéu nay ciing c6 nghia,
néu thi diém tach boi thudng, ho trg, téi dinh cu ra
thanh mot dy an dau tu doc lap thi c6 thé nang cao
néng luc cta chu thé thuc hién thong qua hailya chon:
Mot 1a cung c6, ning cao vai tro ctia T8 chic dich vu
cong vé dat dai va Hoi dong béi thudng, hé trg, téi
dinh cu hodc hai 13 c6 thé thiia nhan quyén tham gia
ctia nhiing cht thé khéc ¢ dt ning lyc thuc hién cac
hoat dong nay.

V6i huéng di thi hai, cdc chu thé thudc khéi tu nhan
néu du kha nang thi van c6 thé tham gia thuc hién
céc dy dn nay va d€ lam dugc diéu do, can co sy lya
chon mot cich cong khai va minh bach. Cé thé thay,
du én boi thudng, ho trg, tai dinh cu dugc hiéu la nha
dau tu thay mdt cho nha nudc thuc hién hoat dong
boi thuong, hd trg, téi dinh cu cho ngudi ¢ dit bi
nha nudc thu hoi. Hay noéi cach khac, diéu nay tuong
ty nhu viéc mot chu thé cung cdp dich vu cho nha
nudc, va dé lya chon nha dau tu phu hgp thi phuong
thiic phit hgp nhét chinh la thong qua ddu thau. Tuy
nhién, day la mot loai dy an méi va hién nay chua cé
co ché dp dung ddu thau d€1ya chon nha dau tu trong
trudng hop nay. Déng thoi, d€ xac dinh dugc niang lyc
dé mot chti thé dugc tham gia dy thiu va c6 kha ning
trung thau d6i véi loai du 4n nay cing khong phai la
mot diéu dé dang. Do d4, khi ban hanh quy dinh vé
thi diém tach boi thudng, ho trg, tai dinh cu ra thanh
mot du an doc 14p thi ciing dong thdi phai c6 co ché
d4u thau va quy dinh vé tiéu chudn lya chon nha thau
dai véi loai du 4n nay.

Th tu, bén canh chon dugc nha d4u tu phi hgp, mot
bai toan kinh t€ dugc dat ra cho ca nha nudc va chua
dau tu du an c6 su dung dat. Cu thé, quy dinh phép
luét hién nay cho théy kinh phi t§ chtic thyc hién va
boi thuodng, hé trg, téi dinh cu dugce tinh vao vén dau
tu ctia du 4n. Do d4, cAn tinh dén sy chénh léch vé
kinh phi khi céc t6 chtic dich vu cong tién hanh boi
thudng, hd trg, téi dinh cu va khi tach thanh mét du
dn d4u tu d€ dam bao quyén lgi cho nha nudc va chu
dau tu dy 4n c6 stt dung dét. Dac biét, déi véi truong
hop gia tring thiu qua cao thi c6 thé sé anh hudng
dén kha nang thu hut dau tu d6i véi dy dn dau tu su
dung dat vé sau nay.

Dong thai, theo co ché ddu thiu, nha nude phai thanh
todn kinh phi t6 chic thuc hién va boi thudng, ho trg,
tai dinh cu cho chu dau tu dy 4n tao dat sach. Do do6,
mot van dé quan trong can dit ra & day la viéc xac dinh
muic chi ngén sich va phuong thic thanh toan cho
cht ddu tu mot cdch phu hgp, tranh 1am thét thodt,
lang phi ngin sach ctia nha nudc. Quan trong nhét 1a
phai tinh dén trudng hop viéc thuc hién dy dn khong
dem lai hiéu qua nhu mong doi thi hiu qua sé dugc
giai quyét nhu thé nao d€ dam bao quyén lgi cho cac
bén lién quan.

Tht nim, co ché thuc hién va trién khai dy 4n boi
thudng, hd trg, tai dinh cu c6 hiéu qua hay khong
cling cin ban dén quyén ctia cac nha dau tu. Mot cau
hoi dat ralaho c6 quyén dugc quyét dinh cac vin dé vé
boi thudng, hé trg, téi dinh cu mot cich doc lap hay
van phai phu thudc vao quyét dinh cta cac co quan
nha nudc ¢6 thim quyén? Vi du nhu khi ho da xay
dyng dugc phuong 4n bdi thudng, hd trg, tai dinh cu
thi ho van phai phu thudc vao viéc co quan nha nuédc
c6 thdm quyén c6 phé duyét phuong an d6 hay khong?
Hay tat ca déu do cht dau tu c6 quyén quyét dinh va
chixét dén hiéu qua cta viéc thuc hién du 4n ma thoi?
Dic biét, can phai nhin vao thuc té€ 1a viéc nguoi dan
khong dong tinh véi phuong an boi thudng, hé trg, tai
dinh cu thi nguyén nhén chinh 1a do mtc béi thuong,
hé trg qud thip so véi nhiing thiét hai ma ho phai
ganh chiu ti hoat dong thu hdi dat chi khong phai
vi ai 1a chu thé thuc hién hoat dong bdi thudng, hod
trg, tai dinh cu?. Theo quy dinh hién nay thi gia dat
cu thé dugc dp dung khi tinh tién béi thudng vé dat.
Du day la loai gid dt dugc tinh theo nguyén tic phu
hop v6i gid dat phé bién trén thi trudng, nhung co
ban van phu thudc vao gia dit trong bang gid cta dia
phuong va vi cach tinh gia dat phd bién trén thi truong
hién nay van chua hgp ly” nén s6 tién boi thuong vé
dat cho ngudi dan van khong tuong xdng véi gia tri
quyén st dung d4t bi thu hsi®.

Nhu vay, khi dp dung thi diém dy 4n trén, liéu gid
dat boi thudng cho ngudi dan van dugc tinh nhu ca-
nghia 13 4p dung gid dit cu thé, hay c6 thé dugc tinh
theo sy thuong lugng, thoa thuan gitia cht dau tu dy
an boi thuong, hé trg, téi dinh cu véi ngudi c6 dét bi
thu hdi? Nhu da nhdn manh & trén, nguyén nhan dan
dén vuéng mic trong boi thudng, hé trg, téi dinh cu
chinh la & gia dat béi thuong. Do d6, phuong an boi
thudng theo thoa thudn cé thé va nén dugc can nhic
dua vao quy dinh vé thi diém trong trudng hgp nay.

KET LUAN

Du 4n dau tu tao quy dét sach 1a mot hudng di mdi,
6 thé g& dugc nut thit trong hoat dong boi thuong,
hé trg, tai dinh cu. Tuy nhién, cin phai nhin nhan
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mot cach khach quan hai vin dé: Mot la, nguyén nhan
sau xa khién viéc boi thudng, hé trg, téi dinh cu hién
nay gdp nhiéu trd ngai va kém hiéu qua 1a vi gia dat
ap dung trong boi thuong qua thip chi khong phai
vi ai 1a cha thé tién hanh hoat dong boi thudng, hod
trg, tai dinh cu. Hai 13, d€ c6 dugc dat sach thi khong
chi dung lai 6 viéc boi thudng, hé trg, tai dinh cu ma
con phai gidi quyét xong cau chuyén vé giai phong mit
béng. Trong thuc t€ c6 nhiing trudng hgp da hoan
thanh béi thudng nhung ngudi dan khong tu nguyén
giao lai dét hodc tai chiém mit bang thi phai cin dén
bién phap manh hon la st dung quyén luc nha nuéc
dé cudng ché thu hoi dit. Luc nay, cht diu tu dy an
boi thuong, ho trg, tdi dinh cu khong thé dai dién cho
nha nudc d€ thuc hién quyén cudng ché boi chu dau
tu khong phai la co quan nha nudc nén khong mang
quyén lyc nha nudc trong truong hgp nay. Diéu nay
dan dén muc tiéu ctia viéc tach boi thudng, hé trg, téi
dinh cu ra thanh mét du én doc lap khong dat duge
nhu ky vong. Hay noéi cach khac la van chua thé tao
dugc quy dat sach néu khong chu ddu tu khong thé
dai dién va st dung quyén lyc ctia nha nuéc.

Céc van dé trén cho théy, ban chit viéc tach boi
thudng, ho trg, téi dinh cu ra thanh mét dy an doc lap
giip ning cao su chuyén mon hoa trong boi thuong,
hé trg, téi dinh cu chi chua thuc su giai quyét triét dé
nguyén nhan dan dén cic vudng mic trong cac hoat
dong nay. Do dd, viéc thi diém can tinh todn va can
nhdc mot cach toan dién d€ ddm bao quyén lgi cho tit
ca céc cha thé c6 lién quan, dic biét la ngudi dan c6
dét bi thu héi./.

DANH MUC TU VIET TAT
TPHCM : Thanh phé H6 Chi Minh

UBND : Uy ban Nhan dén
PHQG TPHCM : Pai hoc Qudc gia Thanh phé Ho
Chi Minh

XUNG POT LOI iCH

Tac gid xin cam doan ring khong c6 bét ki xung dot
lgi ich nao trong cong bé bai béo

PONG GOP CUA TAC GIA

Bai viét gép phan dua ra kién nghi hoan thién Luét
dat dai stra d6i va dé€ xudt cho thanh ph6 H6 Chi Minh
trong viéc tach bdi thudng, ho trg, téi dinh cu va giai
phéng mit bang ra khoi dy dn dau tu céng cé st dung
dat.
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ABSTRACT

One of the proposals in the draft of the revised Law on Land to reduce the number of suspended
plans is a provision on separating compensation, support, and resettlement activities from invest-
ment projects. However, it is necessary to look deeply and objectively at the causes leading to the
state of suspended planning to give a comprehensive and specific direction. It is obviously a new
direction, posing many challenges to the drafters and the promulgation of laws to build a more
effective mechanism than the former mechanisms of compensation, support, and resettlement.
In particular, for Ho Chi Minh City, it is necessary to have a pilot mechanism and take the lead in
this work to minimize the negative impacts of suspended planning on economic development
and social stability and, at the same time, as a motivation for other localities to learn and apply this
regulation effectively. In this article, | focused on analyzing the advantages and disadvantages of
separating compensation, support, and resettlement from public investment projects. At the same
time, the article mentioned the applicable conditions in Ho Chi Minh City, proposing some recom-
mendations on the draft amended Land Law relating to separating the contents of compensation,
support, and resettlement as well as for Ho Chi Minh City.
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