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TOM TAT

Diéu chinh, huy b viéc thu héi dat hodc chuyén muc dich st dung dat déi véi phan dién tich dat
ghi trong ké hoach s dung dat hang ndm cap huyén ma sau 03 nam chua cé quyét dinh thu hoi
hodc cho phép chuyén muc dich st dung la quy dinh dugc xay dung vdi muc dich gidm va xoéd
dan cac khu quy hoach **treo" cling nhu bao dam quyén Igi clia ngudi st dung dat. Tuy nhién, tinh
trang ton tai nhiéu khu vuc dugc dua vao quy hoach, ké hoach nhung khéng dugc trién khai thuc
hién tai nhiéu dia phuong dién ra trong suét hang thap ky qua cho thdy quy dinh nay chua thuc
sy phat huy dugc hiéu qua nhu mong dai.

Trong bai viét nay, tac gia tap trung phan tich quy dinh vé “diéu chinh, hty bd viéc thu hoi dat
hodc chuyén muc dich sir dung dat déi vai phan dién tich dat thudc ké hoach sir dung dat cap
huyén ma sau 03 nam chua cé quyét dinh thu héi hodc chua duge cho phép chuyén muc dich sur
dung', hay cé thé goi la ca ché giai quyét déi vai dién tich dat cham cé quyét dinh thu hoi hodc
cham cho phép chuyén muc dich sir dung theo ké hoach st dung dat cp huyén' tai Khoan 8 Diéu
49 Luat D4t dai 2013 (stra ddi, bd sung nam 2018) va Khoan 4 Diéu 82 Dy thao Luat Dat dai stia ddi
(sau day goi la Du thao) nhin & géc do day la mét cong cu dé bao vé quyén lgi clia ngudi st dung

dat, tr d6 dua ra mot s6 gop y nham tiép tuc hoan thién quy dinh diéu chinh van dé nay.
Tukhoa: thu héi dat, quy hoach “treo", Du thdo, Luat Dét dai

DAT VAN DE

V6i muc dich gidm va xod dan cac khu quy hoach
(QH), ké hoach (KH) “treo”, dong thoi bao ddm quyén
lgi ctia ngudi st dung dit (NSDD), Khoan 8 Diéu 49
Luat Pat dai (LDD) 2013 quy dinh khi ton tai phin
dién tich dat ghi trong ké hoach sti dung d4t (KHSDD)
hang ndm cép huyén da dugc cong bs phai thu hoi dat
(THD) dé thuc hién dy 4n hodc phai chuyén muc dich
sti dung d4t (CMDSDD) ma sau 03 nim chua dugc
trién khai thuyc hién thi c quan nha nudc (CQNN)
c6 thdm quyén phai diéu chinh, huy bo viéc thu hoi
hoéc chuyén muc dich sti dung déi véi phén dién tich
dat d6. Tuy nhién, thuc t€ hién nay ton tai rdt nhiéu
khu vuc dugc dua vao QH, KH d€ thuyc hién dy 4n,
cong trinh cong cong nhung 10 ndm, 20 ndm, tham
chi 1au hon nhung chua dugc trién khai thyc hién'!
va cling khong dugc di€u chinh, huy bo, kéo theo doé
14 cac hé luy nhu lang phi tai nguyén dat, 6 nhiém méi
trudng, kim ham sy phat trién kinh t€ - x4 hdi, nguoi
dan khén khé trdm bé, bo mit do thi trd nén nhéch
nhdc. DE€xdy ra tinh trang trén cho théy, quy dinh cta
LDD vé co ché giai quyét d6i véi dién tich dat chdm co
quyét dinh THD hodc cham cho phép CMDSDD theo
KHSDD cdp huyén con mang tinh hinh thiic, chua
di vao thuc tién, chua phat huy dugc hiéu qua trong

xu ly, xoa bo QH “treo” va giai phéng quyén lgi cho
NSDD, tui d6 dit ra yéu cdu can danh gia lai tinh phu
hop, kha thi ctia cac quy dinh phdp luat lién quan dé
c6 co s§ tiép tuc hoan thién phép luat diéu chinh co
ché nay trong bdi canh Dy thao LDD dang tiép tuc
dugc nghién ciiu, stia d6i dé trinh Qudc hoi xem xét.
KHAI QUAT VE CO CHE GIAI QUYET POI VOI
DIEN TICH PAT CHAM CO QUYET PINH THU
HOI HOAC CHAM CHO PHEP CHUYEN MUC
PICH SU DUNG THEO KE HOACH SU DUNG
DAT CAP HUYEN

& Viét Nam, khi can quy dét dé phuc vu cho muc dich
an ninh, qudc phong va phét trién kinh t€ - xa hoi
vi loi ich quéc gia, cdng cong thi Nha nuéc sé THD
tit ngudi NSDD. Déy con duge goi la co ché chuyén
dich dét bat budc, Nha nude dung quyén lyc cong ldy
d4t clia ngudi nay dé trao cho ngudi khac?. Ngoai ra,
khi Nha nudc cé nhu cau diéu chinh dit dai vé muc
dich st dung d€ phti hgp véi su bién chuyén cta tinh
hinh kinh t€ - xa hoi thi NSDD ¢6 nghia vu tuin tha
theo?. Viéc THD va CMPSDP dugc thuc hién cin
cti vao KHSDD cép huyén?®. Sau khi THD, Nha nudc
giao dét hodc cho cdc t6 chuc, cd nhan khac thué dét
dé quan ly, stt dung theo quy dinh phdp luat va nhu

2Khoén 1 Diéu 52, Khoan 2 Diéu 63 Luat Dit dai 2013.

Trich dan bai bao nay: Diép L T N. Ban vé co ché giai quyét ddi véi dién tich dat cham cé6 quyét dinh
thu héi hoac cham cho phép chuyén muc dich st dung dat. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag. 2023;

7(51):S38-547.
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cdu st dung dit. Vé nguyén tic, d€ ddm bio quyén
lgi ctia ngudi c6 dit bi thu hoi, Nha nudce chi duge
giao dat, cho thué dat doi véi dat dang co nguoi su
dung cho nguoi khac sau khi CQNN ¢6 thdm quyén
quyét dinh THD theo quy dinh ctia LDD va phai thuc
hién xong viéc boi thudng, hé trg, tai dinh cu theo
quy dinh cta phéap luat déi vé6i truong hgp phai giai
phéng mit bing®. Theo Khoan 7 Piéu 49 LDD 2013,
ké tit khi c6 KHSDD cdp huyén thi NSDD trong khu
viic phai THD hoédc phai CMDSDD bi cim x4y dung
méi nha &, cong trinh, trong ciy lau ndm va chi dugc
cai tao, stia chiia nha &, cong trinh hién c6 néu CQNN
c6 thdm quyén cho phép theo quy dinh phép luit, ti
d6 doi hoi viéc thuc hién KHSDD cép huyén viia phai
dam bao tinh phap ché, viia phai nhanh chéng, kip
thoi, dung tién d6 € NSDD sém 6n dinh cudc séng.
Mic du vay, thuc hién QH, KHSDD la quad trinh c6 sy
tham gia ctia nhiéu cha thé (CQNN, NSDD, nha diu
tu) va chiu tdc dong ti nhiéu yéu t6 khach quan lan
chlt quan nén trén thyc té, viéc THD hoic CMBSDD
khong theo ding tién d¢ xay ra rit phé bién, thudng
xuyén va kéo dai, dan dén hé qua la quy hoach st dung
dat (QHSDD) cang khong dugce thuc hién, con goi 1a
QH “treo”. D€ gidi quyét tinh trang “treo” QH, “treo”
quyén lgi ctia NSDD, phép luét dat dai c6 quy dinh
co ché giai quyét d6i véi dién tich dat chdm c6 quyét
dinh THD hodc cham cho phép CMDSDD. Noéi dung
nay ban ddu dugc ghi nhén kha don gian tai Khoan 3
biéu 29 LDD 2003, nguyén van la “dién tich dat ghi
trong KHSDD da dugc cong b phai thu héi d€ thuc
hién du an, cong trinh hodc phai CMDSDD ma sau
03 ndm khong dugc thuc hién theo KH thi CQNN ¢6
th&m quyén xét duyét KHSDD phai diéu chinh hoac
huy bd va cong bd”. Khi LDD 2013 ra doi, ndi dung
nay ti€p tuc dugc duy tri va quy dinh tai Khoan 3 biéu
49 nhung c6 phat trién thém mot y rit quan trong,
d6 1a trong trudng hgp CQNN c¢6 thdm quyén khong
diéu chinh, hity bo hoéc c6 diéu chinh, htly bé nhung
khong céng bo viéc diéu chinh, hay bé KHSDD thi
NSDD khong bi han ché cdc quyén nhu xay dung méi
nha &, céng trinh, tréng ciy lau ndm trén phan dién
tich dat ghi trong KHSDD cdp huyén. Nhiing tudng
quy dinh méi mé nay sé phat huy tic dung mot cach
hiéu qua trong viéc giai quyét tinh trang “treo” quyén
ctia NSDD, tuy vay, trén thyc té€ thi néu khong cé su
diéu chinh hay huy bo thi khong thé ¢6 can cu giai
quyét yéu cdu cia NSDD*. Hang loat khu dét duogc
dua vao noi dung ctia KHSDD hang nidm cdp huyén
dé thu hoéi hoic CMDSDD dé€ st dung cho cac muc
dich khac nhau nhung da qua 03 ndm, thdm chi qua 30
nam khéng dugc trién khai ma van khong dugc chinh

bPiéu 53 Lujt DAt dai 2013

quyén thdo g, bat chdp quy dinh sau 03 nim dua
vao KHSDD ma chua trién khai thi phéi diéu chinh,
huy bé va thong bao cong khai cho ngudi dan® khién
ngudi dan “chét mon” trong QH “treo” vi “di khong
dugc ma & ciing khdng xong”, khong dugce xiy dung
mdi, han ché stia chiia, sang nhugng nha &, tién ciing
khong dugc boi thudng, quyén lgi thi bi “treo choi
voi”

Ngay 20/11/2018, sau khi Quéc hoi Khoa XIV thong
qua Luat s6 35/2018/QH14 stia d6i, bé sung mot s6
diéu ctia 37 Luat ¢4 lién quan dén QH thi cac quy dinh
thuoc Khoéan 3 Diéu 49 LDD 2013 dugc diéu chinh
chuyén xu6ng Khoan 8 ctia Biéu 49 nhung khong c6
thay d6i vé mit ndi dung.

Trong Dy thao LDD stra d6i (27/9/2022) dugc Chinh
pht trinh Quéc hoi Khod XV thao ludn tai ky hop
thi tu cing nhu trong ban Du thao 14y y kién gop
y clia nhan dén tit 3/1-15/3/2023 (ban chinh ly sau
khi tiép nhén ¥ kién ctia cic t§ chiic, cd nhan), tac
gid nhén thdy noi dung vé co ché giai quyét doi véi
dién tich dat cham c6 quyét dinh thu héi hodc cham
cho phép chuyén muyc dich stt dung theo KHSDD cép
huyén trong Khoan 8 biéu 49 LDD 2013 da cé mot
vai diéu chinh nhét dinh va chuyén sang quy dinh tai
Khoan 4 Diéu 82 Du thdo. Du vay, ndi dung phap
luat diéu chinh co ché nay van ton tai nhiéu diém bét
cap cdn dugc dua ra dé€ ban luan va stra d6i, cu thé
la (i) bat cap do chua phén dinh r6 gitia “diéu chinh”
va “huy bo” viéc THD hodc CMDSDDP déi v6i phan
dién tich d4t chdm thuc hién theo KHSDD cép huyén;
(ii) bat cip vé thdm quyén diéu chinh, huy bo va cong
b cong khai viéc diéu chinh, huy bo viéc THD hoic
CMDSDD déi véi phan dién tich ddt chdm thuc hién
theo KHSDD cép huyén va (iii) bat cap vé thoi diém
phét sinh trach nhiém ctia CQNN trong diéu chinh
hodc huy bo viéc THD hoac CMDSDD ddi véi phan
dién tich d4t chdm thuc hién theo KHSDD cép huyén.
Nhiing bat cap nay sé dugc chird va gép y hoan thién
qua céc phén tich sau day.

BAT CAP DO CHUA PHAN PINH RO
GIUA “PIEU CHiNH” VA “HUY BO”
VIEC THU HOI HOAC CHUYEN MUC
DiCH sU DUNG POI VOI PHAN DIEN
TiCH DAT CHAM THUC HIEN THEO
KE HOACH SU DUNG PAT CAP
HUYEN

Theo Khoan 8 Diéu 49 LDD 2013 va Khoan 4 biéu
82 Dy thao, truong hgp cé phan dién tich dit phai
thu hoi dé thyc hién dy 4n hodc phai CMDSDD theo
KHSDD cép huyén ma sau 03 nam chua cé quyét dinh
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THD hoic chua dugc phép CMDSDD thi CQNN cb
thdm quyén phai tién hanh:

(i) Diéu chinh viéc THD hoic CMDSDD ddi véi phan
dién tich d4t d6 (sau déy c6 thé goi ngin gon la “diéu
chinh”);

(ii) Hay bo viéc THD hoac CMDBSDD déi v6i phan
dién tich dit do (sau day c6 thé goi ngdn gon la “hay
bd”); va

(iii) Cong b6 cdng khai viéc diéu chinh, hiy bo viéc
THD hodc CMDSDD déi véi phén dién tich dat dé
(sau déy c6 thé goi ngdn gon 13 “cdng bé cdng khai”).
Khoan 8 Diéu 49 LDD 2013 dung ddu phdy, con
Khoan 4 Diéu 82 Dy thio dung tit “hodc” d€ phan
tach gitia “diéu chinh” va “htty bo”, tli d6 cho thay day
12 hai hanh vi khac nhau va dat ra cac van dé can duogc
lam r6 nhu sau:

Mot 1a, Khoan 4 biéu 79 Du thio quy dinh “viéc
diéu chinh KHSDD dugc thuc hién khi cé su diéu
chinh QHSDD, diéu chinh ké hoach phit trién kinh
t€ - x4 hoi hodc ¢ su thay d6i vé kha ning thuc
hién KHSDD”. Vay hanh vi “diéu chinh viéc THD
hodc CMDBSDD dai véi phén dién tich dét ghi trong
KHSDD cdp huyén ma sau 03 nam chua c6 quyét dinh
THD hoic chua dugc phép CMDSDD” theo Khoan 4
biéu 82 Dui thao c6 phii 1a “diéu chinh KHSDD” quy
dinh tai Khoéan 4 Diéu 79 Dy thao khong?

Mic du Khoan 4 biéu 82 Du thao ciing nhu Khoén 8
Diéu 49 LDD 2013 khong minh thi ring “diéu chinh
viéc THD hodac CMDBSDD d6i véi phan dién tich dat
ghi trong KHSDD cép huyén ma sau 03 ndm [...] chua
¢6 quyét dinh THD hodc chua dugc phép CMDSDD”
chinh la “diéu chinh KHSDD?, tuy nhién cén cti vao
cacy:

(i) Khoan 4 biéu 79 Dy thdo c6 quy dinh KHSDD
dugc diéu chinh khi c6 sy thay d6i vé kha nang thuc
hién KHSDD; viéc sau 03 ndm ma chua c6 quyét dinh
THD hodc cho phép CMDPSDD la yéu t§ quan trong
dé danh gia vé tinh kha thi va khéa ning thyc hién
KHSDD;

(i) Noi dung ctia KHSDD cdp huyén bao gom viéc
“xéac dinh vi tri, dién tich d4t phai thu héi hodc chuyén
muc dich st dung” nén khi diéu chinh viéc THD
hodc CMDSDD sé dan dén lam thay d6i néi dung cua
KHSDD cip huyén; va

(iii) Dy thao khong c6 bat ky quy dinh nao vé trinh
ty, thu tuc thuc hién ciing nhu ché tai xt ly néu
CQNN c6 thdm quyén khong “diéu chinh viéc THD
hodc CMDSDD déi v6i phan dién tich dét ghi trong
KHSDD cdp huyén” theo Khoan 4 Diéu 82.

T d6 cho phép hifu ring “diéu chinh viéc THD
hodc CMDSDD dai véi phén dién tich dét ghi trong
KHSDD cdp huyén ma sau 03 nam [..] chua cé
quyét dinh THD hoéc chua dugc phép CMDSDD”

theo Khoén 4 Diéu 82 Du thdo chinh Ia “diéu chinh
KHSDD” dugc quy dinh tai Khoan 4 biéu 79 Dy
thao®.

Hai I, hanh vi “hty bo viéc THP hodc CMDPSDD doéi
v6i phén dién tich dat ghi trong KHSDD cép huyén
ma sau 03 ndm chua c6 quyét dinh THD hodc chua
dugc phép CMDSDD” dugc thuc hién theo trinh tu,
tha tuc nao?

Hién nay, ngoai Khodn 4 Diéu 82 thi Dy thao khong
¢6 quy dinh nao ndi vé “huy bo KHSDD” hodc “huy
bo n6i dung KHSDD”. Tai cdc vin ban huéng dan thi
hanh LDD 2013 ciing khong c¢é quy dinh vé “huy bo”.
Vay khi khong cé quy dinh diéu chinh truc tiép vé
trinh ty, tht tuc “hay bo” thi c6 thé 4p dung tuong
tu nhu “diéu chinh KHSDD” tai Biéu 79 Du thao hay
khong? Quan diém cd nhén tac gia cho ring, viéc hay
bo mét phan ndi dung cia KHSDD lién quan dén viéc
THD hoac CMDPSDD do6i véi phan dién tich dat ghi
trong KHSDD cdp huyén chinh 1a mét truong hop
dan dén phai “diéu chinh KHSDD” va c6 thé thuc
hién theo trinh ty, tha tuc “diéu chinh KHSDD”, boi
lé:

(i) Phan dién tich dit can thu héi hodc chuyén muc
dich st dung 13 mét ndi dung thudéc KHSDD cdp
huyén;

(ii) Noi ham ctia “diéu chinh” da bao gom ca “huy bo”
“Diéu chinh KHSDD” dugc hiéu la viéc sap xép, can
d6i, stia d6i, bé sung cho noi dung KHSDD pht hopd.
Va dé pht hop hon thi ¢6 thé hiy bo mot s6 néi dung
nao do trong KHSDD. Huy bo mét phin ndi dung
ctia KHSDD cép huyén sé dian dén hé qua lam cho
phéin noi dung d6 khong con hiéu luc®, khong con
han ché quyén cua NSDD va cung véi d6 CQNN cd
thdm quyén phai thyc hién “diéu chinh KHSDD” theo
huéng x6a - hity bo di phan noi dung dé. Ngugc lai,
“diéu chinh KHSDD” thi khong tét yéu dan dén “huay
bo” ma tuy trudng hop, sé lam hodc khong lam phiat
sinh yéu cdu “htty bé” phan noi dung d6 trong KHY,
Ba 13, trong truong hgp nao thi CQNN “diéu chinh”
va trong trudng hgp nao thi CQNN “huy bd” viéc

“Trén thyc t€ thi trong thai gian qua, cong tic diéu chinh viéc
THD hodc CMDSDD d6i véi phan dién tich dét ghi trong KHSDD
cdp huyén ciing dugc thuc hién theo trinh ty thi tyc tuong tu véi
“diéu chinh KHSDD” du LDD 2013 va céc vin ban hudng dan déu
khong quy dinh ro rang diéu nay

d“Piéu chinh” 14 stta d6i, sip xép lai it nhiéu cho ding hon, can
d6i hon, xem thém tai Hoang Phé, Tur dién Tiéng Viét, NXB. Da Néng,
nam 2003, tr.221

¢“Huy bo” 1a bo di, coi nhui 1a hoan toan khong con hiéu luc hodc
gid tri niia, xem thém tai Hoang Phé, tldd, tr.469-470

Vi du nhu khi CQNN diéu chinh KHSDP theo huéng b6 sung
thém vé quy mo, dia diém, thoi gian thuc hién THD hodc nhu ciu
st dung dat thi khong phét sinh viéc “hay bé” néi dung KHSDD cép
huyén. Nhung khi CQNN diéu chinh KHSDD theo hudng cit gidm,
x0a bo dién tich dit can THD hodc CMDSD thi sé dan dén hé qua
lam cho phén néi dung nay khong con hiéu luc, khong con gid tri.
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THD hodc CMDSDD déi véi phan dién tich dat ghi
trong KHSDD cép huyén ma sau 03 nam chua c6
quyét dinh THD hodc chua dugc phép CMDSDD?
Ca LDD 2013 va Dy thao déu khong xac lap nguyén
tac déxac dinh trong truong hgp nao thi CQNN “diéu
chinh” va trong trudng hop nao thi “htiy bo” Trudce
déay Khodan 8 Diéu 49 LDD 2013 véi quy dinh “Dién
tich dat ghi trong KHSDD hing nam cta cip huyén
[...] thi CQNN c¢6 thdm quyén phé duyét KHSDD phai
diéu chinh, haly bo va phai céng bo viéc diéu chinh,
huay bo viéc thu hoi hodc chuyén muc dich [...]” da
gay lung ting cho cac CQNN trong qua trinh 4p dung
vi khong phan dinh r6 “diéu chinh” va “huy bo” la
mot hanh vi hay hai hanh vi doc 14p ciing nhu khong
xac dinh dugc mdi quan hé gitia “diéu chinh” va “hay
bd”. Trén thuc t€ thi thoi gian qua, cic dia phuong 4p
dung Khoéan 8 Diéu 49 ciing khong théng nhit. Co
dia phuong ra quyét dinh “V/v Diéu chinh huy bo
dién tich dét cta cac cong trinh, dy 4n... ghi trong
KHSDD, nhung dén nay chua trién khai thuc hién”
(gitia cht@t “diéu chinh” va “hay bo” khong cé ddu
phéy); trong d6 chi c6 ndi dung vé hay bo viéc THD
hodc CMDSDP ma khong cé phén vé diéu chinh viéc
THD hodc CMDSDD déi véi dién tich dat da dugc ghi
trong KHSDD®. C6 dia phuong ra quyét dinh “V/v
Diéu chinh, hay b dién tich dat... ghi trong KHSDD,
nhung dén nay chua trién khai thuc hién” (gitta chi
“diéu chinh” va “huy bd” ¢6 ddu phéy); trong dé viia
c6 phin noi dung vé diéu chinh, viia ¢6 phan vé huy
bo dién tich dat phai THD, CMDPSDD dugc ghi trong
KHSDD”.

Dén Khoan 4 Diéu 82 Dy thio, nha lam luat da st
dung tit “hodc” d€ phan tach gitia “diéu chinh” va “huy
bo” thay vi sti dung ddu phdy nhu tai Khoan 8 Diéu
49 LDD 2013, tlit d6 khing dinh khi t6n tai phén dién
tich ddt bi “treo” qua 3 ndm thi CQNN c¢6 thdm quyén
phai lua chon hodc 1a “diéu chinh’, hodc 1a “huy bo”
viéc thu hoi, chuyén muc dich stt dung d6i v6i phan
dién tich dét d6. Tac gia cho rdng, di€u nay c6 thé dan
dén tinh trang tuy tién trong thuc hién QH, KHSDD,
anh hudng dén quyén lgi ctia NSDD, vi nhiing ly do
sau day:

(i) “Diéu chinh” la viéc sdp xép, stia d6i, b6 sung cho
ndi dung KHSDD phu hgp hon, can déi hon. biéu
nay c6 nghia l1a hanh vi “diéu chinh” c6 thé sé khong
gitp giai phong quyén lgi cho NSDD vi ¢6 truong hop
CQNN chi diéu chinh theo huéng b6 sung thém vé
quy mo, dia diém, thai gian thyc hién THD hodc nhu
cdu sti dung dat.

(i) O g6c do chinh sach thi néu khong “hty bo” viée
THD hodac CMDPSDD d6i véi phan dién tich dat ghi
trong KHSDD cdp huyén thi chua thé hién dung tinh
thén va muc dich khi x4y dung Khoan 4 biéu 82 Dy

thao vi day la quy dinh dugc duy tri ti Diéu 29 LD
2003 va Khodn 8 Diéu 49 LDD 2013 v6i mong mudn
g6p phan han ché QH “treo”?, khic phuc tinh trang
“treo quyén” clia NSDD*, Ma dé thyc hién diéu nay
thi phai “huy bo” viéc THD, CMDSDD, tii d6 méi
co ban g& dugc rao can dé€ ngudi dan dugc phép xay
dung, stia chiia, cdi tao cong trinh, nha & trén dt.
(iii) Khi khong c6 quy dinh vé mét nguyén tic dé xac
dinh trudong hgp nao phai “diéu chinh” va trudng hop
nao phai “huy bo” thi sé dan dén tinh trang 4p dung
phap luét tly tién, thiéu thong nhat & cac dia phuong,
NSDD thudc khu QH, KH “treo” ciing khong tim
dugc co s6 phép ly ro rang d€ vién dan nham bao vé
quyén lgi chinh dang ctia minh.

BAT CAP VE THOI BIEM PHAT SINH

TRACH NHIEM CUA CO QUAN NHA
NUGC TRONG DIEU CHINH HOAC
HUY BO VIEC THU HOI, CHUYEN
MUC PiCH SU DUNG DOI VOI PHAN
DIEN TiCH DAT CHAM THUC HIEN
THEO KE HOACH SU DUNG DAT CAP
HUYEN

Khoan 8 biéu 49 LDD 2013 chi quy dinh “[...] sau 03
ndm chua c6 quyét dinh THD hodac chua dugc phép
CMDSDD thi CQNN c¢6 thdm quyén [...] phai diéu
chinh, huy bo va phai cong bo viéc diéu chinh, huy bo
[...]” ma khong chi rd d6 1a 03 nam ké ti thoi diém
nao.

Dai chiéu cho thdy Khoan 4 Diéu 82 Du thao da cé
b6 sung nhu sau: “Dién tich dét ghi trong KHSDD
cdp huyén da dugc phé duyét thu héi d€ thuc hién du
an hodc phai CMDPSDD ma sau 03 nam ké tit ngay
phé duyét va dugc tiép tuc cdp nhat vao KHSDD ctia
ndm tiép theo ma chua cé quyét dinh THD hodc chua
dugc phép CMDSDD thi CQNN [...] phai diéu chinh
hodc hty bo va phai cong bé viéc di€u chinh hodc hay
b6 [...]"”. Nhu véy, Du thao da khac phuc thiéu sét cta
LDD 2013 va khing dinh thoi diém phét sinh tréch
nhiém “diéu chinh” hodc “hay bo” la sau 03 nam ké tu
“ngay phé duyét KHSDD”. Tuy vay, quy dinh nay van
con mot s6 diém can ban thém:

Thi nhit, Khodn 5 Diéu 94 Luit X4y dyng 2014 (stia
d6i, b6 sung 2020) (sau day goila LXD 2014) quy dinh
quyén xay dung cong trinh, nha & trén dat cia NSDP
bi gi6i han trong thoi han 03 ndm tinh ti ngay cong
b6 KHSDD cép huyén. Sau d6, néu CQNN c¢6 thim
quyén chua c6 quyét dinh THD hodc chua cho phép
CMDSDD ma khong diéu chinh, hay bé viec THD
hodc CMDSDD hoic cé diéu chinh, hiiy bé nhung
khong cong bo cong khai viéc diéu chinh, huy bo thi
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NSDD khong bi han ché quyén x4y dung cong trinh
trén dét va dugc quyén dé nghi cip gidy phép xay
dung c6 thoi han theo quy dinh. Nhu vay, LXD 2014
da gién tiép khing dinh, thoi diém phat sinh trach
nhiém “diéu chinh’, “hay bo” 1a “sau 03 nam ké tu
ngay cong b6 KHSDD cdp huyén” va diéu nay ro rang
dang khong théng nhét véi quy dinh méi tai Khoan 4
Diéu 82 Dy théo da néu trén.

Vay quy dinh tai LXD 2014 c6 méu thuan véi quy dinh
tai Khoan 8 Diéu 49 LDD 2013 hay khong? Nhu da
néu, Khoan 8 Diéu 49 LDD 2013 khong xac dinh ro
thoi diém d€ bat dau tinh thoi han 03 ndm nhung c6
doan ghi “dién tich dit ghi trong KHSDD hang nim
cua cép huyén da dugc cong b cong khai [...] phai
thu héi [...] ma sau 03 ndm chua c6 quyét dinh thu
hoi hodc cho phép CMDSD [...]” gian tiép cho phép
hiéu ring chi khi nao “KHSDD cép huyén da dugc
cong b6 cong khai” thi méi bit dau tinh thoi han 03
nam d€ CQNN thuc hién viéc THD, CMDSDD theo
KHSDD va do d6, quy dinh tai LXD 2014 dudng nhu
khong méu thuin véi Khoan 8 biéu 49 LDD 2013.
Vay néu st dung mdc thai diém “KHSDD cép huyén
da dugc cong bo cdng khai” nhu LXD 2014 va LD
2013 thi ¢6 hgp ly khong? Tac gia cho ring diéu nay
khong hop ly, boi:

(i) Médc du LDD 2013 c6 quy dinh viéc cong b cong
khai KHSDD dugc thuc hién chdm nhit la 15 ngay
ké tit ngay dugc CQNN c6 thdm quyén quyét dinh,
phé duyét (theo Piém a Khoan 3 Diéu 48 Luit Dit
dai 2013) nhung trén thyc t€ khong phai dia phuong
nao ciing thuyc hién tot viéc nay. Tinh trang nguoi
dan khong dugc biét, kho tiép cin QH, KHSDD dién
ra kha phd bién va la cau chuyén rt néng trén cac
dién dan, nhét 1a cdc budi tiép xuic ct tri, d6i thoai
v6i ngudi ding ddu dia phuong, co quan, don vi®.
Vao thang 10/2019, B6 Tai nguyén va Moi trudng c6
cong van giti dén Uy ban nhéan dan (UBND) céc tinh,
thanh phé truc thudc trung uong dé nghi thuc hién
cong khai QH, KHSDD, cong khai cac du 4n nha &
da dugc phé duyét trén dia ban tai tru s UBND cdp
huyén, xa va tai khu dit thyc hién dy 4n d€ moi t6
chtic, ¢4 nhén dé dang ndm bét thong tin. Diéu nay
cho thdy B¢ Tai nguyén va Moi trudng nhén ra ring
cac dia phuong chua lam t6t cong tac cong khai minh
bach QH, KHSDD, thdm chi c¢6 noi khong thuc hién 9,
Do d6, néu CQNN chém tré, tham chi khong cong
b6 cong khai KHSDD hodc céng bé khong day du,
khong dung quy dinh thi sé dan dén hé qua la kéo
dai thoi gian phét sinh trach nhiém “diéu chinh’, “hty
bd”, khién cho quyén ctia NSDD bj “treo” 14u hon.

(ii) Kho d€ xac dinh chinh xdc CQNN ¢6 thdm quyén
thuc hién cong bd cong khai noi dung KHSDD cip
huyén vao thdi diém nao. Trén thuc té trudc khi

codng bo cong khai KHSDD thi UBND cép huyén sé
phat hanh théng bao, nhung trong cac thong bao nay
héu nhu khong ghi 16 thoi di€ém bat dau cong b6 ma
chi ghi thoi gian niém yét cong khai 1a trong su6t thoi
kyy QH, KH!®!!. Chiing ta ciing khong thé 14y ngay
UBND phat hanh thong bédo dé tinh ngay thuc t€ cong
b6 cong khai KHSDD tai tru s§ co quan, trén cdng
thong tin dién ti va tai tru s UBND cdp x4 vi su kién
phét hanh thoéng bao va su kién thuc té cong bs cong
khai KHSDD hoan toan ¢ thé khong xay ra cung lic
va khé dé kiém ching ngay thuc hién cdng bd trén
thuc t&.

(iii) Sy kién phdp ly 1am phat sinh trach nhiém “diéu
chinh”, “htly bo” d6 la ton tai phan dién tich dat ghi
trong KHSDD cép huyén da dugc cong bs phai THP
dé thyc hién duy 4n hodc phai CMPSDD ma sau 03
nam chua c6 quyét dinh THD hodc chua dugc phép
CMDSDD. Viéc ra quyét dinh THD hodc cho phép
CMDSDD la mét trong nhiing néi dung quan trong
ctia quy trinh thyc hién KHSDD va ciing la trach
nhiém ctia cdc CQNN khi c6 du can ci THD va diéu
kién cho phép CMBSDD (theo Diéu 52, 58, 59, 63, 66,
67 LDD 2013), do d6 viéc “chua c6 quyét dinh THD”
hodc “chua cho phép CMDSDD” ciing la do CQNN
chua thyc hién dung chtic trach nhiém vu ctia minh,
ti d6 anh hudng dén tién do thuc hién KHSDD. Ma
trach nhiém thuc hién KHSDD cua CQNN phat sinh
tt thoi diém UBND cdp tinh ra quyét dinh phé duyét
KHSDD cép huyén chi khong phai tii ngay cong bd
cdng khai KHSDD vi trong cac quyét dinh phé duyét
KHSDD do UBND cép tinh ban hanh déu c6 ndi dung
la “giao cho cdc co quan chtic nang trién khai thuc
hién cdc noi dung thudc ké hoach” va khéng dinh
“quyét dinh nay c6 hiéu luc tit ngay ky”.

Vay néu viéc 1dy thoi diém “cong bé codng khai
KHSDD cdp huyén” nhu LDD 2013 va LXD 2014
con ton tai bt cap thi liéu viéc 14y “ngay phé duyét
KHSDD” dé1am mdc thoi diém bt dau tinh thoi han
03 ndm phat sinh trach nhiém “diéu chinh’, “hay bo”
nhu tai Khoan 4 Diéu 82 Dy thao c6 khic phuc dugc
diéu d6 khong? Tac gid cho ring quy dinh tai Khoan
4 Diéu 82 Du thao la hgp ly va thuyét phuc. Bai:
Mot la, giai quyét dugc cac bit cap con tdn tai trong
LDP 2013 va LXD 2014 vtia néu tai (i), (ii), (iii).

Hai la, phtt hgp véi quy dinh tai Khoan 3 biéu 82 Du
thao (gil nguyén ctia Khoan 7 Biéu 49 LDD 2013) vé
han ché quyén ctia NSDD trong khu vic phai THD
hoic CMDPSDD. Theo Khoan 3 Diéu 82 Dy thao
“trudng hop da c6 KHSDD cép huyén thi NSDD trong
khu vuc phai CMDSDD va THD theo ké hoach [...]
khong dugc xay dung méi nha 6, cong trinh, trong
céy lau nam [...]>. Mic du quy dinh nay khdng xac
dinh r6 khi nao 1a “da c6 KHSDD hang ndm cta cdp
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huyén’, nhung néu hiéu mot cich truc dién thi “da
c6 KHSDD ciép huyén” tic 1a trén thyc t€ da ton tai
mot KHSDD cdp huyén c6 hiéu luc d4p dung. Viéc
CMDSDD va THD cing dugc thuc hién cén ct vao
“KHSDD cdp huyén da dugc CQNN c6 thdim quyén
phé duyét” (theo Diém a Khodn 2 Diéu 125, Khoan 2
Diéu 87 Dy thao). Diéu nay khing dinh, KHSDD cip
huyén c6 hiéu luc ké tit ngay dugc phé duyét va quyén
lgi cia NSDD bat ddu bi han ché tit ngay KHSDD
dugc phé duyét. Va néu quyén lgi ctia NSDD bit dau
bi han ché ti ngay KHSDD cép huyén dugc phé duyét
thi ciing nén ding méc thoi diém nay dé tinh thoi han
ma ngudi dan dugc thdo g han ché vé quyén. Tu d6
cing dua ra yéu ciu can stia d6i Khoan 5 Diéu 94 LXD
2014 cho tuong thich véi Khoan 3 Piéu 82 Dy thao.
Thi hai, néu theo Khoan 8 DBiéu 49 LDD 2013 thi chi
can qud thoi han 03 ndm ma chua c6 quyét dinh THD
hodc CMDSDD thi da phét sinh trach nhiém “diéu
chinly’, “htty bo”, nhung theo Khoan 4 Diéu 82 Dy thao
thi trdch nhiém “diéu chinh’, “htiy bo” chi phét sinh
khi thoa man déng thai 02 diéu kién:

(i) Cé dién tich dat thuéc KHSDD da dugc phé duyét
dé thu hoi thuc hién dy 4n hoic CMDSDD ma sau
03 nam ké tit ngay phé duyét van chua cé quyét dinh
THD hodc CMDSDD; va

(ii) bién tich dat d6 dugc tiép tuc cap nhit vao
KHSDDP ctia nam tiép theo.

Tac gia cho rang diu kién thii (ii) gay khé hiéu va anh
huéng dén quyén lgi ciia NSDD. Tai sao chi khi nao
dién tich dit d6 dugc tiép tuc cap nhit vao KHSDD
ctia nam tiép theo thi méi phét sinh tréch nhiém “diéu
chinh’, “htty b6”? Trong khi 1€ ra khi dién tich dat
dugc tiép tuc cap nhét vao KHSDD ctia ndm tiép theo
thi déng nghia véi viéc nhu cdu THD hodc CMPSDD
van con va khong nén “diéu chinh’, “hty bd”. Quan
trong hon 1a néu quy dinh trach nhiém “diéu chinh’,
“hty bo” chi phét sinh khi dién tich d4t d6 dugc tiép
tuc cép nhat vao KHSDD ndm tiép theo thi dong
nghia véi viéc du c6 dién tich d4t “treo” 03 ndm hay 30
ndm nhung chi cdn UBND cdp huyén khong tiép tuc
cdp nhét dién tich dat d6 vao KHSDD nam tiép theo
thi CQNN ciing khong c¢é trach nhiém “diéu chinh’,
“htty bd”. Du doan cudi Khodn 4 biéu 82 Dy thao
khing dinh “Trong trudng hgp CQNN [...] khéng
diéu chinh, hity bo hodc c6 di€u chinh, hity bé nhung
khong cong bo cong khai thi NSDD khong bi han ché
vé cac quyén stt dung dat da dugc phép lut quy dinh”
nhung diéu nay chi dugc 4p dung trong trudng hgp
thoa man hai diéu kién (i) (ii) da néu trén. Con khi
thiéu di diéu kién “dién tich dat d6 dugc tiép tuc cap
nhat vao KHSDD ctia ndm tiép theo” thi NSDD sé bi
“treo” quyén v thoi han mot cach “dung luat’, CQNN
thi khong c6 bat ky trach nhiém gi lién quan.

BAT CAP DO CHUA CO QUY PINH

THONG NHAT VE THAM QUYEN
DIEU CHiNH, HUY BO VA CONG BO
CONG KHAI VIEC DIEU CHINH, HUY
BO VIEC THU HOI AT, CHUYEN
MUC PiCH SU DUNG DPAT BOI VOI
PHAN DIEN TiCH DAT CHAM THU'C
HIEN THEO KE HOACH SU DUNG
DAT CAP HUYEN

Van dé nay da xuét hién tai LBD 2013 va tiép tuc ton
tai trong Du thao.

Theo doan “[...] CQNN c6 thdm quyén phé duyét
KHSDD phai diéu chinh hodc huy bo va phai céng
b6 viéc di€u chinh, hity bo viéc THDP hoac CMDSDD
[...]” tai Khoan 4 Diéu 82 thi viéc diéu chinh, huy
bd va cong bd cdng khai viéc diéu chinh, huy bo 1a
trdch nhiém cta “CQNN c6 thdm quyén phé duyét
KHSDD”. Theo Khoan 3 Diéu 78 Du thao, cd quan cd
thdm quyén phé duyét KHSDD cép huyén la UBND
cép tinh. Nhu véy theo tinh than ctia Khoan 4 biéu
82 thi thdm quyén diéu chinh, huy bod va cong bé
viéc diéu chinh, htty b6 KHSDD cép huyén thudc vé
UBND cdp tinh. Tiép néi ndi dung nay, Khoan 5 Biéu
82 Du théao ciing quy dinh “Hang ndm, UBND cdp
tinh c6 trdch nhiém t6 chic ra sodt, xt ly va cong
bd cong khai viéc huy bo, THD, chuyén muc dich st
dung doi véi dat da dugc ghi trong KHSDD hang nam
cép huyén trén trang thong tin dién t cia UBND cip
tinh, B Tai nguyén va Moi trudng”. Thuc té hién nay
thi UBND cép tinh cta cac dia phuong cing la co
quan ra quyét dinh “V/v biéu chinh, hy bo dién tich
dat ctia cac cong trinh, dy an [...] ghi trong KHSDD,
nhung dén nay chua trién khai thuc hién” 7.

Tuy nhién, nhu da phan tich & muc 2, ban chét cta
“diéu chinh hodc hay bo viéc THD hoic CMDSDD
do6i véi phéan dién tich dat ghi trong KHSDD cip
huyén ma sau 03 nim chua cé quyét dinh THD hoic
chua dugc phép CMDSDD” chinh 1a “diéu chinh
KHSDD cép huyén’, ma vé nguyén tic, viéc diéu
chinh KHSDD dugc thuc hién tuong tu nhu viéc lap
méi KHSDDS. Dé6i chiéu véi Khoan 3 Diéu 75, diém
¢ Khoan 2 Diéu 81 Dui thao thi UBND cdp huyén la co
quan c6 thdm quyén 1ap, cong b6 cong khai KHSDD
hang ndm cdp huyén va do vdy, UBND cép huyén
ciing chinh 13 co quan c6 thdm quyén di€u chinh
va cong b cong khai viéc di€u chinh KHSDD cép
huyén, UBND cdp tinh 1a co quan c6 thdm quyén phé

8Theo Khoén 4 Diéu 46 LDD ndm 2013 thi viéc diéu chinh
KHSDD thuc hién theo quy dinh tai diéu 42, 43, 44, 48 ctia LDD
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duyét diéu chinh KHSDD cdp huyénh trén co sG dé
nghi ctia UBND cép huyén va S¢ Tai nguyén va Moi
truong. Do d6, quy dinh UBND cép tinh c6 trach
nhiém “diéu chinh’, “hty bo” va cong bd cong khai
viéc “diéu chinh’, “htly bo” nhu trong Khoéan 4 Diéu
82 Dy thdo viia mau thudn véi cac quy dinh khéc vé
diéu chinh va cong bd cong khai diéu chinh KHSDD,
viia gay kho khin cho NSDD trong ti€p cin thong tin
vé “diéu chinh”, “htty bo” (vi néu UBND cdp tinh cong
bd cong khai thi viéc cong b6 cong khai sé thuc hién
tai tru s6 UBND cdp tinh).

MOT SO GOP Y NHAM HOAN THIEN
QUY PINH VE CO CHE GIAI QUYET
pOI VOI DIEN TiCH DAT CHAM cO
QUYET PINH THU HOI HOAC CHAM
CHO PHEP CHUYEN MUC DiCH SU
DUNG THEO KE HOACH SU DUNG
DAT CAP HUYEN TAI KHOAN 4 PIEU
82 DU THAO

Gop y thit nhdt: Cin quy dinh CQNN ¢6 thdm
quyén phai cé trach nhiém “huy bo” viéc THD hodc
CMDSDD d6i véi dién tich dit ghi trong KHSDD cép
huyén ma sau thoi gian dai (03 nam) chua dugc trién
khai thuc hién dé co ban g6 rao can dé ngudi dan dugc
phép xay dung, stia chiia, cdi tao cdng trinh, nha & trén
dat.

Chinh stia nay tip trung vao diém thay vi 1a “CQNN
c6 thdm quyén [...] phai diéu chinh hodc huy bo [...]”
nhu hién tai thi nay stta thanh “CQNN ¢6 thdm quyén
[...] phai hay bo viéc THDP hoic CMDPSDD doéi véi
phin dién tich d4t ghi trong KHSDD” dé khing dinh
rdng cc co quan chuic ndng bit budc phai htty bo phan
ndi dung ctia KHSDD lién quan dén phén dién tich
diéu chinh” ma theo huéng
b3 sung thém vé quy mo, dia diém, thoi gian thyc hién
THD hodc nhu cdu st dung d4t thi hoat dong nay chi
mang tinh hinh thtic, d6i phé.

Ciing phai ndi thém réing, kién nghi nay mdi chi giai

2«

dét “treo”. Con néu chi

quyét phan ngon ctia bai toan vé “treo” QH, KHSDD
va “treo” quyén lgi cia NSDD. Boi vi KHSDD dugc
lap hang nam dya trén néi dung QHSDD nén c6 thé
dén cac nam tiép theo trong ky QH, co quan chtic
nédng lai tiép tuc dua dién tich dat d6 vao thuc hién
trong thoi ky KH méi. Tuy nhién, viéc CQNN huay bo
viéc thu hoi d6i vé6i dién tich d4t cham thuc hién theo
KHSDD sé la co s6 d€ NSDD dugc xay dung cong
trinh, nha & trén dat, ti d6 trudc mit giai quyét dugc

h"Theo Khoin 6 Diéu 79 Dy thao, “CQNN c6 thim quyén quyét
dinh, phé duyét QH, KHSDD ctia cdp nao thi cé thim quyén quyét
dinh, phé duyét diéu chinh QH, KHSDD ctia céip d6”. Theo Khodn 3
Diéu 78 Dy thao, “UBND cép tinh phé duyét QH, KHSDD c4p huyén”

tinh trang ngudi d4n phai s6ng lay it trong cac khu
G chudt. Mic du c6 thé qua cac nam sau dién tich dat
d6 tiép tuc bi dua vao KHSDD thi it nhat NSDP ciing
da c6 dugc noi & sach sé, khang trang hon d€ tiép tuc
cudc séng vi ¢6 thé ho sé phai chg thém 10 dén 20, 30
nam nia d€ QH hét “treo”. Quy dinh nay cing gop
phén tao 4p luc ¢ CQNN thuc hién KHSDD nhanh
chéng, kip thoi vi néu “htty bo”, NSDD dugc xiy dung
cdng trinh trén dat thi sau nay khi nha nudc tiép tuc
c6 nhu cdu THD thi chi phi boi thuong, giai phong
mat bing sé ting.

G6p y thit hai: Khoan 4 Diéu 82 Dy thdo cdn ghi nhén
rd “htiy bo viéc THD hodc CMBSDD déi véi dién tich
dat ghi trong KHSDD cép huyén ma sau 03 nam chua
dugc trién khai thyc hién” chinh 13 mét trong nhiing
trudng hgp diéu chinh KHSDD do ¢6 sy thay ddi vé
kha ning thuc hién KHSDD quy dinh tai Khoan 4
Diéu 79 Dy thao va dugc thuc hién theo trinh ty, thu
tuc diéu chinh KHSDD tai LDD va cic van ban hudng
dan. BS sung nay sé thédo g& dugc bét cip do thiéu co
ché thyc hién Khoan 4 biéu 82 Du thao, dong thoi
tao co sd phap ly cho chiing ta khing dinh viéc khong
thuc hién ding quy dinh tai Khoan 4 Biéu 82 Dy thao
chinh la mot trong nhiing hanh vi vi pham quy dinh
vé QH, KHSDD' va ap dung ché tai dé xii ly.

Gop y thii ba: Khong dung diéu kién “dudgc tiép tuc
cap nhét vao KHSDD ctia nidm tiép theo” d€ xac dinh
trach nhiém ctia CQNN trong viéc htty bo viéc THD
hodc CMBPSDD dé khic phuc bat cap da néu tai muc
3.

Gop y thii tu: Thay vi quy dinh “[...] CQNN c6 thdim
quyén phé duyét KHSDD phai diéu chinh, hay bo va
cobng bé [...]” nhu tai Khoan 4 Diéu 82 Dy thao thi
nay stia thanh:

“[...] CQNN c6 thdm quyén phai huy bo va cong bo
cong khai viéc huy bo viéc thu hoi hodc chuyén muc
dich déi v6i phan dién tich dat ghi trong KHSDD.
Viéc hty bo viéc thu hdi hodc chuyén muc dich d6i
v6i phéan dién tich déit ghi trong KHSDD dugc thuc
hién theo cac quy dinh vé ra sodt, diéu chinh va cong
b6 cdng khai KHSDD”.

Truong hgp CQNN khong hiy bd viéc thu héi hodc
chuyén muc dich st dung déi v6i phan dién tich dét
ghi trong KHSDD hoédc c¢é hily boé nhung cong bd
cdng khai viéc htty bé thi NSDD khong con bi han
ché vé quyén theo quy dinh tai khoan 3 Diéu nay va

! Hién tai, Luat Dat dai 2013, Dy thdo va Diéu 97 Nghi dinh
43/2014/ND-CP ctia Chinh phti hudng dan chi tiét mét s diéu ctia
LDD 2013 khong c6 quy dinh viéc khong hay bo viéc THD hodc
CMDSDD d6i v6i dién tich dét qua thoi han thuc hién dugc ghi trong
ndi dung KHSDD cdp huyén 1a mot trong nhiing vi pham quy dinh
vé QH, KHSDD ma chi quy dinh viéc khong diéu chinh KHSDD la
hanh vi vi pham.
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dugc thuc hién day du cac quyén ciia NSDD theo quy
dinh cta phap luat”

Stia d6i nay hudng dén viéc khong quy dinh “hay bo
va cong bo cong khai viéc hay bo viéc thu héi hodc
chuyén muc dich st dung d6i vdi phan dién tich dat
ghi trong KHSDD” la trdch nhiém cta UBND cép
tinh d€ tranh nhiing chéng chéo vé thdm quyén da
néu tai muc 4. Thay vao do, viéc huy bo va cong
bé cong khai viéc hiy bo sé ap dung tuong tu cac
quy dinh v€ ra soat, diéu chinh va cong b6 cong khai
KHSDD cép huyén, qua d6 khéng dinh trach nhiém
ctia cac CQNN trong htly bo va cong b6 cdng khai viéc
hay bo nhu sau:

(i) UBND cdp huyén c6 trach nhiém cht dong lap va
déxut UBND cdp tinh phé duyét diéu chinh n6i dung
KHSDD cdp huyén theo huéng htry bo viéc THD hodc
CMDSDD d6i v6i phén dién tich dat da qua thoi han
3 nam ma khong c6 quyét dinh THD hodc chua cho
phép CMDSDD trén co s¢ danh gia tinh hinh thuc
hién KHSDD tai dia phuong.

(if) UBND cdp tinh quyét dinh phé duyét di€u chinh
phén néi dung KHSDD ma UBND cép huyén dé xuat.
Truong hop diéu chinh KHSDD lién quan dén cac du
an THD hodc CMDSDD ma trudc day Hoi dong nhan
dan cdp tinh da thong qua thi nay UBND cép tinh
ciing phai trinh Hoi déng nhan dan thdéng qua viéc
hay bo trude khi phé duyét.

(iii) Sau khi c6 quyét dinh phé duyét diéu chinh
KHSDD cép huyén, UBND cdp huyén c6 trach nhiém
cdng bo cdng khai viéc diéu chinh theo quy dinh dé
ngudi dan kip thoi nam bat.

Viéc khong thuc hién ding trach nhiém trong huy bo
va cong b6 cong khai viéc huy bo sé la can cit dé xac
dinh d6 1a hanh vi vi pham phép luét vé dat dai va
cac chu thé lién quan phai chiu trach nhiém phép ly
theo quy dinh. Trudng hgp viéc thu héi hodc chuyén
muc dich st dung d6i v6i phin dién tich d4t ghi trong
KHSDD khong dugc hily bd hodc ¢é huy bé nhung
khong dugc cong bo cong khai thi NSDD khong con
bi han ché vé quyén theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 82
va dugc thuc hién ddy du cac quyén ctia NSDD theo
quy dinh ctia phap luét.

KET LUAN

Tl nhiing phan tich trén c6 thé khing dinh, ni dung
vé co ché giai quyét d6i véi dién tich dat cham c6 quyét
dinh thu hoi hodc chdm cho phép chuyén muc dich
sti dung theo KHSDD cdp huyén da dugc quan tdm
& chiing myc nhat dinh trong qua trinh xay dung Dy
thao LDD stia d6i, biéu hién & viéc mot vai diém trong
quy dinh v€ vin dé nay tai Khoan 8 Diéu 49 LbD 2013
da dugc stia d6i. Tuy véy, nhiing stta d6i nay chua giai
quyét dugc cac bit cip dang ton tai va van d€lai nhiing
16 héng phép 1y can dugc b6 sung, hoan thién theo

2

hudéng phai kién quyét “huy bo” viéc thu héi, chuyén
muc dich st dung d6i véi cac khu dat “treo” dai han
cht khong chi diing lai ¢ “diéu chinh’; xdc dinh ro
trdch nhiém thyc hién cia CQNN c¢6 thdm quyén, ché
tai xt ly khi vi pham va minh thi xo4 bd cac han ché
vé quyén ctia NSDD d€ quy dinh nay thuc sy di vao
cudc song, phat huy vai tro bdo vé tai nguyén dat dai
va quyén loi cia NSDD moét cach hiéu qua, kip thoi./.

DANH MUC CAC TU VIET TAT

CQNN: Co quan nha nuéc
CMDSDD: Chuyén muc dich st dung dét
KHSDD: K& hoach st dung dat
KH: Ké hoach

LDD: Luit Dat dai

LXD: Luat X4y dung

NSDD: Ngudi st dung dit
QHSDD: Quy hoach st dung dat
QH: Quy hoach

THD: Thu héi dit

UBND: Uy ban nhan dan

XUNG POT LO1iCH

Tac gid xin cam doan ring khong c6 bat ky xung dot
lgi ich nao trong cong bo bai béo.
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Toan b noi dung bai viét chi do tac gia thuc hién.
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Discourse on settlement mechanism for the land areas without
land expropriation decisions or with permission for change of land
use purpose on schedule

Lu Thi Ngoc Diep”

ABSTRACT

Adjustment, cancellation of the land expropriation or change of land use purpose for the land ar-
eas in the annual district-level land use plan, which have no land expropriation decisions or with
delayed permission for change of land use purpose after three years, is a provision issued to reduce,
erase “"hanging" land areas and ensure the rights of land users. However, the existence of many
land areas which are allocated to the land use plan to implement projects and public works but
have not been implemented in many localities during the last decades shows that this regulation
has not been effective as expected.

This article focuses on analyzing the regulation on ““adjustment, cancellation of the land expropri-
ation or change of land use purpose for land areas in the annual district-level land use plan which
have no land expropriation decisions or with delayed permission change of land use purpose after
three years". In other terms, the regulation can be viewed as a **settlement mechanism for the land
areas which have no land expropriation decisions or permission change of land use purpose on
schedule regulated in the annual district-level land use plan" and has been regulated in Clause 8
Article 49 Land Law of 2013 (with amendments through 2018) and Clause 4 Article 82 Draft of The
Land Law (amended). The article analyses from the perspective that this is a tool for protecting the
interests of land users. Thereby, the article offering some recommendations for legal improvement
on this matter.

Key words: recover land, land expropriation, handing plan, Land Law, Draft of the Land Law
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