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Bai nghién ciiu

Kién nghi hoan thién quy dinh phap luat vé giai quyét tranh chap
dat dai thudéc tham quyén cta chi tich Gy ban nhan déan cac cap

Lam Ba Khanh Toan"2", Huynh Thi Cdm Hong?

TOM TAT

Giai quyét tranh chap dat dai da va dang la cong tac khé khan, phiic tap nhét trong cong tac quan
ly nha nudc ndi chung va quan ly nha nudc vé linh vyc dét dai noi riéng. Theo quy dinh cla Luat
D4t dai nam 2013 thi tham quyén do thudc vé co quan tu phap cling nhu cac chd thé thude co
quan hanh chinh nha nudc. Tuy nhién, quy dinh vé thdm quyén gidi quyét tranh chdp dat dai cling
nhu céc van dé phap Iy co lién quan dén gidi quyét tranh chap dat dai theo Luat hién hanh con
nhiéu bét cap, chua hgp ly dan dén két qua thuc hién cong tac nay chua that su hiéu qua trén thuc
té. Su bt cap, chua hop ly do xuét phét tir quy dinh phap luét vé hoa gidi bt budc & Uy ban nhan
dan cép xa, cho dén ndi ham khai niém tranh chap dat dai, su phan dinh thdm quyén gidi quyét
tranh chdp dat dai clia cac co quan, ca nhan Luat dinh. Trén co s& phan tich cac quy dinh clia phap
luat hién hanh vé gidi quyét cac tranh chap dat dai, bai viét nay dé xudt nhiing kién nghi nham stra
d6i, b6 sung chinh sach, phap luat vé dat dai va xac lap co ché gidi quyét cac tranh chap dat dai
thich hgp. Tir dé nang cao hiéu qua cong tac gidi quyét tranh chap dat dai trén thuc té, bdo dam
quyén va lgi ich hgp phéap cho céc bén co lién quan trong qua trinh quan ly, khai thac va s& dung
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dat dai & Viet Nam hién nay.

Tur khoa: thdm quyén gidi quyét, tranh chap dat dai, cht tich Gy ban nhan dan cac cép

TONG QUAN NGHIEN CUU

biéu 3 Luat bat dai nam 2013 quy dinh vé tranh chip
dat dai nhu sau: “Tranh chdp ddt dai la tranh chdp vé
quyén, nghia vu cia ngudi si dung ddt gitia hai hodc
nhiéu bén trong quan hé dat dai”. Thim quyén giai
quyét tranh chép dat dai dugc xac dinh chi tiét tai Diéu
203 Luat B4t dai nam 2013, theo d6, tranh chép dat dai
da dugc hoa giai tai UBND cdp xa ma khong thanh thi
dugc giai quyét nhu sau:

“1. Tranh chdp ddt dai ma duong su c¢6 Gidy chiing
nhdn hodc c6 mot trong cdc logi gidy t6 quy dinh tqi
Diéu 100 cia Ludt nay va tranh chdp vé tai sdn gdn
lién véi ddt thi do Toa dn nhan dan gidi quyét;

2. Tranh chdp ddt dai ma duong sy khong cé Gidy
chiing nhdn hodc khong c6 mot trong cdc loai gidy td
quy dinh tai Diéu 100 ctia Ludgt nay thi duong su chi
duigc lya chon mot trong hai hinh thiic gidi quyét tranh
chdp ddt dai theo quy dinh sau ddy:

a) Nop don yéu cdu gidi quyét tranh chdp tai Uy ban
nhdn dan cdp c6 thdm quyén theo quy dinh tai khodn
3 Diéu nay;

b) Khéi kién tai Toa dn nhan ddn c6 thdm quyén theo
quy dinh ciia phdp ludgt vé t6 tung dan su;”

C6 thé hiéu, viéc gidi quyét tranh chép d4t dai la viéc
cO quan, ca nhén c6 thdm quyén xem xét, gidi quyét
céc vu viéc tranh chép dét dai thudc thdm quyén cua

minh va dua ra cac quyét dinh khi xem xét, giai quyét
cac vu viéc do theo th tuc hanh chinh hodc t6 tung
dua trén quy dinh phap luit vé dat dai va cac quy
dinh khéc c6 lién quan. Phap luat hién hanh quy dinh
thdm quyén gidi quyét tranh chip dat dai thudc vé
nhiéu chti thé hanh chinh nhu Cha tich UBND céc
cdp, Bo truong Bo Tai nguyén va Moi trudng clng
nhu TAND.

MOi chui thé ¢ thdm quyén gidi quyét cac tranh chép
dat dai dugc quy dinh rd rang va phan biét tling
truong hop cu thé. Quy dinh phép luat phan dinh
thdm quyén trong gidi quyét tranh chép dét dai chi
tiét nham giai quyét tranh chdp tranh dugc su chong
chéo nhiém vy, tao diéu kién cho viéc gidi quyét dugc
nhanh chéng va diung dan cac khiéu nai dat dai. Bén
canh d6, xac dinh r6 trach nhiém ctia cht thé c6 thim
quyén, tranh dun ddy trich nhiém gitta cic cht thé véi
nhau va han ché dugc tinh trang két qua gidi quyét
vu viéc bi hay dé€ giai quyét lai gdy lang phi thdi gian
cling nhu mét long tin ctia ngudi dan. Dac biét, hoan
thién phap luét vé giai quyét tranh chép dat dai la nén
tang, cd s¢ dam bao hiéu qua trong hoat dong quan
1y nha nudc vé dat dai, cing nhu nang cao nhén thuic
va kién thtic chuyén mon, nghiép vu cén thiét cia bo

may quan ly nha nuéc vé dit dai.

Trich dan bai bao nay: Toan L B K, Hong H T C. Ki€n nghi hoan thién quy dinh phap luat vé giai quyét
tranh chap dat dai thudéc tham quyén cda chu tich ty ban nhan dan cac cap. Sci. Tech. Dev. J. - Eco.
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PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phép phén tich va téng hop vin dé dugc su
dung phén tich nhiing vdn d¢€ lién quan dén thim
quyén gidi quyét tranh chép dat dai. Gitp ngudi doc
hiéu dugc mot cach r6 rang, sau sic va cu thé nhit
vé céc quy dinh c6 lién quan nhu thdm quyén, thu
tuc gidi quyét tranh chdp dat dai. Qua dé, xdc dinh
céc vin dé bat cip trong quy dinh phdap luit vé thim
quyén quyén giai quyét tranh chédp déat dai thuoc Cha
tich UBND céc cép. Tu do, tong hop lién két, thong
nhét cdc van dé phép ly da dugc phén tich d€ cach
danh gid téng quat vé vin dé nghién cttu va dé xuit
cdc giai phap phu hop.

Bén canh d6, phuong phép so sanh cling dugc st dung
dé so sanh cdc quy dinh phép luat hién hanh tai Luét
biét dai ndm 2013 v6i cac quy dinh trong Dy théo
Luat Dit dai dang dugc lay y kién dong gop trude khi
trinh Qudc hoi thong qua. Thong qua dé, kién nghi
lya chon céc phuong an phit hop, cling nhu cac diéu
chinh, b8 sung cin thiét d€ hoan thién phép luit vé
thdm quyén gidi quyét tranh chdp dit dai trong thoi
gian téi.

KET QUA NGHIEN CUU

Quy dinh hién hanh vé tham quyén, tha tuc
giai quyét tranh chap dat dai

Thdm quyén giai quyét tranh chdp dat dai
ctia Toa dn nhdn dan

Theo Diéu 203 Luét D4t dai ndm 2013 thi “Tranh chdp
dét dai da dugc hoa gidi tai Uy ban nhan dan cdp xa
ma khong thanh thi dugc gidi quyét nhu sau:

1. Tranh chdp ddt dai ma duong sy c6 Gidy chiing nhdn
hodc c6 mot trong cdc logi gidy t& quy dinh tai Diéu 100
ctia Ludt ndy va tranh chdp vé tai sdn gin lién vdi ddt
thi do Toa dn nhan dan gidi quyét;

2. Tranh chdp ddt dai ma duong sy khong cé Gidy
chiing nhdn hodc khéng c6 mot trong cdc logi gidy to
quy dinh tai Diéu 100 ctia Ludt nay thi duong sy chi
dugc lua chon mot trong hai hinh thiic gidi quyét tranh
chdp ddt dai theo quy dinh sau ddy:

1. Nop don yéu ciu giai quyét tranh chép tai Uy
ban nhan dan cp c6 thdm quyén theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu nay;

o Khoi kién tai Toa 4n nhéin d4n ¢ thdm quyén
theo quy dinh ctia phép luat vé t6 tung dan sus...

Bén canh d6, Bo luét T6 tung dan sy nim 2015 quy
dinh tranh chip hgp déng dan sy thudc thim quyén
giai quyét ctia TAND.

Thdm quyén, tha tuc gidi quyét tranh chdp
ddt dai tai co quan hanh chinh

Theo khoan 2, 3 Diéu 203 Luat Dat dai nam 2013,
tranh chdp dat dai ma duong sy khong c6 Gidy chiing
nhéin quyén st dung dit, quyén s hitu nha & va tai
san khac gén lién v6i d4t gidy chiing nhan va céc gidy
t6 quy dinh tai Diéu 100 Luit D4t dai nam 2013 thi
duong su dugc lya chon mot trong hai co quan giai
quyét 13 co quan hanh chinh hodc TAND. Nhu vay,
néu duong su khong chon TAND thi cd quan hanh
chinh méi c6 thdim quyén gidi quyét tranh chdp. So
v6i Luat Dét dai nam 2003, thdm quyén gidi quyét cta
cd quan hanh chinh da bi thu hep hon. Theo Diéu
136 Luat Pat dai ndm 2003 thi co quan hanh chinh
¢6 thdm quyén giai quyét cc tranh chdp dat dai ma
duong su c6 gidly chiing nhan quyén st dung dét va
céc gidly t& quy dinh tai khodan 1, 2, 5 Diéu 50 Luét D4t
dai ndm 2003. Lu4t D4t dai ndm 2003 cing khong cho
phép duong sy Iya chon co quan gidi quyét tranh chip
nhu Luat Dat dai nam 2013.

Trong trudng hop co quan hanh chinh ¢6 th&m quyén
gidi quyét tranh chdp dat dai thi thdm quyén dugc quy
dinh cy thé nhu sau:

- Truong hop tranh chép gitia ho gia dinh, ca nhén,
cong dong dan cu véi nhau thi Cha tich UBND cdp
huyén giai quyét; néu khong dong y véi quyét dinh
giai quyét thi cé quyén khiéu nai dén Chu tich UBND
cép tinh hodc khai kién tai TAND theo quy dinh ctia
phép luét vé t6 tung hanh chinh;

- Trudng hop tranh chdp ma mot bén tranh chip 1a t&
chiic, co s6 ton gido, ngudi Viét Nam dinh cu 6 nude
ngoai, doanh nghiép c6 von déu tu nudc ngoai thi Cha
tich UBND cép tinh giai quyét; néu khong dong y véi
quyét dinh gidi quyét thi c6 quyén khiéu nai dén Bo
truéng Bo Tai nguyén va Mdi truong hodc khai kién
tai TAND theo quy dinh ctia phép luét vé t6 tung hanh
chinh.

Nhu véy, thim quyén gidi quyét tranh chdp dat dai
ctia co quan hanh chinh dugc phén thanh hai cip tuy
thudc vao cht thé tranh chdp. Néu chi lya chon con
duong gidi quyét tai co quan hanh chinh thi cép giai
quyét thit hai dugc coi la cip giai quyét cudi cung. Tuy
nhién, khéic v6i Luat DAt dai nam 2003, Luat DAt dai
ndm 2013 cho phép cdc bén tranh chdp thém mot lya
chon céch thiic gidi quyét sau khi da dugc giai quyét
theo thim quyén (l4n d4u). Néu nhu khong dong y
v6i 1an gidi quyét nay, cic bén tranh chép cé thé khoi
kién vu 4n hanh chinh déi v6i quyét dinh giai quyét
tranh chdp ctia chti tich UBND theo phép luét t6 tung
hanh chinh thay vi chi dugc yéu cau cp cao hon giai
quyét nhu trudc day.

Theo quy dinh tai Diéu 203 Luét Dt dai ndm 2013 thi
thdm quyén giai quyét tranh chép dat dai da dugc hoa
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giai tai UBND cép xa ma khong thanh thi dugc phan
dinh nhu sau:

Mot la, Tranh chdp d4t dai ma duong sy c6 Gidy
chiing nh4n hodc c6 mot trong céc loai gidy t& quy
dinh tai Diéu 100 ctia Luat D4t dai nim 2013 va tranh
chép vé tai san gin lién voi dét thi do TAND gidi quyét;
Haila, Tranh chép dét dai ma duong su khong c6 Gidy
chiting nh4n hodc khong c6 mot trong cac loai gidy to
quy dinh tai Piéu 100 ctia Luat B4t dai ndm 2013 thi
duong su chi dugc lua chon mot trong hai hinh thtic
gidi quyét tranh chdp dat dai: Nop don yéu cu giai
quyét tranh chép tai UBND cép c6 thidm quyén hodc
khdi kién tai TAND c6 thdm quyén theo quy dinh ctia
phap luat vé t6 tung dan sy '.

Trudng hop duong su lua chon giai quyét tranh chip
tai UBND cdp c6 thdm quyén thi viéc gidi quyét tranh
chép dat dai dugc thuc hién theo khoén 3 Diéu 203
Luat D4t dai ndm 2013 nhu sau:

Trudng hgp tranh chép gitia h gia dinh, cd nhén,
cong dong dan cu véi nhau thi Cha tich UBND cép
huyén giai quyét; néu khong dong y véi quyét dinh
giai quyét thi c6 quyén khiéu nai dén Chu tich UBND
cdp tinh hodc khdi kién tai TAND theo quy dinh cta
phép luét vé t6 tung hanh chinh;

Trudng hgp tranh chip ma mot bén tranh chép la t6
chiic, co s6 ton gido, ngudi Viét Nam dinh cu & nude
ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai thi Cha
tich UBND cép tinh giai quyét; néu khong dong y véi
quyét dinh giai quyét thi c6 quyén khiéu nai dén Bo
trudng Bo Tai nguyén va Moi trudng hodc khdi kién
tai TAND theo quy dinh ctia phép luat vé t6 tung hanh
chinh!.

So v6i nhiing quy dinh trudc day, Luat Dit dai ndm
2013 d3a md& rong thdm quyén giai quyét ctia TAND,
giao loai viéc tranh chdp dét dai c6 tinh chat dic thu
cho co quan hanh chinh giai quyét. Truong hgp tranh
chép duong su khong cé gidy chiing nhin hodc khong
c6 céc loai gidly t& ching minh ngudn goc dat dai thi
c6 quyén khoi kién ra Toa an theo thu tuc t6 tung
hanh chinh. Trong khi d6 Lu4t Dt dai nam 2003 thi
truong hop tranh chdp ma duong su khong co gidy
chiting nhan hodc céc loai gidy t¢ ching minh nguén
gdc dat dai thi chi c6 thé yéu ciu co quan nha nuée c6
th&m quyén la UBND giai quyét?. Diéu nay da giam
b6t ganh ndng cho cic co quan nha nudc trong viéc
giai quyét tranh chdp dat dai, bai vi thuc té€ tranh chdp
dat dai rdt phic tap va mét nhiéu thoi gian. Nhu vy,
ngudi tranh chép dat dai c6 thé lya chon mot trong
hai con dudng gidi quyét tranh chip dat dai, d6 1a giai
quyét biang con duong toa dn hodc hanh chinh. Viéc
mo& rong thdm quyén ctia TAND trong viéc giai quyét
tranh chép d4t dai da han ché thoi gian dilai ctia ngusi

dén, dong thai ciing 1am cho lugng ho so yéu cdu giai
quyét tranh chdp & UBND giam xuéng dang ké.

Su phéin dinh thdm quyén gidi quyét nhu trén thi
“Gidy chitng nhdn” trong trudng hgp nay khong chi
la Gidy chiing nhén quyén st dung dét, quyén s hiiu
nha & va tai san khéc gan lién v6i dit ma con 1a Gidy
chiing nhin quyén st dung dit, Gidy ching nhén
quyén 6 hitu nha & va quyén st dung dat &'.

Quid trinh giai quyét khiéu nai dat dai khd phtic tap
chinh vi vay, dé giai quyét mot cach thoa dang, dung
phép luat thi can phai c6 nhiing cin ci dé€ dya vao va
lam co s& cho viéc gidi quyét tranh chap dit dai dugc
chinh x4c va phtt hgp. Hién nay, nhiing can cu giai
quyét tranh chép dét dai noi chung, cac khiéu nai dat
dai da dugc quy dinh chi tiét tai Diéu 91 Nghi dinh s6
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu ctia Lut D4t dai nim 2013°.

Theo Dy thao Luat dit dai dang dugc 14y y kién thi
thdm quyén giai quyét tranh chip dit dai dugc xac
dinh cdc tranh chdp dit dai ma cdc bén tranh chép
khong hoa giai 8 UBND cép x4 noi ¢ dat tranh chép
thi sé dugc TAND c6 thdm quyén gidi quyét theo quy
dinh*. C6 thé, quy dinh nay giam tii 16n cho cic co
quan quan ly nha nudc vé dat dai nhung lai tao ap luc
cho céc co quan xét xti 6 dia phuong von dang bi thiéu
hut vé nhan su.

Mot sé bat cap vé tham quyén giai quyét
tranh chap dat dai cta cha tich UBND cac
cap

Qua nghién ctiu cac quy dinh ciing nhu thyc tién ap
dung, nhom tac gia nhan thiy mot s6 bat cap vé mat
quy dinh phép luat d6i véi qua trinh gidi quyét khiéu
nai dét dai thudc thim quyén ctia Cha tich UBND céc
cép nhu sau:

Mot la vé hoa gidi tranh chdp ddt dai tai UBND cdp
xd. Thu tuc hoa giai tai UBND cdp x4 ¢ uu diém la
ngudi dan khong tén an phi va c¢é thé 4p dung tha tuc
c6ng nhén hoa giai thanh ngoai toa. Tuy nhién, néu
xdc dinh 14 tht tuc bat budc, viéc hoa gidi tranh chép
d4t dai tai UBND cép xa con ton tai mot sd bat cap
va chua thé phat huy dugc tinh hiéu qua trén thyc té.
Thi nhdt, hoat dong bat budc do gay 4p luc cong viéc
nhiéu cho chinh quyén cip xa 16n trong khi két qua
hoa giai chi la mét “thti tuc” nho trong tién trinh giai
quyét tranh chép. Thu hai, thanh phan héi dong hoa
gidi dugc quy dinh c6 “ngudi biét ré vu, viéc; dai dién
ctia mot s6 ho dan sinh séng lau doi tai xd, phudng,
thi trdn biét r6 vé nguon goc va qud trinh st dung doi
vdi thita ddt d6”, xét vé muc dich co ciu thanh phin
nay thi day 13 wu diém trong hoa giai tai cdp x3, tuy
nhién thyc té€ nhiing ngudi nay thudng ti chéi tham
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gia vi ngai mau thuan véi cac bén tranh chép hodc dé
12 nhiing ngudi ho hang, than quen nén khé dam bao
tinh khéch quan, trung thuc ctia thong tin cung cép
trong qua trinh giai quyét. Thd ba, vi la tha tuc bat
budc trong Luat hién hanh, nén theo khoan 2 Diéu
3 Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HDTP thi phai c6 bién
ban hoa gidi khong thanh thi Toa 4n mdi thu ly giai
quyét tranh chép®, nén ngay ca khi triéu tap cac bén
1én hoa gidi dén 14n thu hai ma van ving mit thi hoi
dong lai 1ap bién ban hoa giai khong thanh, méc du
chua tién hanh dugc cudc hoa gidi nao. Nhu véy, tha
tuc “hoa giai” lai la rao can, lam chdm qua trinh giai
quyét tranh chdp.

Hai la, khdi niém tranh chdp ddt dai van chua ro rang
va gdy ra nhiéu tranh cai. Quy dinh hién hanh cling
nhu Dy thao Luat van xdc dinh “Tranh chdp ddt dai ld
tranh chdp vé quyén, nghia vu clia ngudi sit dung ddt
giita hai hodc nhiéu bén trong quan hé dat dai”. Quy
dinh nay van chua rd dugc cha thé trong tranh chép
dat dai la nhiing ngudi st dung dat theo Diéu 5 hay c6
thé Ia tat ca nhiing ngudi c6 lién quan dén quyén va
nghia vu ctia ngudi stt dung dit trong quan hé tranh
chép dat dai. Tranh chip vé quyén va nghia vu sé dugc
hiéu la tranh chép tiing quyén riéng 1é hay tong thé cac
quyén, nghia vu trén mot dién tich nhét dinh.

Bén canh d6, néu chi xdc dinh pham vi tranh chip
la “trong quan hé dat dai” thi can phai lam r6 thém.
Bd&i 1€, pham vi quan hé d4t dai rét rong, cé thé bao
trum cac quan hé trong qud trinh quan ly dat dai nhu:
Tranh chép phat sinh trong qua trinh Nha nudc thuc
hién thu hoi dét, boi thusng, hé trg, tai dinh cu hay
trong hoat dong cép Gifly ching nhin quyén st dung
dat thi c6 dugc xac dinh 1a tranh chdp dat dai hay
khong. Viéc st dung khai niém khong r6 rang cta
phép luat vé “tranh chédp dat dai” ddn dén kho khin,
ling tung trong viéc xdc dinh thAm quyén giai quyét,
khé khén trong viéc xac dinh mot vu viéc 1a d6i tugng
cuia gidi quyét tranh chdp dat dai hay 1a d6i tugng ctia
cdc khiéu nai lién quan dén dat dai. Tu d6, dan dén
viéc 4p dung khong thong nhét trong qua trinh giai
quyét tranh chdp dat dai gitia cac cdp, cdc nganh.
Néu Luat Dat dai ndam 2003 tai Diéu 135 va Diéu
136 sti dung ca hai khai niém “tranh chdp dat dai” va
“tranh chép vé quyén st dung d4t”? thi Luat D4t dai
ndm 2013 st dung khai niém “tranh chép dat dai” va
“tranh chép v€ tai sin gan lién véi dit”. Theo phép luit
dat dai, néu ngudi st dung dit khong thudc truong
hop dugc Nha nudc giao dét, cho thué dét, cong nhan
quyén st dung dat thi co6 thé stt dung dét thong qua
hinh thiic nhan chuyén quyén stt dung dat tlii nguoi st
dung d4t khac, bing cach giao két hgp dong vé quyén
st dung dit. Qua trinh thyc hién hgp dong gitia cac
bén c6 thé phét sinh mot s§ tranh chdp nhu tranh chép

vé viéc thuc hién cac quyén nghia vu trong hop dong
hodc tranh chép vé quyén s& hiiu tai san gin lién véi
d4t dugc tao 14p; tham chi ¢ thé la tranh chdp vé cha
thé c6 quyén st dung dét;... Ban chat cla tling loai
tranh chdp va muc dich giai quyét 1a khac nhau. Tuy
nhién, tranh chdp vé quyén s& hiiu tai sén gan lién
véi dat, tranh chép vé viéc thuc hién cdc quyén, nghia
vu trong hgp dong vé quyén st dung dit c6 dugc coi
14 tranh chdp dét dai hay khong thi chua thé lam ro
néu chi can cti vao khoéan 24 Diéu 3 Luat D4t dai nam
2013.

Ra sodt cac quy dinh ctia phap luat vé tranh chép dat
dai va trinh tu gidi quyét thi thdy ring, bén canh cac
quy dinh ctia Luat Pt dai nhu da dé cap, trinh tu
giai quyét tranh chép dat dai con dugc gian tiép quy
dinh tai khoan 2 Diéu 3 Nghi quyét s6 04/2017/NQ-
HDTP ngay 05/5/2017 ctia Hoi dong thdm phan Toa
4n nhén dan t6i cao hudng din mot s6 quy dinh tai
khoédn 1 va khoan 3 Diéu 192 B9 luit T6 tung dan
su s0 92/2015/QH13 vé tra lai don khdi kién, quyén
ndp don khoi kién lai vu 4n. Cu thé hon, theo tinh
thén ctia khoan 2 Piéu 3 Nghi quyét s6 04/2017/NQ-
HDTP, tranh chip dat dai chi bao gébm “tranh chép ai
13 ngudi c6 quyén stt dung d4t”> con cac tranh chip
khac lién quan dén quyén stt dung dat nhu tranh chép
quyén s& hitu tai san gin lién véi ddt; tranh chdp vé
giao dich lién quan dén quyén st dung dat; tranh chdp
vé thiia ké quyén st dung dét; tranh chép chia tai san
chung ctia vg chong 1a quyén st dung dat... khong
dugc coi la tranh chép dét dai theo quy dinh ctia Luat
bit dai.

Ba la xdc dinh vdn dé tranh chdp ddt dai doi vdi trudng
hop duong su cé gidy chiing nhdn. Theo quy dinh hién
hanh, Gidy chiing nhin quyén st dung dét, quyén sg
hiiu nha & va tai san khdéc gan lién véi dét (goi chung
la Gidy ching nhén quyén st dung dét) la ching thu
phép ly d€ Nha nudc xdc nhan quyén st dung dit,
quyén s& hitu nha &, tai san khdc gin lién véi dédt hop
phédp ctia ngudi c6 quyén st dung dat, quyén s& hiiu
nha & va quyén sé hitu tai san khéc gin lién vé6i dat.
Nhu véy, viéc co quan nha nudc ¢é thdm quyén cép
gidy chling nhin quyén st dung dat la viéc Nha nuée
da xem xét, xac dinh va chdp nhén tinh hop phap cta
nguodi st dung dat dugc cp gidy.

Do d6, khi c6 bat ky tranh chdp phét sinh trong trusng
hop duong su cé gidy chiing nhan thi van dé ddt rala
chti thé ¢6 lién quan cho ring Gidy chling nhan quyén
sti dung ddt khong dung. Hay néi cach khéc, qud trinh
cdp gidy chiing nhan quyén st dung dét cia co quan
nha nudc c6 thdm quyén 1a chua chinh xdc, chua ding
trinh ty tht tuc hay khong cé co s& phap ly.

Nhu vy, can xdc dinh r6 viéc tranh chip nay 1a qua
trinh cht thé ¢ lién quan khiéu nai d6i v6i qua trinh
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co quan nha nudc c6 thdm quyén xdc nhin quyén su
dung dat, quyén s6 hitu nha &, tai sin khéc gin lién véi
dat hop phap cta ngudi st dung dugc ghi nhén trén
Gidy chting nhin quyén st dung dit. Nén quy trinh
dau tién phai la tha tuc khiéu nai hanh chinh déi véi
quyét dinh cdp gidy ching nhan quyén st dung dat
clia co quan nha nuéc ¢ thim quyén.

Tuy nhién, Dy thdo Luat Dat dai lién quan dén noi
dung tranh chédp dét dai xac dinh “Tranh chdp ddt dai,
tranh chdp ddt dai va tai sdn gdn lién véi ddt do Toa dn
nhan dan gidi quyét theo quy dinh ciia phdp ludt vé to
tung dan sy. Uy ban nhén dan cdc cdp c6 trdach nhiém
cung cdp ho so, tai liéu c6 lién quan dén viéc qudn 1y,
sit dung ddt dé lam cdn cit cho Toa dn nhan dan gidi
quyét theo tham quyén khi dugc yéu cdu.” C6 thé thiy,
quy dinh nay dam bao tinh khach quan, cong bing
khi cdc tranh chdp dugc gidi quyét bang con dudng t6
tung nhung khi dp dung sé ting dp luc 1én hé thong
TAND ¢ dia phuong. Bén canh d9, viéc cung cip ho
s0, tai liéu c6 lién quan ctia UBND céc cép va cac co
quan chuyén mén theo yéu ciu ctia Toa 4n trong qua
trinh giai quyét vu an ciing kha phic tap va tén nhiéu
thoi gian. Dac biét, theo quy dinh nay, tét ca cc tranh
chép dit dai déu dugc xac dinh gidi quyét theo tha
tuc t6 tung dan sy, nhung vay la khong c6 su phan
biét gitia trudng hop da dugc cip hodc chua dugc cip
gidy chiing nhan quyén st dung dat.

Bon la vé thdm quyén gidi quyét cdc tranh chdp ddt
dai trong trudng hop khong dong y véi quyét dinh gidi
quyét tranh chdp giita ho gia dinh, cd nhdn, cong dong
dan cu v6i nhau ciia Chit tich Uy ban nhan dan cép
huyén. Theo quy dinh hién hanh, truéng hgp duong
su khong dong y véi quyét dinh gidi quyét ctia Chu
tich UBND cdp huyén thi c6 quyén khiéu nai dén Chu
tich UBND cédp tinh hoédc khoi kién tai TAND theo
quy dinh ctia phép luat vé€ t6 tung hanh chinh. Tuy
nhién, trén thyc té, s6 lugng vu viéc khiéu nai do6i véi
quyét dinh giai quyét tranh chdp dat dai ctia Chu tich
UBND cép huyén la rat 16n.

Da phan cac quyét dinh giai quyét ciing khong dugc
su dong thuén cia mdt trong cac bén tranh chép, thim
chi c6 trudng hgp cac bén tranh chip déu khong dong
y. Thém vao d6, mic du quy dinh thdm quyén cta
Chu tich UBND cép tinh nhung toan b hoat dong
xem xét gidi quyét tranh chdp tli nhan don cho dén
x4c minh, thdm tra va dy thao quyét dinh déu do cac
€O quan gitp viéc, tham muu nhu Ban tiép céng dan
cdp tinh, Van phong UBND, S& Tai nguyén va Moi
truong hay mot s6 dia phuong la Hoi dong Tu van giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, tranh chdp dat dai caa tinh.
Theo quy dinh tai Diéu 89 Nghi dinh s6 43/2014/ND-
CP thi sau khi nhén don, ho so vé tranh chép dat dai
“Ch tich Uy ban nhan déan cfp c6 thdm quyén giao

trach nhiém co quan tham muu gii quyét”3

cu thé
d6i voivan dé gidi quyét tranh chép déit dai chinh la S&
Tai nguyén va Moéi truong; Chu thé tiép nhan va xu ly
don & céc dia phuong thudng 13 Ban tiép cong dan cip
tinh. Tuy tinh hinh thuc t&, mét s6 dia phuong nhu
thanh phé H6 Chi Minh, S6c Tring, An Giang di ban
hanh céc quy dinh vé diéu kién tiép nhan don, thu ly
don, quy trinh giai quyét tranh chdp dét dai. “Co quan
tham muu cé nhiém vy thim tra, xdc minh vu viéc, t8
chtic hoa giai gitta cac bén tranh chép, t6 chiic cudc
hop cdc ban, nganh c6 lién quan d€ tu vin giai quyét
tranh chép dit dai (néu cin thiét) va hoan chinh ho so
trinh Chua tich UBND ban hanh quyét dinh giai quyét
tranh chdp dat dai” Cé thé théy, vai tro ctia Chu tich
UBND cip tinh chua dugc thé hién r6 trong qué trinh
giai quyét tranh chdp dat dai ma cht yéu la hinh thic,
thong qua viéc ban hanh quyét dinh giai quyét tranh
chép hodc quyét dinh céng nhén hoa giai thanh. Quy
dinh th4m quyén nay dya trén co s6 thdim quyén giai
quyét khiéu nai, tuy nhién véi s6 lugng tranh chép dét
dai rdt 16n nhu hién nay, cing nhu dac tht viéc giai
quyét tranh chép cin xem xét vé ngudn goc va qua
trinh stt dung dét va cac yéu t6 khac lién quan dén
cong tac quan ly dat dai tai dia phuong thudc thim
quyén chuyén mon ctia S§ Tai nguyén va Moi trudng.
T d6, cAn xem xét quy dinh chu thé ¢ thdm quyén
giai quyét phu hgp déi véi truong hop khéng dong
y v6i quyét dinh gidi quyét tranh chép dat dai ciing
nhu két qua khiéu nai lan d4u vé dit dai cua Chu tich
UBND cép huyén von réat phé bién trén thuc té.

Nam la, Ludt Ddt dai ndm 2013 va cdc vin bdn huéng
dan thi hanh chva c6 quy dinh r6 rang co quan tham
muu gidi quyét tranh chdp ddt dai. Thyc tién nghién
ctiu thi mot s6 dia phuong cing chi quy dinh chung
chungla co quan tham muu giai quyét tranh chap dét
dai, tiry vu viéc cu thé thi dugc giao cho S& Tai nguyén
va Mai trudng, mot s6 trudng hgp dé 6 thé gidi quyét
nhiing tranh chip dét dai phuc tap thi cac dia phuong
6 thé€1ap theo céc co quan tham khéc ¢4 lién quan dé
giai quyét.

DPon ct, tai Kién Giang, Cht tich UBND tinh thanh
lap Hoi dong Tu van giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tranh
chép dat dai tinh Kién Giang. Theo d6, Hoi déng Tu
van c6 nhiém vu nghién ctiu, xem xét, tu van theo quy
dinh ctia phép luét cu thé viéc giai quyét déi véi cac
vu viéc khiéu nai, t§ cdo, tranh chip dét dai thudc
thdm quyén gidi quyét ctia UBND tinh va Chu tich
UBND tinh®. Cha tich Hoi déng Tu vin giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, tranh chdp dét dai tinh Kién Gi-
ang la Chanh Thanh tra tinh chi khong phai la Gidm
ddc S& Tai nguyén va Moi trudng. C6 thé can phai co
hudng dan, quy dinh cu thé, chi tiét vé co quan tham
muu trong giai quyét tranh chdp dét dai, tao co ché tap
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trung trach nhiém déi véi qua trinh giai quyét tranh
chép dét dai thudc thdm quyén cta Chu tich UBND
céc cép.

THAO LUAN

Qua qué trinh nghién ctiu va tim hiéu bat cip, vuéng
madc trong qud trinh gidi quyét khiéu nai ddt dai thudc
thdm quyén ctia Chu tich UBND céc cdp, nhom tac gia
dé xudt mot s6 giai phap nhu sau:

Mot la xdc dinh hoa gidi tranh chdp ddt dai tai UBND
cdp xa la thii tuc khong bdt budc va chi nén khuyén
khich. Hon niia, Dy thdo da c6 b6 sung thu tuc hoa
gidi tai TAND nén viéc duy tri quy dinh hoa giai tranh
chép dat dai tai UBND cép xa khong that sy ¢ nhiéu
y nghia ma chi mang tinh hinh thiic, tha tuc. Vi theo
Luét hoa gidi, d6i thoai tai tda ndm 2020, viéc hoa giai
tai TAND mac du do hoa giai vién thuc hién nhung
déu c6 thdm phan phu trach hoa giai déi thoai. Két
qua hoa giai theo Luét hoa gidi, déi thoai tai toa 4n
cing c6 thé dugc toa 4n cong nhan theo Luat nay.
Kién nghi sta d6i khoan 1 Diéu 234 Dy thao luét
it dai nhu sau: “1. Nha nudc khuyén khich cdc bén
tranh chdp ddt dai ty hoa gidi hodc gidi quyét tranh
chdp ddt dai thong qua hoa gidi & cd s6, hoa gidi tai Uy
ban nhéan dan cdp xa hodc hoa gidi tai toa dn’.

Hai la hoan thién khdi niém tranh chdp ddt dai. Trong
truong hgp duy tri quy dinh hoa gidi tranh chép dat
dai tai UBND cép xa 1a thu tuc tién t6 tung bt budc
nhu hién nay thi nhét thiét phai lam r6 khai niém va
phén loai “tranh chdp dit dai”. Theo Dy thdo, khéi
niém tranh chdp dét dai “la tranh chdp vé quyén, nghia
vy clia ngudi st dung dét gitia hai hodc nhiéu bén
trong quan hé dit dai’, c6 pham vi cling khé réng cé
thé 1a quyén va nghia vu trong hgp dong, ngoai hgp
dong, hodc ciing c6 thé1a quyén st dung dat, nén cin
xac dinh lai theo hudng cac tranh chdp nay chi bao
gom tranh chép dé€ xac dinh ai 1a ngudi c6 quyén st
dung dat hgp phép, cac tranh chép khac c6 lién quan
dén dat dai nén dugc xac dinh la tranh chép lién quan
dén quyén st dung dit nhu tranh chép vé€ giao dich
lién quan dén quyén st dung dét, tranh chép vé thiia
ké quyén stt dung dét, chia tai san chung ctia vg chong
14 quyén stt dung dat. Viéc thu hep lai néi ham cua
khdi niém tranh chdp dat dai cé thua tuc hoa giai gitp
cho viéc dp dung va hiéu khai niém tranh chdp dat dai
khéng gay hiéu nhim, cing nhu tranh sy trung lap
v6i cdc tranh chép hgp dong dan sy.

Ba la b6 thadm quyén gidi quyét tranh chdp ddt dai ciia
UBND cdc cdp. Du thdo hién hanh quy dinh thim
quyén gidi quyét tranh chdp dét dai thudc vé TAND,
khong con thdm quyén ctia UBND niia, diéu nay phu
hgp trong béi canh viéc cip gidy chiing nhén 14n dau
dai véi dién tich dat can cdp trén ca nude da co ban

dugc hoan thanh, nén viéc khong can quy dinh thim
quyén gidi quyét tranh chédp cho co quan quan ly dét
dai, ma co quan nay phai la co quan c6 trach nhiém
cung cdp thong tin dia chinh cho cht thé khéc giai
quyét tranh chdp. Diéu nay sé han ché tinh trang co
quan gidi quyét tranh chip xong lai chinh la co quan
¢6 quyén cép gidy chling nhan, ciing nhu khong tap
trung qua nhiéu ngudn lyc ctia UBND trong viéc giai
quyét tranh chép dét dai, ma tip trung vao mot dau
moi d€ dam béo viéc gidi quyét tranh chdp thong qua
co quan tu phap.

Tuy nhién, Diéu 228 Du thao Luét Dat dai hién nay
lai quy dinh thdm quyén giai quyét tranh chap dat dai
thudc vé cd TAND va UBND?. Theo d6, TAND c6
quyén giai quyét tt ca cac tranh chép dét dai theo tha
tuc t6 tung dan su, con Chu tich UBND cép tinh, cip
huyén c6 quyén gidi quyét cic tranh chdp dit khong
¢6 Gifly chting nh4n hodc khong c6 gidy t& vé quyén
sti dung dat theo Diéu 133. V& co ban, quy dinh nay
trd lai gii nguyén nhu Luat hién hanh. C6 thé thay
phuong thiic giai quyét nay trai véi ban chét cia tranh
chép quyén st dung dat, xung djt vé quyén va nghia
vy, thi quan hé nay phai dugc gidi quyét theo thu tuc
t0 tung dan sy va phai dugc giai quyét tai TAND,
néu nhu khong ndi viéc trao quyén phan quyét tranh
chép dat dai cho co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong - co quan chdp hanh ctia co quan quyén luc
nha nuéc & dia phuong, nhu véy 1a chong chéo, xung
dot véi chiic nang xét xti cia TAND

Boén la xdc dinh thdm quyén gidi quyét tranh chdp ddt
dai déi vdi trucng hgp duong sy cé Gidy chiing nhan.
Nhu da phan tich & trén, tranh chép trong truéng hop
da dugc cdp Gidy chiing nhan nay phai xac dinh 1a chu
thé c6 lién quan khong déng y véi quyét dinh cép Gidy
chting nhin quyén st dung dét ctia co quan nha nuédc
¢6 thdm quyén. Cu thé, chu thé c6 lién quan khiéu
nai v6i co quan nha nude ¢ thim quyén d€ xem xét
quyén st dung dat, quyén s& hitu nha &, tai san khac
gdn lién v6i ddt hgp phap ctia ngudi st dung dugc ghi
nhan trén Gidy chiing nhén quyén st dung dit. Do
d6, co quan cép Gidy chiing nhén sé xem xét, danh gia
lai qua trinh cip gidy chiing nhan da ding quy dinh,
trinh tu tht tuc, cdc ndi dung, cin ct phap ly... tu
d6, tao co s& quan trong d€ gidi quyét cic tranh chép
dat dai & cac budc tiép theo. Do d6, cin xdc dinh déy
la trudng hop khiéu nai hanh chinh d6i vé6i viéc cip
Gifly ching nh4n quyén st dung dit do co quan c6
thdm quyén thu ly gidi quyét, tii d6 dam bao quyén va
lgi ich ctia cac bén, dac biét 1a chu thé dugc cip Gidy
chiing nhan.

Ndm la trucong hgp van giii quy dinh vé thdm quyén gidi
quyét tranh chdp ddt dai ciia UBND cdc cdp, thi cdn
giao thdm quyén gidi quyét déi véi trudng hgp khong
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dong y voi quyét dinh gidi quyét tranh chdp va quyét
dinh gidi quyét khiéu nai ldn ddu ciia Chii tich UBND
cdp huyén cho Gidm déc S6 Tai nguyén va Moi trudng
hodc co quan chuyén moén. Thuc t€ s6 lugng vu viéc
khiéu nai d6i v6i quyét dinh giai quyét tranh chdp dat
dai ctia Chu tich UBND cép huyén la rit I6n. Nén
viéc xac dinh thdm quyén giai quyét lan hai d6i voi
trudng hgp nay thudc vé Chu tich UBND cép tinh giai
quyét chi tang thém nhiém vu vé mat ly thuyét nhu
da phan tich & trén. “Co quan tham muu c¢6 nhiém vu
thdm tra, xdc minh vy viéc, t6 chiic hoa gidi gitia cdc
bén tranh chdp, t6 chiic cudc hop cdc ban, nganh cé lién
quan dé tv vdn gidi quyét tranh chdp ddt dai (néu cdn
thiét) va hoan chinh ho so trinh Chi tich UBND ban
hanh quyét dinh gidi quyét tranh chdp ddt dai”. Thuc té
qua trinh giai quyét cac tranh chép vin do cdc co quan
chuyén mon thuc hién, Cha tich UBND cép tinh chi
dugc bdo cdo va ky quyét dinh theo thdim quyén. Tu
d6 kién nghi xem xét quy dinh lai thdim quyén giai
quyét d6i véi loai tranh chép phd bién nay cho Gidm
d6c S6 Tai nguyén va Méi trudng la ngudsi ding dau
co quan chuyén moén quan ly nha nudc vé dat dai tai
dia phuong. Quy dinh hoan toan pht hgp trong béi
canh hién nay, boi lé:

Thi nhit, Gidm déc S& Tai nguyén va Moi trudng
la ngudi diing d4u co quan chuyén mon quén ly nha
nudGce vé dat dai tai dia phuong. Do d6 rat ngan dugc
thoi gian gidi quyét dang k€ so v6i quy dinh hién
hanh’, giai quyét tranh chdp sé hop ly, hiéu qua hon,
vi cdc co quan nay truc tiép quan ly, ndm thong tin vé
giao dit, cho thué dat, thanh tra, kiém tra... tronglinh
vuc dét dai tai dia phuong. V6i hé théng cac don vi
tham muu ¢ chuyén moén sdu nén nam rét chic tinh
trang dét dai tai dia phuong trong viéc x4c dinh thua
dét c6 tranh chdp, cdc mau thuln, tranh chip dat dai
va tlit d6 dua ra phuong an giai quyét hgp tinh, hop 1y,
chinh xac, thuyét phuc, sé dugc cic bén dé chdp nhéan.
Kién nghi nay ciing phtt hgp véi nguyén tic quan ly
nganh theo chiéu doc, phtt hgp véi quy dinh hién
hanh trong trudng hop “khéng dong y vdi quyét dinh
gidi quyét khiéu nai ldn ddu cia Chu tich UBND cdp
tinh ma noi dung khiéu nai thudc quyén qudn ly nha
nudc ctia BO, nganh thi ngudi khiéu nai c6 thé khiéu
nai dén By trudng, Thil trudng cd quan ngang Bo, thii
trudng co quan thudc Chinh phii” Nhu vay, khi khong
dong y v6i quyét dinh gidi quyét khiéu nai ldn ddu clia
Chi tich UBND cdp tinh thi giii don dén Bo trudng By
Tai nguyén va Moi trudng. Do do, cdn giao thdm quyén
gidi quyét doi véi trudng hgp khong dong y véi quyét
dinh gidi quyét tranh chdp va quyét dinh gidi quyét
khiéu nai ldn ddu ciia Chi tich Uy ban nhan dan cdp
huyén cho Gidm ddc S6 Tai nguyén va Moi trudng hodc
cd quan chuyén mon la hoan toan phii hop va ting tinh

trach nhiém ciia cdc co quan chuyén mon trong qudn ly
dat dai”.

Thi hai, néu hoat dong giai quyét tranh chip nay dugc
giao cho Gidm déc S& Tai nguyén va Moi trudng thi
nhiém vu thanh tra va kiém tra hoat dong nay giao
cho Thanh tra tinh va dinh ky bdo cdo cho UBND va
Chu tich UBND cép tinh nim. Qua trinh giao quyén
giai quyét nay hoan toan phtt hgp véi chii truong ddy
manh phan cép, phan quyén trong quan ly nha nuéc
ctia cdc cdp chinh quyén dia phuong trong quan Iy nha
nudc theo nganh, linh vuyc va theo lanh thg, dac biét
la d6i véi dét dai 1a linh vyc von phic tap va phd bién.
Cudi cung, mét diém han ché ctia Dy théo lujt la sy
nhép nhing trong phan dinh thdm quyén chung va
riéng khi gidi quyét tranh chép dét dai, gdy hé luy rat
16n. V& co ban, Dy thao Luit van chua ting thdm
quyén ciing nhu trach nhiém cd nhan ma hau hét giao
chung chung, dan dén nhan thic tdt ca déu la trach
nhiém tap thé. Pon ctt nhu theo quy dinh hién hanh,
thdm quyén giao dét va cdp Gidy chiing nhan quyén
stt dung dat déu thuoc UBND nhung thuc té€ déu do
Chu tich UBND xti ly vé6i vai tro nguoi ding déu,
thay mat UBND. Dan dén viéc phan dinh trach nhiém
cta tap thé hay ngudi diing ddu UBND trong nhiéu
truong hop gap rat nhiéu kho khin. Ngugc lai, S6 Tai
nguyén - Moi trudng la co quan hoat dong theo ché do
tht truéng nén c6 thé cu thé hoa va ting cudng trach
nhiém cd nhan déi véi qud trinh giai quyét tranh chép
dat dai. Vivay, cin ra soat, chinh stia d€ Dy thio Luét
b4t dai phéan r6 thdm quyén tling cip quan ly cling
nhu ctia tht trudng cac co quan trong cac trudng hop
cu thé.

Bén la, cdn quy dinh cy thé vé ¢ quan tham muu
gidi quyét tranh chdp dat dai & dia phuong néu van
quy dinh vé thdm quyén gidi quyét tranh chdp ddt dai
ctia Chii tich UBND cdc cdp. Can c6 van ban thdng
nhét huéng dan cuy thé vé viéc lap Hoi dong Tu van
gidi quyét khiéu nai, td cdo, tranh chép dit dai cdp
tinh. Bén canh cac thanh vién la lanh dao cic co quan
chuyén mo6n nhu Thanh tra tinh, S& Tai nguyén va
Moéi truong, Van phong UBND cép tinh. Thanh vién
ctia Hoi dong Tu vén can dugc bd sung thém lanh dao
cac co quan clia Pang nhu Ban Dan vén, Ban Tuyén
gido, dai dién Mit trin t6 qudc Viét Nam va dac biétla
nhiing nha khoa hoc, nghién ctiu, giang vién chuyén
nganh luit, quan ly d4t dai d€ ¢ nhiéu y kién tham
van da chiéu, hudng téi viéc giai quyét tranh chép thau
tinh, dat ly, ddm bao dung quy dinh phap luat.

KET LUAN

Tinh hinh tranh chdp dit dai dién ra ngay cang phtc
tap va gia tdng vé€ s0 lugng vu viéc ciing nhu mtic do
tranh chdp ¢ hau khip cdc dia phuong. Qud trinh
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nay da gy ra nhiing hiu qua ning né cho doi séng
clia ngudi dan va tinh hinh trat ty cta x4 hoi cta dia
phuong. Do d6, cong tdc quan ly nha nudc vé dat
dai noi chung, cong tac giai quyét tranh chdp dat dai
thudc thdm quyén cta cic co quan hanh chinh cin
dugc quan tdim dung miic d€ dam bao hiéu qua va
hiéu lyc trong quan ly dat dai tai dia phuong. Qua
trinh nghién ctu quy dinh phép luat va thyc tién ap
dung va qua trinh giadi quyét tranh chip dat dai cé y
nghia thiét thuc, giup ching ta hiéu ré hon vé ban chit
cta tranh chdp dit dai dé ti d6 c6 thé bao vé quyén
lgi ctia nha nudc va céng dan, dac biét la nhiing chu
thé tham gia vao céc vu viéc tranh chép dat dai.

Bén canh viéc xdc dinh r6 khai niém vé tranh chip
dat dai, thi can nghién ctiu hoan thién quy dinh phap
luat d4t dai d€ xdc dinh va giao thdm quyén giai quyét
dat dai cho cac co quan phu hgp, du chuyén mén dé
gidi quyét cac tranh chip mot cac thiu dao, hgp phap,
hgp tinh va hgp ly. Co thé thdy, thuc hién dong bo
nhiing gidi phap cu thé, mang tinh cin co vé quy dinh
phép luat ciing cdc giai phap xa hoi d€ ning cao hiéu
qua giai quyét tranh chédp dit dai, gép phan 6n dinh
xa hoi, tao tién dé cho qud trinh phét trién kinh té caa
nudc ta trong tinh hinh méi./.

DANH MUC TU VIET TAT

UBND: Uy ban nhan dén
TAND: Toa an nhan dan

XUNG POT LO1 iCH

Nhoém tac gia xin cam doan rang khong c6 bat ki xung
dot loi ich nao trong cong bé bai bao.

PONG GOP CUA CAC TACGIA

- Téc gia Lam B4 Khanh Toan chiu trach nhiém ndi
dung: Két qua nghién ctiu, thao luan, két luan.

- Téc gid Huynh Thi Cdm Héng chiu trach nhiém néi
dung: Téng quan nghién ctu, phuong phép nghién
clu.
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ABSTRACT

Land dispute settlement has been the most difficult and complicated work in state administration
in general and state administration of land management in specific. According to the Land Law
2013, that competence belongs to the judiciary and the administrative agencies. However, the reg-
ulations on the competence to settle land disputes and the relevant legal issues, according to the
current law, are still inadequate and inappropriate, leading to ineffectiveness in implementation.
That inadequacy comes from the legal provisions on compulsory mediation at the commune-level
People's Committees to the concept of land disputes, the division of competence to settle land
disputes. Based on the analysis of the current legal provisions on the settlement of land disputes,
this article proposes recommendations in policies and laws on land, and establishes appropriate
land dispute competence; as a result, improving the efficiency of land dispute settlement in prac-
tice, ensuring the legal rights and interests of relevant subjects in the process of land management,

exploitation and use in Vietnam today.
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