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TOM TAT

Theo quy dinh clia phap luat dat dai hién hanh, tranh chép dat dai ma duong su khong co gidy to
vé quyén stif dung dat thi chi duac lua chon Uy ban nhan dan hay Toa an giai quyét theo thi tuc
hanh chinh hodc thi tuc t6 tung dan su. Tuy nhién, phap luat vé thdm quyén gidi quyét tranh chép
dat dai con nhiéu bat cap, dac biét la co ché giadi quyét tranh chap theo thi tuc hanh chinh chua
dat duoc hiéu qua nhu ky vong. Vi vay, trong pham vi bai viét, théng qua viéc nghién ctu, phan tich
nhimng van dé phap ly phat sinh tir thuyc tién gidi quyét tranh chap dat dai dugc thé hién trong An
lé s6 49/2021/AL, tac gia lam ré nhing kho khan trong viéc xac dinh thdm quyén giai quyét tranh
chap dat dai thuoc vé Uy ban hay Toa &n, vudng mac khi xac dinh quyén khai kién theo thil tuc té
tung hanh chinh hay t6 tung dan sy, danh gia hiéu qua clia viéc giai quyét tranh chap dat dai theo
thii tuc hanh chinh tir dé dé xudt kién nghi hoan thién phap luat vé thdm quyén giai quyét tranh

chéap dat dai.

Tirkhoa: An & 56 49/2021/AL, tranh chap dat dai, thdm quyén, Uy ban nhan dan, Toa an

GIGI THIEU

An 1é s6 49/2021/AL! dugc Hoi dong Tham phén
Toa an nhan din t6i cao thong qua ngay 25/11/2021,
dugc lua chon tit Quyét dinh gidm d6éc thim s6
06/2019/HC-GPT ngay 02/04/2019 ctia Hoi dong
Thim phan Tda 4n nhan dén t5i cao? vé vy an “Khiéu
kién quyét dinh hanh chinh trong linh vyc quan ly d4t
dai” gitia ngudi khoi kién 1a 6ng Théi Van N véi ngusi
bi kién 1a Chu tich Uy ban nhén dan tinh D; ngudi c6
quyén lgi, nghia vu lién quan 1a Nha tho V; dugc cong
b6 theo Quyét dinh s6 594/QD-CA ngay 31/12/2021
ctia Chanh an Toa an nhéan dan t6i cao, v6i ndi dung
vu viéc nhu sau:

Gia dinh 6ng Théi Vin N dang sti dung phén dat c6
dién tich 202,2m? (trén dét c6 clia hang mua ban dién
thoai ctia gia dinh 6ng N), ngudn goc do mot s6 gido
dén hién cho Nha the V. Ndm 1976, Nha tho cho gia
dinh 6ng N stt dung mdt phan dét c6 chiéu ngang 4m,
chiéu dai tit Qudc 19 80 dén mé song d€ cit nha & va
trong coi Nha thd; gia dinh 6ng N da stt dung phan
dat nay lién tuc tii nam 1976, qua trinh st dung dat c6
dong thué véi nha nudc nhung khong ké khai dang
ky quyén st dung. Ong N lam nha trén mot phin dét
dugc Nha tho giao (theo hién trangla 134,7m?), phén
dat con lai (theo hién trang la 102,2m?) tréng xoai va
chuéi.

Nam 1999, dat Nha tho bi sat 16 nén Nha tho da di doi
sang phan dit d6i dién (bén kia Quoc19 80). Phan dat

cii ctia Nha tho dugc giao mot phin cho 6ng Nguyén
Phudc T 14 con cua cu Q (chu dit cit) va giao mot
phén cho vg chong ba M, ong K dé€ d6i 1dy vat tu xay
dung Nha tho. Riéng dién tich dat ctia gia dinh 6ng N
stt dung 1am nha & (g6m nha x4y dung ndm 1976 va
02 phong ngt, 01 phong bép xay dung nim 1986) gia
dinh 6ng N van tiép tuc st dung.

Ngay 18/01/2003, Linh muc Nguyén Quang D ciing
Ban Qudi chiic Ho dao Nha tha lap “To giao ddt” giao
cho ong N toan quyén ké khai va st dung phan dét
Nha tho khong sii dung. Nam 2009, 6ng Thai Van N
stia chifa nha chinh kién c6 va cit thém ctia hang mua
ban dién thoai di dong, Nha th khong dong y nén xay
ra tranh chdp. Nha ths da c6 don dén Uy ban nhan
dén tinh D d€ nghi giai quyét.

Ngay 14/5/2012, Chi tich Uy ban nhén dén tinh D
ban hanh Quyét dinh s6 197/QD-UBND-ND giai
quyét tranh chdp dat dai, cong nhdn mét phin quyén
suf dung ddt cho 6ng Thdi Vin N, cong nhdn mot phdn
quyén si dung ddt cho Nha thd V, budc dng N di doi
vdt kién tric, cdy trong dé giao trd lai phdn ddt cho
Nha the. Khong dong y v6i Quyét dinh s6 197/QP-
UBND-ND, 6ng N ¢6 don khdi kién dé nghi Toa 4n
hty Quyét dinh nay.

Vu 4n dugc gidi quyét qua nhiéu cdp xét xit. O cép
50 thdm (Ban 4n hanh chinh so thdm s6 02/2014/HC-
ST ngay 27/6/2014 cta Toa 4n nhan dén tinh Dong
Thdép) va phic thdm (Ban 4n hanh chinh phic thim
s6 65/2015/HC-PT ngay 09/9/2015 clia Toa an nhan

Trich dan bai bao nay: Chi L T B. Ban vé hiéu qua ctia viéc giai quyét tranh chap dat dai theo thu tuc
hanh chinh tit An 1é s6 49/2021/AL . Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag. 2023; 7(51):572-S77.
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dan cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh), Toa an déu
bac yéu cdu ctia ong N. Vu viéc nay sau dé dugc Hoi
dong Thadm phan Toa 4n nhén dén t6i cao xét xU gidm
d6c thdm.

Quyét dinh gidm d6c thdm s6 06/2019/HC-GPT ngay
02/04/2019 ctia Hoi dong Thdm phdan Toa d4n nhan dan
t6i cao tuyén hay Ban dn hanh chinh phic thdm s6
65/2015/HC-PT ngay 09/9/2015 ctia Toa én nhan dan
cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh va giao ho so vu
an cho Toa 4n nhén dan cdp cao tai Thanh ph6 H6 Chi
Minh xét xtt phuc thdm lai theo dung quy dinh cta
phap luat. Mot trong nhiing ndi dung ctia Quyét dinh
gidm d6c thdm s6 06/2019/HC-GDT dugc ghi nhén
thanh An1é1a .. tranh chdp gidia hai bén c6 lién quan
dén hgp dong tang cho quyén sit dung ddt gitia Nha tho
Vvéi 6ng N, nén vu dn thudc thdm quyén gidi quyét ciia
Toa dn theo quy dinh tai khodn 3 Diéu 25 B} ludt T6
tung dan sy 2004, khodn 3 Diéu 26 Bj ludt T6 tung dan
sy 2015, Chu tich Uy ban nhan dan tinh D ban hanh
Quyét dinh s6 197/QD-UBND-ND ngay 14/5/2012 gidi
quyét tranh chdp quyén sit dung ddt gitia Nha tho V vdi
ong Thdi Vin N la khéng ding tham quyén.”

Qua nghién ctu tdng thé ndi dung vu viéc, két qua
gidi quyét clia Toa dn cac cdp cung véi viéc ra soat
phép luat vé thdm quyén giai quyét cic tranh chip c6
lién quan dén quyén st dung dét, tac gia cho ring, noi
dung phap luit vé vin d€ nay con nhiéu bat cip, diéu
d6 khong chi gay lung ting cho chinh cdc co quan nha
nudGce ¢ thdm quyén gidi quyét tranh chip ma con lam
giam hiéu qua gidi quyét tranh chép dit dai ndi chung
va hiéu qué gidi quyét theo tht tuc hanh chinh néi
riéng.

PHAN DINH THAM QUYEN GIAI

QUYET TRANH CHAP DAT PAI GIUA
UY BAN NHAN DAN VA TOA AN
NHAN DAN

Xac dinh tham quyén giai quyét cta Uy ban
nhéan déan hay Toa an nhan dan

Trén thuc té, qud trinh stt dung dit phét sinh mot s6
tranh chép c6 thé bit nguodn ti cac giao dich vé quyén
sti dung dat hodc don thuan chi la nhiing tranh chip
trong qua trinh thuc hién quyén ctia chu thé st dung
dat nhu tranh chép vé ranh gi6i, 16i di, ...; tranh chép
vé quyén, nghia vu phat sinh trong qua trinh thyc hién
cac hgp dong vé quyén sti dung dat; tranh chdp quyén
sti dung d4t khi vg chong ly hon; tranh chép vé quyén
thiia ké quyén st dung dat, tai san gin lién véi quyén
st dung dét; ... Tuu trung lai, nhiing tranh chép noi
trén c6 thé dugc chia thanh hai nhém: nhém thit nhdt
14 nhiing tranh chdp d4t dai theo phap luat dat dai
(tranh chép ai 1a ngudi c6 quyén st dung dat); nhom

thit haila nhiing tranh chdp khéc lién quan dén quyén
sti dung dit (nhu tranh chép vé giao dich lién quan
dén quyén sti dung dat; tranh chép vé thita ké quyén st
dung dat; tranh chép chia tai sin chung ctia v chong
la quyén st dung dét... - nhiing tranh chip nay khong
dugc coi 1a tranh chép dét dai theo quy dinh ctia phap
luat dat dai) [3, tr.31] .

Theo quy dinh ctia phép luat hién hanh, d6i v6i nhom
tranh chdp thi nhét, sau khi hoa gii tai Uy ban nhan
dén cép xa khong thanh, tranh chdp dit dai ma duong
su khong c6 Gidy chiing nhan hodc khong c6 mot
trong cac loai gidy t6 quy dinh tai Diéu 100 Luat Dat
dai nam 2013 thi duong sy chi dugc lua chon Uy ban
nhan din hay Toa 4n giai quyét (biéu 203 Luat Dat
dai nam 2013), theo tht tuc hanh chinh (ny ban nhan
dan) hay tht tuc t6 tung (dan sy). Tuy nhién, thyc tién
ap dung phép luat cho thiy, thdim quyén gitia Toa an
nhan dan va Uy ban nhén dan trong viéc giai quyét
tranh chép dit dai khong dugc phan biét ranh mach,
khé xac dinh rd rang vé thdm quyén va trach nhiém
gidi quyét?. Diéu nay phan 4nh kha ré trong Quyét
dinh gidm ddc thdm s6 06/2019/HC-GPT va An1é s§
49/2021/AL.

Theo noi dung vu viéc, 6ng Thai Van N va Nha tho
V déu thong nhit, ndm 2003, Nha tho V lap td giao
dat, dong y cho 6ng N sti dung phan dat gido din
hién cho Nha tho va 6ng N lién tuc stt dung phan dat
nay (ti ndm 1976); ndm 2009, 6ng Thai Vin N stia
chita nha chinh kién c¢6 va cit thém ctia hang mua
ban dién thoai di dong, Nha tho khong dong y nén
xdy ra tranh chép. Nhu vy, tranh chdp gitia 6ng Thai
Vén N va Nha tho V khong thuéc loai tranh chip dét
dai (nhom thi nhat) vi cac bén khong tranh chip vé
ngudn gdc, qua trinh st dung dét, khong yéu cau xac
dinh quyén st dung ddi véi dién tich dét tranh chép
thudc vé ai. Muc dich gidi quyét tranh chdp ma cic
bén mong muodn la xac dinh hiéu luc phép ly va viéc
thuc hién ndi dung thoa thuén gitia cdc bén. Noi dung
ndy ciing dugc Toa 4n khéng dinh ré trong phén lap
luan khi giai quyét vu 4n: ndi dung gidy giao dat nay
“thuic chdt la Nha thd V xdc nhdn viéc giao ddt cho ong
N ¢6 quyén sit dung (nhu mot hgp dong tang cho ddt)
dé ong N ¢6 co s6 dang ky quyén sit dung ddt”. Nghia
la, tranh chép gitia cic bén thudc nhom thii hai (tranh
chép khéc lién quan dén quyén st dung dat, cu thé1a
tranh chdp vé giao dich lién quan dén quyén st dung
dat), thudc th&m quyén gidi quyét ctia Toa an theo thu
tuc t6 tung dan sy. N6i cdch khac, Uy ban nhan dan
khong c6 thim quyén giai quyét mic du duong su c6
don yéu cau.

Nhung trén thuc t& Chi tich Uy ban nhan dan tinh
D da giadi quyét tranh chdp (ban hanh Quyét dinh s
197/QD-UBND-ND) sau khi Nha thd di c6 don dé
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nghi gidi quyét. Diéu do thé hién sy lung tung, sai sot
ctia chinh chu thé ¢6 thdm quyén giai quyét tranh chép
bdi khong xac dinh r6 quan hé tranh chip c6 thudc
thdm quyén giai quyét ctia minh hay khong. Sai s6t
ctia Cha tich Uy ban nhan dén tinh D khi giai quyét
tranh chép dat dai gitta 6ng Thai Van N va Nha tho
V ciing da dugc Hoi dong Thdm phan Toa dn nhan
dan t6i cao két luan tai Quyét dinh gidm d6c thim sd
06/2019/HC-GDT va ndi dung két luin nay da dugc
ghi nhén thanh An 1¢ “.. tranh chép giiia hai bén c6
lién quan dén hop dong tang cho quyén st dung ddt
giiia Nha thé V v6i ong N, nén vu dn thudc tham quyén
gidi quyét ciia Toa dén theo quy dinh tai khodn 3 Diéu
25 B9 ludt T6 tung dan sy 2004, khodn 3 Diéu 26 Bo
lugt T6 tung dan sy 2015, Chii tich Uy ban nhan dan
tinh D ban hanh Quyét dinh s6 197/QD-UBND-ND
ngay 14/5/2012 gidi quyét tranh chdp quyén sit dung
ddt gitia Nha tho V v6i ong Thdi Vin N la khong diing
tham quyén.”

Xac dinh quyén khéi kién theo thu tuc té
tung hanh chinh hay t6 tung dan su

Du dugc ban hanh khong dung thdm quyén, thuc t€
da ton tai quyét dinh gidi quyét tranh chip dat dai
s6 197/QD-UBND-ND. Véi thuc té€ nay, duong su
c6 quyén khdi kién theo tht tuc t6 tung hanh chinh
d6i véi quyét dinh giai quyét trai thdim quyén d6 hay
bat budc phai khdi kién theo thu tuc t6 tung dan sy
thi phap luét hién khong c6 quy dinh. Theo tac gia,
truong hgp nay, duong su thoa man diéu kién khaoi
kién dong thoi ca tha tuc t6 tung dan sy va td tung
hanh chinh nén c¢é quyén cha dong lya chon mot
trong hai thu tuc khéi kién dua vao muc dich mong
mudn boi:

(i) Can cu vao su phin dinh thdm quyén giai quyét
tranh chdp d4t dai gitia Uy ban nhan dan va Toa 4n
(theo thti tuc t6 tung dén sy), ny ban nhan dan khong
c6 quyén gidi quyét d6i véi cac tranh chdp khéc lién
quan dén quyén st dung d4t vi nhiing tranh chdp nhu
vay phai thudc thim quyén gidi quyét ctia Toa 4n theo
tht tuc t6 tung dan su. N6i cach khéc, néu ny ban
nhéan dan cdp c6 thdm quyén thu Iy, giai quyét déi véi
nhiing tranh chdp d6 (von di luat da quy dinh thudc
thdm quyén giai quyét cia Toa dn theo tha tuc t6 tung
dan sy) va ban hanh quyét dinh (quyét dinh giai quyét
tranh chép dat dai, quyét dinh giai quyét khi€u nai cé
ndi dung gidi quyét tranh chip dat dai) thi viéc giai
quyét va ban hanh quyét dinh gidi quyét 1a trai thdm
quyén.

(if) Tuy vay, duong su c6 quyén khaoi kién theo thu tuc
t6 tung hanh chinh d6i véi quyét dinh giai quyét trai
thdm quyén d6 hay bit budc phai khoi kién theo thu

tuc t6 tung dan sy thi phdp luit dat dai hién khong
¢6 quy dinh. Theo tac gia, trudng hgp nay, duong su
thoa man diéu kién khoi kién dong thoi ca thu tuc t6
tung dén su va t6 tung hanh chinh vi:

Ve quyén khéi kién theo thil tuc t6 tung dan sy: quyét
dinh hanh chinh s6 197/QD-UBND-ND (quyét dinh
gidi quyét tranh chép d4t dai) khong lam thay d6i ban
chét quan hé tranh chép (tranh chdp vé giao dich lién
quan dén quyén st dung dat) va quan hé nay von di
thudc thdm quyén gidi quyét ctia Toa an theo thu tuc
t0 tung d4n su nén duong su cé quyén khdi kién theo
thu tuc t6 tung dan sy.

Vé quyén khdi kién theo thil tuc t6 tung hanh chinh: du
dugc ban hanh khong dung thdm quyén nhung sau
khi dugc ban hanh va chua bi htty bo, quyét dinh hanh
chinh giai quyét tranh chip d4t dai van dang ton tai va
théa man diéu kién la d6i tugng khdi kién theo quy
dinh cta phép luat t6 tung hanh chinh.

Cing cdn ndi thém ring, Quyét dinh 197/Qb-
UBND-ND du dugc ban hanh khong ding thim
quyén nhung sau khi dugc ban hanh va chua bj huy
bd, quyét dinh hanh chinh nay (chtia dung néi dung
giai quyét tranh chép dat dai) van dang ton tai va thoa
man diéu kién la d6i tugng khdi kién theo quy dinh
ctia phép luat t6 tung hanh chinh. Dudng nhu Quyét
dinh gidm d6c thdm s6 06/2019/HC-GDT ciing theo
huéng thita nhin duong su c6 quyén khai kién theo
tht tuc t6 tung hanh chinh véi tuyén b6 .. Hily Bdn
dén hanh chinh phiic thdm s6 65/2015/HC-PT ... Giao
hé sd vy dn cho Toa dn nhan dan cdp cao tai Thanh
phé Ho Chi Minh xét xii phiic thdm lai theo diing quy
dinh ctia phdp ludt”. RS rang, vu viéc nay phan dnh
nhiing r6i rdm, bat cap cta phap luit vé thdm quyén
giai quyét tranh chdp dat dai, dan dén hé luy khong
xdc dinh r6 thim quyén va trach nhiém giai quyét gitia
Toa 4n nhan dan va Uy ban nhan dan.

HIEU QUA CUA VIEC GIAI QUYET
TRANH CHAP DAT DAI THEO THU
TUC HANH CHINH

Nhu da khing dinh, v6i nhom tranh chép thd nhit
(nhiing tranh chép d4t dai theo phap luét dit dai),
theo Di€u 203 Luat Dat dai ndm 2013, sau khi hoa giai
tai Uy ban nhan dan cfp xa khong thanh, tranh ch&p
dat dai ma duong sy khong c6 Gidy chiing nhan hodc
khong c6 mét trong cac loai gidy t& quy dinh tai Diéu
100 Luat it dai nam 2013 thi duong su chi dugc lya
chon Uy ban nhan dan hay Toa 4n gi4i quyét, theo tha
tuc hanh chinh (Uy ban nhan dan) hay tht tuc t6 tung
(dan sy). Néu lya chon giai quyét theo tht tuc hanh
chinh, tiép sau d6 duong su c6 quyén khai kién vu
an hanh chinh vé viéc gidi quyét tranh chép dat dai.
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Truong hop nay, ddi tugng khoi kién 13 quyét dinh
hanh chinh (quyét dinh giai quyét tranh chép dat dai,
quyét dinh gidi quyét khiéu nai c6 ndi dung giai quyét
tranh chdp dat dai); ngusi bi kién 13 cht thé ¢6 thim
quyén gidi quyét tranh chip dat dai (theo thu tuc hanh
chinh); trinh ty, tht tuc giai quyét do phap luat t6 tung
hanh chinh quy dinh.

C6 thé thiy ring, viéc quy dinh thim quyén giai quyét
nhu trén t6n kém thdi gian va viéc khiéu kién, tranh
chép thuong kéo dai, quyét dinh giai quyét tranh chdp
6 hiéu luc cta co quan hanh chinh gidp nhiéu kho
khan trong viéc t§ chiic thi hanh. Hon niia, ban chit
tranh chdp thudc quan hé dan sy, ti viéc cac duong
su tranh chdp va c6 yéu ciu gidi quyét, co quan nha
nudc ban hanh quyét dinh giai quyét nhung néu mot
trong cac bén duong su khong dong y va khai kién ra
Toa an d6i voi quyét dinh gidi quyét nay thi co quan
nha nudc tit ngudi c¢6 thdm quyén gidi quyét lai trd
thanh nguoi bi kién trong vu viéc khiéu kién quyét
dinh hanh chinh. Co ché giai quyét nhu vay khong
thuc sy hop ly va khong can thiét*. Bén canh d6, theo
quy dinh cta phap luét t6 tung hanh chinh, khi giai
quyét vu an hanh chinh vé tranh chdp dat dai, Toa an
c6 quyén kiém tra, xem xét va quyét dinh tinh hgp
phédp ctia quyét dinh hanh chinh bi khdi kién (biéu
191, Diéu 241, Biéu 270 Luét T6 tung hanh chinh ndm
2015). Nghia la, Toa an khong c6 quyén két ludn dién
tich dat tranh chdp thudc quyén sti dung ctia ai ma chi
c6 quyén két ludn tinh hgp phép cta d6i tugng khai
kién (quyét dinh hanh chinh).

Nhin chung, viéc trao quyén cho Uy ban nhan dén
giai quyét tranh chép dat dai theo tha tuc hanh chinh
tuy mat nhiéu thoi gian, kinh phi, cong stic giai quyét
nhung khong mang lai hiéu qua giai quyét. Tham chi,
sau khi c6 két gidi quyét tranh chip ctia Uy ban nhan
dan (quyét dinh giai quyét tranh chdp dit dai - mot
dang quyét dinh hanh chinh), duong su tiép tuc khai
kién vy 4n hanh chinh vi khéng dong y véi ndi dung
gidi quyét thi mot vong ludn quén khéc lai bit dau
nhung tht tuc t6 tung hanh chinh d6i véi tranh chdp
dat dai cang khong giai quyét triét d€ quyén l¢i cta
cac bén do nhiing giéi han thim quyén ciia Toa an [,
tr.34]. Thuc t€ nay dugc thé hién khd ro trong Quyét
dinh gidm d&c thim s6 06/2019/HC-GDT:

Mt la, dng N khéi kién Cha tich Uy ban nhan dan
tinh D, yéu ciu Toa an huy Quyét dinh s6 197/Qb-
UBND-ND nén Quyét dinh s6 197/QD-UBND-ND
14 d6i tugng khoi kién, thdm quyén ctia Toa dn khi giai
quyét vu an nay 1a xem xét va két ludn tinh hop phap
ctia Quyét dinh s6 197/Qb-UBND-ND, trong dé c6
yéu cdu hgp phap vé thdm quyén ban hanh quyét dinh.
Hai la, vé€ nguyén tic, cht thé quan 1y hanh chinh
nha nudc chi dugc ban hanh nhiing quyét dinh quan

ly thudc thdm quyén dugc phan cong, phan cip cia
minh, khong dugc vugt quyén, lam quyén; ngugc lai,
quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh khong ding
thdm quyén thi mdc nhién trdi phap luat. Nhu vay,
Quyét dinh s6 197/QD-UBND-ND dugc ban hanh
khong dung thdm quyén® va duéi goc do ly ludn, mot
quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh khong ding
thdm quyén thi duong nhién cac noéi dung khac ctia
quyét dinh ciing khéng phu hgp va khong c6 gia tri
thuc hién nén hoan toan c6 du co s& d€ hity bo quyét
dinh hanh chinh dé.

Ba la, theo khodn 5 Diéu 272, khoan 1 Diéu 276 Luat
T6 tung hanh chinh nam 2015, khi “Tai liéu, chiing
cti trong ho so vu dn da ddy di, 1o rang ¢6 du cin
cii d€ lam 16 cdc tinh tiét trong vy dn” va “Viéc siia
bdn dn, quyét dinh bi khdng nghi khong dnh hudng
dén quyén, nghia vu ciia co quan, 16 chiic, cd nhan
khdc” thi Hoi dong xét xtt gidm déc thdm cé quyén
ra quyét dinh stia mét phan hodc toan b ban 4n,
quyét dinh ctia Toa dn da c6 hiéu luc phép luit. Nhu
vay, v6i vu viéc nay, cdp gidm ddc thdm hoan toan
c6 quyén stia toan b ban an phuc thdm theo hudng
chép nhan khéang cdo, chip nhan toan b¢ yéu cau khéi
kién, tuyén huy Quyét dinh s6 197/QD-UBND-ND
vi dugc ban hanh trai luat. Tuy nhién, trong Quyét
dinh gidm d6c thdm s6 06/2019/HC-GDT, ngoai viéc
khing dinh “Cha tich Uy ban nhan dan tinh B ban
hanh Quyét dinh s6 197/QD-UBND-ND ... la khong
diung thdm quyén”, Hoi dong xét xt gidm d6c tham
khong gidi quyét theo hudng: chip nhéin toan bo yéu
céu khoi kién ctia 0ng Thai Vin N, tuyén hiy toan bd
Quyét dinh s6 197/QD-UBND-ND. Néu theo hudng
nay, vu dn hanh chinh sé két thic, “phan thing” sé
thudc vé 6ng Thai Van N nhung quan hé tranh chép
gitia ong Thai Van N va Nha thd V van con nguyén
ven va chua dugc giai quyét.

Ngugc lai, Hoi dong xét xt gidm d6c thdm dang giai
quyét theo hudng lam r6 phén dit dang tranh chip
thudc quyén sti dung ctia 6ng N hay Nha tho va nhiém
vu nay khong thudc th&m quyén ctia Toa an khi xét xt
vu an hanh chinh. Mac du, huéng giai quyét nhu vay
ctia Quyét dinh giam ddc thdm s6 06/2019/HC-GDT
tuy khong phu hgp v6i thdm quyén ctia Toa dn khi xét
xu vu an hanh chinh nhung theo téc gia, né phan anh
su bat cip va thi€u hiéu qua cta viéc trao quyén cho
Uy ban nhan dén gidi quyét tranh chdp dét dai theo
tha tuc hanh chinh.

*Khéng dinh nay da dugc tdc gia phan tich, 1am rd tai Muc Xdc
dinh thém quyén gidi quyét ciia Uy ban nhén dan hay Toa dn nhin
dan
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Nhin chung, thdm quyén giai quyét tranh chdp dat
dai theo phap luat hién hanh khong dem lai hiéu qua
thuc su khi giai quyét tranh chdp, thdm chi tao ra vong
ludn quén nhu tic gid da phan tich. Vi vdy, ban hanh
quy dinh vé thim quyén giai quyét tranh chép dat dai
minh bach, xdc dinh 16 chu thé c6 thdm quyén giai
quyét, don gian vé thu tuc va gidi quyét dut diém,
nhanh gon céc tranh chép dat dai gép phan han ché
tranh chap, bao vé quyén, 1gi hgp phép ctia cac bén
¢6 lién quan, nang cao tinh kha thi khi thuc hién cc
quyét dinh giai quyét tranh chdp dong thoi pht hop
v6i xu hudng ctia phap luit quéc t€ 1a yéu cdu cén
thiét.

Dé dat dugc nhiing muc dich néi trén, tic gia cho
rdng, nén manh dan trao cho Toa 4n thim quyén giai
quyét theo tha tuc t6 tung dan su d6i véi tat ca nhiing
tranh chdp c6 lién quan dén quyén st dung dat, bao
gOm tranh chép dat dai, tranh chép dat dai va tai sdn
gan lién véi dit, cac tranh chdp khéc ¢6 lién quan, du
duong su khong c6 Gidy chiing nhan hodc khong cé
mot trong cac loai gidy td quy dinh tai Diéu 100 Luét
it dai ndm 2013. Diéu nay ciing hoan toan pht hgp
v6ikhoan 9 Diéu 26 B¢ luét T6 tung dan sy ndm 2015,
Toa 4n c6 thdm quyén gidi quyét nhiing tranh chép dat
dai theo quy dinh ctia phép luét vé dit dai. Nghia 13,
co ché giai quyét theo thi tuc hanh chinh (trao quyén
cho Uy ban nhan dan cp huyén, Uy ban nhan dan
cdp tinh) sé khong con dugc ap dung doi véi tranh
chép dit dai ma duong sy khong c6 gidy to vé quyén
sti dung dat.

Tuy nhién, dé viéc giai quyét ctia Toa dn dugc khach
quan, cong bang, kip thai, ddm bao chiic ning quan ly
nha nudc ctia co quan hanh chinh, pht hgp véi quy
dinh cta phép luat ciing nhu ban chit cta quan hé
tranh chdp thi nén c6 quy dinh bt bu¢c Uy ban nhan
dan cdp c6 thdm quyén phai c6 trach nhiém cung cip
ho so, tai liéu c6 lién quan dén viéc quan ly, st dung
dat d€ lam can ct cho Toa 4n giai quyét theo th&m
quyén khi dugc yéu cau, bsi day 1a cha thé quan ly

nha nudc vé dit dai, c6 quyén cdp Gidy ching nhin
quyén st dung dat, xac nhan quyén st dung dat hop
phép ctia ngudi cé quyén st dung dét. Vi vay, Diéu
203 Luat D4t dai ndm 2013 nén dugc stia d6i nhu sau:
Tranh chdp dat dai thuc thdm quyén gidi quyét cia
Toa dén nhan dan theo quy dinh ctia phdp ludt vé t6
tung dan sy. Uy ban nhén dén cdc cdp phdi cung cép
ho so, tai liéu cé lién quan dén viéc qudn Iy, st dung ddt
délam can cit cho Toa dn nhan dan gidi quyét khi dugc

yéu cdu./.

DANH MUC TU VIET TAT
AL: Anlé

CA: Chanh an

GDT: Gidm d6c thim
HC: Hanh chinh

ND: Nha dat

PT: Phuc thim

QDb: Quyét dinh

UBND: Uy ban nhan dén

XUNG POT LOI iCH

Nhoém tac gia xin cam doan rang khong c6 bat ki xung
dot lgi ich nao trong cong bé bai bao.

DONG GOP CUA CACTACGIA

Tac gia da tham gia vao viéc dua ra y tudng viét bai,
thu th4p vu an, nghién ctiu, phan tich danh gid cac
tinh tiét phap 1y, quy dinh ctia phdp luét c6 lién quan,
viét ban thao va kiém tra lai bai viét.
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A

ABSTRACT

According to the current land law, a land dispute in which the involved parties do not have docu-
ments on land use rights can only choose the People's Committee or the Court to settle according
to administrative procedures or civil proceedings. However, the law on the jurisdiction to settle
land disputes has many shortcomings, especially the dispute settlement mechanism according to
administrative procedures has not been as effective as expected. By studying and analyzing Case
Law No. 49/2021/AL, the article clarifies difficulties in determining whether the jurisdiction to set-
tle a land dispute belongs to the People's Committee or the Court. Beside that, the article also
shows problems in determining the right to initiate a lawsuit under administrative procedures or
civil proceedings and evaluating the effectiveness of settling land disputes according to admin-
istrative procedures. Finally, the article gives some recommendations to improve the law on the
jurisdiction to settle land disputes.

Key words: Case Law No. 49/2021/AL, land dispute, jurisdiction, People's Committee, Court
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