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TOM TAT

Dat dai la tai san vo cling quy gid cla con ngudi. D4t dai la diéu kién dé con ngudi ton tai va phat
trién. Khi chuyén tir nén kinh té ké hoach, tap trung bao cap sang kinh té thi trudng dinh huéng xa
hoi chli nghia, dat nudc ngay mot hdi nhap cling véi nén kinh té thé gidi. Biéu nay doi hoi phap
luat dat dai ciing phai thudng xuyén thay déi nham phu hop vai thai dai. Phap luat vé dat dai va
hé théng phép luat lién quan ngay mot déi mdi hudng dén diéu chinh kip thai va hiéu qua nhimng
quan hé xa hoi phat sinh trong Iinh vuc nay. Tuy nhién, thuc té cho thdy phap luat diéu chinh truc
tiép lién quan dén linh vuc dat dai, cing nhu xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai
van ton tai nhing han ché va bat cap nhat dinh.

Theo quy dinh phép luat, xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai la viec ngudi cé tham
quyén x{ phat tién hanh céc hoat ddong nham ap dung hinh thiic xit phat va bién phap khac phuc
hau qua doi vdi ca nhan, t6 chiic vi pham. Hién nay, cong tac x&f phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai dugc thuc hién nghiém minh, ding phap luat. Bén canh nhiing mat tich cuc thi cong
tac x phat vi pham hanh chinh vé trat tu xay dung van con nhiéu khiém khuyét, sai sét. Nguyén
nhan thi c6 nhiéu nhung mét nguyén nhan phdé bién 1a do cac quy dinh x phat vi pham hanh
chinh d&i v6i nhém hanh vi nay con chua cu thé, 16 rang. Bai viét phan tich nhimg tinh huéng

phuc tap trong x{ phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai.
Tu khoa: vi pham hanh chinh, hinh thic xt phat, bién phap khac phuc hau qua, dat dai

KHAI QUAT VE XU PHAT VI PHAM
HANH CHINH TRONG LiNH VUC PAT
PAI

D4t dai la tai san v6 cung quy gid ctia mdi qudc gia,
dan tdc, ctia mbi con ngudi. DAt dai dong mot vai
trd quan trong trong doi sdng xa hoi. W. Petty (1622-
1678) cho rang: “Lao dong la cha, ddt la me sinh ra
moi clia cdi vét chdt cia xa hoi” [1; tr.52]. Tai nudc
ta, nha stt hoc Phan Huy Cht ciing dua ra quan diém
cu thé nhu: “Cila bdu ctia mot nudc khong gi bang ddt
dai, Nhan dan va ciia cdi déu do dé ma sinh ra” [%;
tr 146]. Khoan 1 Diéu 52 Hién phdp nim 2013 cling
khing dinh: “ ddt dai la tai nguyén ddc biét cia quéc
gia, ngudn lyc quan trong phdt trién ddt nudc, dugc
qudn 1y theo phdp ludt”.

Qua phan tich trén, c6 thé thiy, dat dai la tai san vo
cling quy gid ctia con ngudi. Dat dai 13 diéu kién dé
con ngudi ton tai va phat trién. Khi chuyén tit nén
kinh té ké hoach, tap trung bao cdp sang kinh té thi
truong dinh hudng xa héi cht nghia, dit nudc ngay
mot hoi nhap cung v6i nén kinh té€ thé gisi, diéu nay
doi hoi phap luat dat dai cling phai thuong xuyén thay
d6i nham phit hop v6i thai dai. Phap ludt vé dat dai va
hé théng phap luat lién quan ngay mot d6i méi huéng

dén diéu chinh kip thoi va hiéu qua nhiing quan hé
xa hoi phat sinh trong linh vuc nay. Tuy nhién, thuc
t€ cho thdy phép lut diéu chinh tryc tiép lién quan
dén linh vyc dat dai, cing nhu xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vic dat dai vin ton tai nhiing han
ché va bt cap nhét dinh. Hién nay, cdc vi pham
hanh chinh trong linh vuc d4t dai dugc quy dinh trong
Nghi dinh $6 91/2019/ND-CP (dugc stia d6i, b sung
Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP) (goi tat1a Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP). Tuy nhién, phap luit vé xt phat vi
pham hanh chinh & nudc ta quy dinh khoang 300.000
hanh vi vi pham bi x@ phat vi pham hanh chinh?. Do
cac vi pham nay dugc quy dinh trong cac nghi dinh
chuyén nganh khdc nhau nén dan dén tinh trang 1a
mot hanh vi vi pham dugc diéu chinh trong nhiéu
nghi dinh khac nhau véi ché tai xt phat khic nhau.
Ngoai ra, do ky thuét 14p phdp con han ché nén viéc
mo ta vi pham hanh chinh chua ré rang, cu thé, ti do
dan dén tinh trang giao thoa gitia cac hanh vi vi pham.
Chinh vi sy khong r6 rang, giao thoa ma trén thyc té,
ngudi c6 thim quyén xt phat khong biét phai can ct
vao quy dinh nao d€ xu phat hanh vi vi pham. Hién
nay, viéc xti phat m¢t s6 vi pham hanh chinh trong
linh vyc d4t dai dang gip vudng mdc, cé su khong
thong nhat trong cach ap dung phap luit.

Trich dan bai bdo nay: Minh C V. Nhan dién cac tinh huéng phtic tap khi xi phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag. 2023; 7(51):5S78-583.
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NHAN DIEN NHUNG TINH HUONG

PHU'C TAP TRONG XU PHAT VI
PHAM HANH CHiNH TRONG LiNH
VUC DAT PAI

Hanh vi “té chic thi cdng xay dung coéng
trinh khéng cé giady phép xay dung trén dat
trong lua”

Tinh huéng: mét cd nhin thuc hién hanh vi t6 chic
thi cong x4y dung cong trinh khong c6 gidy phép xay
dung trén dat trong laa. Trong trudng hgp nay, ngusi
6 thdm quyén sé xt phat nhu thé nao?

Hién nay, c6 hai quan diém khac nhau:

Quan diém thit nhdt: ngudi cé thdm quyén sé lap bién
ban va xt phat déng thoi vé hai hanh vi vi pham.
Hanh vi vi pham thtt nhat 1a s dung ddt trong lia
vao muc dich khdc khong dugc co quan nha nudc cé
thdm quyén cho phép theo quy dinh tai cdc diém a va d
khodn 1 Diéu 57 ctia Ludt ddt dai” (Diéu 9 Nghi dinh
$6 91/2019/ND-CP xii phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc ddt dai). Hanh vi vi pham thi hai la “t¢ chiic
thi cong xdy dung cong trinh khong c6 gidy phép xdy
dung ma theo quy dinh phdi c6 gidy phép xdy dung”
(Diéu 16 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP)?.

Quan diém thii hai: ngudi ¢6 thdm quyén chi lap bién
ban va xt phat vé mot hanh vi vi pham la i dung
ddt trong lia vao muc dich khdc khong dugc co quan
nha nudc cé thidm quyén cho phép theo quy dinh tqi cdc
diém a va d khodn 1 Diéu 57 ctia Ludt ddt dai” (Diéu
9 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP)".

Chung t6i dong y v6i quan diém thd hai va cho ring
trong tinh huéng trén, ngusi c6 thdm quyén chi xi
phat vé hanh vi “st¥ dung ddt trong lia vao muc dich
khdc khong dugc co quan nha niiéc c6 tham quyén cho
phép theo quy dinh tai cdc diém a va d khodn 1 Diéu 57
ctia Ludt ddt dai” ma khong dong thoi xt phat hanh
vi “t6 chifc thi cong xdy dung cong trinh khong c6 gidy
phép xdy dung ma theo quy dinh phdi co gidy phép xdy
duyng” béi hanh vi nay khong vi pham cac quy dinh vé
trat ty xay dung.

“Trat ty xdy dung” la mot thuat ngii phap ly dugc
st dung kha phd bién trong cdc van ban phép luét &
nudc ta. Diéu 164 Luit Xay dung nam 2014 (stia d6i,
b8 sung ndm 2020) dé cap dén “trdt tu xdy dung” véi
tinh chit 12 mot noi dung quan ly nha nuée cta Uy

2Cong van s6 49/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC ctia Cuc Quan
ly xtt Iy vi pham hanh chinh va theo déi thi hanh phap luat ngay
18/02/2021 vé viéc xtt phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi xay
dung cong trinh trén ddt nong nghiép.

Cong van 6 475/BXD-T'Tr ctia Bd Xy dung ngay 09/02/2021 vé
viéc xti phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi xay dung cong trinh
trén d4t nong nghiép.

ban nhéin dan cdp tinh®. Nghi dinh s6 16/2022/ND-
CP danh hin Diéu 16 quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh d6i véi cac vi pham vé “trat tu xdy dung”. Thé
nhung, cho dén nay, thuét ngit “trdt ty xdy duyng” vin
chua dugc dinh nghia mét cach cu thé.

Theo Tu dién Tl va nglt Viét Nam thi “trat tu” (trdt:
th bac, fu: phdm trén dudi) la “thi bdc trén dudi,
trudc sau hodc tinh trang 6n dinh” [4; tr 1897], con
“xdy dung” 1a “lam nén mot cong trinh kién triic theo
bdn vé ky thuat” [4; tr 2077).

Dudi goc do ngdn ngii, trdt tuf xdy dung 1a trang thai
6n dinh, tuin tht cic ndi dung quy hoach, thiét ké.
Hoat dong x4y dung phai tuin thu trat ty xay dung,
tic 1a viéc x4y dung cong trinh phai tuan tha theo quy
hoach, thiét k& phu hgp véi diéu kién ty nhién, xa hoi,
dac diém vin hoa cua dia phuong nhim bao vé cinh
quan, moi trudng va bido ddm 6n dinh cudc sdng cua
nhén dan [?; tr 20].

Theo Diéu 16 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP thi “vi
pham quy dinh vé trat tu xdy dyng” 1a vi pham hanh
chinh trong linh vyc x4y dung. Nhu véy c6 thé hiéu
vi pham hanh chinh vé trgt ty xdy dung la hanh vi trdi
phdp ludt, ¢6 16i (c6 y hodc vé ) do t6 chiic, cé nhan c6
ndang lyc trdach nhiém hanh chinh thuc hién, vi pham cdc
quy dinh lién quan dén trdt ty xdy dung ma theo quy
dinh ciia phdp lugt phdi chiu trach nhiém hanh chinh.
Ve mat khdch quan, vi pham hanh chinh vé trat tu x4y
dung la hanh vi trdi phap luat. Hanh vi nay thudng
dugc thé hién ra bén ngoai dudi dang: i. t8 chiic thi
cong x4y dung cong trinh khong che chdn hodc ¢6 che
chén nhung d€ roi véi vét liéu xay dung xudng cac
khu vuc xung quanh hodc d€ vat liéu xay dung khong
dung noi; ii. t6 chuc thi cong x4y dung cong trinh sai
ndi dung gidy phép xiy dung; iii. t6 chic thi cong
xay dung cong trinh khong c6 gidy phép xay dung
ma theo quy dinh phai c6 gidy phép xay dung; iv. t6
chiic thi cong x4y dung cong trinh vi pham quy dinh
v€ quan ly chat lugng cong trinh xay dung gy lun,
ntit hodc hu hong cdng trinh ha ting ky thuit, cdng
trinh lan can; v. x4y dung cong trinh khong dung
thiét k& x4y dung dugc thim dinh, phé duyét trong
trudng hop duge mién gidy phép xay dung; vi. xay
dung cong trinh vi pham di€u cdm ctia phap luat nhu:
x4y dung cong trinh khong phu hgp véi quy hoach
x4y dung dugc duyét; xay dung cong trinh vi pham chi
gidi xay dung; x4y dung cong trinh sai c6t x4y dung;
x4y dung cong trinh 14n chiém hanh lang bao vé cong
trinh quéc phong, an ninh, giao thong; xay dung coi
ndi, 1an chiém dién tich, 14n chiém khong gian.

“Diéu 164 Luat Xay dung nam 2014 (stia ddi, b8 sung nam 2020)
quy dinh: “Uy ban nhan dan cdp tinh thyc hign qudn ly nha nuéc vé
hoat dong ddau tu xdy dung theo phan cdp ciia Chinh phii; qudn ly trdt
tu xdy dung trén dia ban theo quy hoach, thiét ké xdy dung va gidy
phép xdy dung theo quy dinh ctia Chinh phit”.
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Vé mdt chii quan, vi pham hanh chinh vé trat ty xay
dungdugc thuc hién vé6i 16i ¢6 y. Diéu d6é c6 nghia
chu thé vi pham hanh chinh vé trat ty xay dung biét
rd hanh vi ctia minh la trdi phap lut nhung van thuc
hién hanh vi nay.

Vé mdt chii thé, ngudi thuc hién vi pham hanh chinh
vé trat ty x4y dung phai 1a cd nhén, t3 chiic ¢6 ning
luc trdch nhiém hanh chinh.

Ve khdch thé, hanh vi nay xAm pham dén trat ty quan
1y nha nudc trong linh vuc x4y dung, ti d6 gay anh
hudéng dén an toan va quy hoach x4y dung. Trén thuc
t€, phai thdy rang, cdc nghi dinh vé€ vi pham hanh
chinh dugc ban hanh 13 theo khach thé loai cta vi
pham hanh chinh [%; tr 500]. V&i tu duy d6 thi b Diéu
16 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP hudng dén bao vé
trat ty quan ly nha nudc trong linh vyc x4y dung bai
trat ty nay déng vai tré quan trong trong viéc tao cho
hoat dong xay dung mang tinh d6ng b¢, thong nhit,
phu hop quy hoach va phép luat.

Theo Diéu 9 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP thi “u
dung ddt tréng liia vao muc dich khdc khéng dugc co
quan nha nuéc cé thdm quyén cho phép theo quy dinh
tai cdc diém a va d khodn 1 Diéu 57 ctia Ludt ddt dai”
1a mot vi pham hanh chinh. Céc vi pham cu thé la:
i. chuyén dét trong lua sang dat trong ciy lau nam,
ddt trong riing; ii. chuyén dét trong lda sang dit nuoi
trong thuy san, dit 1am mudi; iii. chuyén dét trong
lta sang dét phi ndng nghiép tai khu vic néng thon;
iv. chuyén dit trong lua sang d4t phi ndng nghiép tai
khu vuc @6 thi.

Dit dai c6 vai trd dac biét quan trong trong doi séng
%3 hoi, [a tai sin 16n, thiét than d6i véi mdi con ngudi.
Theo quy dinh ctia Luit D4t dai nam 2013 thi dat dai
dugc chia thanh nhiéu loai. Phén loai d4t dong vai tro
rit quan trong bdi do 1a co s¢ d€ co quan quéan ly nha
nudc vé dat dai 4p dung cic quy ché mot cach hgp ly
d6i véi tiing cht thé c6 quyén st dung d4t. Do mdi
mot nhéom déit c6 mot co ché phap 1y riéng quy dinh
vé chu thé dugc giao dit, muc dich st dung dét, thoi
gian st dung ciing nhu han mtc giao dit nén nhét
thiét phai c6 sy phén loai nhdm 4p dung cic quy ché
phép Iy cu thé diéu chinh. Ngoai ra, phan loai d4t cling
14 co s6 d€ cac chu thé c6 quyén st dung dét tién hanh
sti dung dit mot cach hgp Iy nhdm nang cao hiéu qua
cua viéc stt dung dat.

biéu 57 Luat Dt dai ndm 2013 quy dinh viéc chuyén
muc dich st dung dit phai dugc phép cua co quan
nha nudc c6 thdm quyén. Theo d6, viéc chuyén
dat trong lua sang dét trong cdy lau nam, dat trong
riing, dt nudi trong thay san, dit 1am mudi hay viéc
chuyén dat trong lua thudoc nhém dat nong nghiép
sang ddt phi nong nghiép khi ngudi st dung dat thuc
hién céc nghia vu phép ly nhét dinh, trong d6 cé

nghia vu tai chinh. Nhim huéng din ndi dung nay,
ngay 06/01/2017, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6
01/2017/ND-CP quy dinh chi tiét tht tuc va thim
quyén xem xét cho phép chuyén muc dich stt dung
Viéc cho

phép chuyén muc dich st dung dit trong lua sang

dat trong lta sang cdc loai dét khac.

dat trong cay lau nam, dat trong riing, dat nudi trong
thy san, dat lam mudi, dt phi ndong nghiép tao diéu
kién thuan lgi d€ d6i mdi san xudt hang héa mét cach
linh hoat theo dinh huéng thi truong trong nudc va
quéc t€ hién nay nhung déng thsi vin bao dam an
ninh luong thyc dai han. Hanh vi “t6 chiic thi cong
xdy dung cong trinh khong c6 gidy phép xdy dung trén
ddt trong lia” chinh 14 stt dung d4t trong lda vao muc
dich khic ma khong dugc co quan nha nude c6 thim
quyén cho phép. Noi cach khac, day 1a hanh vi chuyén
dat trong lua sang dat phi nong nghiép, gay thoai hoa
dat trong lta hodc lam mat di cdc di€u kién phu hop
dé trong lua trd lai, tit d6 anh hudng dic biét dén an
ninh luong thuc.

Theo Diéu 89 Luat X4y dung ndm 2014 (stra d6i, bd
sung ndm 2020) thi cong trinh xay dung phai c6 gidy
phép x4y dung. Gidy phép x4y dung 13 vin ban phip
1y do co quan nha nudc c6 thdim quyén cip cho chu
dau tu dé xay dung mdi, stia chiia, ci tao, di ddi cong
trinhd. Tuy nhién, phép ludt ciing quy dinh nhiing
trudng hop duge mién gidy phép xay dung nhu cong
trinh x4y dung cdp IV, nha & riéng 1é & nong thon co
quy mo6 duéi 07 tang va thudc khu vuc khong c6 quy
hoach d6 thi...

Nhu véy, déi v6i hanh vi t6 chic thi cong xiy dung
cong trinh khong c6 gidy phép xiy dung trén dét trong
ltia ma dét trong lia nay 6 nong thon thi duong nhién
chi xtt phat mot hanh vi theo Diéu 9 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP cht khong dong thoi xti phat hanh
Vi “t6 chifc thi cong xdy dung cong trinh khong c6 gidy
phép xdy dung ma theo quy dinh phdi c6 gidy phép xdy
dung” béi viéc xay dung cong trinh x4y dung, nha &
riéng 1é & nong thon duge mién gidy phép xay dung.
D6i v6i hanh vi t6 chiic thi cong xay dung cong trinh
khong c6 gidy phép xay dung trén dat trong lia ma
dét trong lua nay & do thi thi vin dé tré nén phiic tap
hon béi viée t6 chiic thi cong xay dung cdng trinh,
nha & riéng 1é tai d6 thi phai c6 gidy phép xay dung.
Tuy nhién, cin luu y la ngay ca khi xt phat hanh vi
“t8 chiic thi cong xay dung cong trinh khong c6 gidy
phép xay dung trén ddt trong lia ma ddt trong liia nay
G d6 thi” thi ngudi c6 thdm quyén cing khong dugc
xt phat theo Diéu 16 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP
1a “td chiic thi cong xdy dung cong trinh khong cé gidy

dKhoan 3 Diéu 89 Luat Xay dyng nam 2014 (stta d6i, b3 sung nam
2020).
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phép xdy dung ma theo quy dinh phdi cé gidy phép xdy
dung” boi cac ly do sau day:

Thi; nhdt, nhu da trinh bay, “t6 chiic thi cong xdy dung
cong trinh khong cé gidy phép xdy dung ma theo quy
dinh phdi cé gidy phép xdy dyng”1a moét vi pham trong
linh vyc x4y dyng ma cu thé la vi pham v€ trat ty xay
dung. “T6 chiic thi cong xdy dung cong trinh khong c6
gidy phép xdy dung trén ddt trong liia ma ddt trong lia
ndy 6 do thi” tuy c6 biéu hién ra bén ngoaila hanh vi t8
chtic thi cong xay dung nhung khach thé bi xdm pham
trong trudng hgp nay khong phaila trat ty quan Iy nha
nudc trong linh viyc xay dung. R rang, trong truong
hop nay, cha thé ¢6 tién hanh xin gidy phép xay dung
cong trinh xay dung, nha & riéng 1€ tai d6 thi thi cling
khong dugc cdp bai day 1a dat trong lta - mot loai dat
khong thé st dung vao muc dich xay dung cong trinh.
Chinh vi véy, khach thé bi xdm pham trong trudng
hgp nay la trat ty quan ly nha nudc trong linh vyc
dat dai chid khong phai trong linh vuc xay dung. Do
d6, xtt phat hanh vi “t§ chiic thi cong xdy dung cong
trinh khong cé gidy phép xdy dung trén ddt trong liia
ma ddt trong liia nay & do6 thi” theo Diéu 16 Nghi dinh
s6 16/2022/ND-CP 1a hoan toan khong chinh xac vi
khong phtt hgp v6i khéch thé bao vé.

Thii hai, ngoai tri trudng hgp dugc mién gidy phép
x4y dung, Luét X4y dyng ndm 2014 (stita d6i, bS sung
nam 2020) quy dinh viéc t6 chiic thi cong xay dung
cong trinh phai c6 gidy phép xay dung. Viéc xin gidy
phép x4y dung 1a nghia vu ctia ngudsi quyét dinh ddu
tu, chtt dau tu. Do d6, néu vi pham quy dinh trén thi
ngudi quyét dinh dau tu, chi dau tu sé bi xt phat vé
hanh vi “t6 chiic thi cong xay dung cong trinh khong c6
gidy phép xdy dung ma theo quy dinh phdi cé gidy phép
xdy dung”. N6i cach khéc, trong truong hop ngusi
quyét dinh dau tu, chti d4u tu hoan toan y thic dugc
truong hop dat dugc phép xay dung va viéc xay dung
phai c6 gidy phép ma khong xin gidy phép thi méi bi
xu phat theo quy dinh trén. Khoan 7 Piéu 16 Nghi
dinh s6 16/2022/ND-CP da rit hgp ly khi quy dinh
xu phat d6i v6i hanh vi “t6 chifc thi cong xay dung
cong trinh khong co gidy phép xdy dung ma theo quy
dinh phdi c6 gidy phép xay dung”. “Ma theo quy dinh
phdi ¢6 gidy phép xdy dyng” c6 nghia la phai xin gidy
phép xay dung trudc khi t6 chiic thi cong xay dung
cong trinh, nhung ngudi quyét dinh dau tu, cha ddu
tu d4 khong thuc hién nghia vu nay. Trong khi d6, d6i
v6ihanh vi “td chiic thi cong xdy dung cong trinh khong
co gidy phép xdy dung trén ddt trong liia ma ddt trong
liia nay 6 do thi” thi cht thé khong thé xin gidy phép
x4y dung boi dat trong laa la loai dat khong ding cho
muc dich x4y dung. Do d6, d6i véi trudng hop nay,
viéc xti phat theo quy dinh ‘st dung ddt trong lila vao
muc dich khdc khong dugc co quan nha nuée cé thdm

quyén cho phép theo quy dinh tqi cdc diém a va d khodn
1 Diéu 57 ciia Ludt ddt dai” méi dang ndi dung va tinh
chét ctia hanh vi vi pham.

Thit ba, hanh vi “t6 chifc thi cong xdy dung cong trinh
khéng c6 gidy phép xdy dung trén ddt trong llia ma ddt
trong lia ndy & do thi” xam pham khéch thé bao vé
la trat tu quan ly nha nudc vé dit dai. Do do, viéc
xt phat phai huéng dén bao vé khach thé da bi xam
pham. Hanh vi nay khong x4m pham khach thé bao
vé 1a trat tu quan ly trong linh vuc x4y dung. Do do,
viéc dong thoi xt phat thém hanh vi “t6 chiic thi cong
xdy dung cong trinh khong c6 gidy phép xdy dyng ma
theo quy dinh phdi c6 gidy phép xdy dung” la khong
chinh xdc va vi pham nguyén tic xt phat “moét hanh
vivi pham hanh chinh chi bi xii phat mét ldn” quy dinh
tai diém d khoan 1 Diéu 3 Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh nidm 2012 (dugc stia d6i, b6 sung ndm 2020).
Ngoai ra, viéc xti phat vi pham chi theo quy dinh
tai Diéu 9 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP tao ra su
nghiém minh, nhanh chdng, kip thoi trong hoat dong
xt phat vi pham hanh chinh. Cu thé, khi phat hién
hanh vi nay, ngudi c6 thdm quyén chi cn lap bién ban
va ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
thoi han do phédp luat quy dinh ma khong cin chu y
dén nhiing ndi dung khac. Trong khi do, néu xt phat
thém hanh vi “t6 chiic thi cong xdy dung cong trinh
khong co gidy phép xdy dung ma theo quy dinh phdi
6 gidy phép xdy dung” thi ngudi c6 thim quyén phai
dé cho chti thé vi pham lam tha tuc d€ nghi co quan
¢6 thdm quyén cép gidy phép xdy dung trong thoi han
30 - 90 ngay ké tit ngay ban hanh quyét dinh xt phat
vi pham hanh chinh®. Néu hét thoi han néu trén ma
chu thé vi pham khong xuét trinh véi ngudi cé thim
quyén xu phat gidy phép xay dung m&i bi ap dung bién
phép khac phuc hau qué “budc phd dé cong trinh, phdn
cong trinh xdy dung vi pham™. Quy dinh trén mang
tinh “chita chdy” nhim han ché tinh trang lang phi cic
ngudn lyc xa hoi ciing nhu tao diéu kién cho ngudi vi
pham ¢6 co héi “stia sai’[7; tr.256]. Tuy nhién, diéu
khoan nay chi phtt hgp véi loai dét st dung cho muc
dich x4y dung ma chu thé da khong tién hanh xin gidy
phép xiy dung. DO6i v6i dat trong laa thi khong thé
thoa man diéu kién dé xin gidly phép xay dung. Do
d6, viéc d€ cho chu thé trong thoi han 30 - 90 ngay ké
tl ngay ban hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh lam tha tuc d€ nghi co quan ¢6 thdm quyén cép
gidy phép xay dungla khong kha thi. Diéu nay vo hinh
trung kéo dai thoi gian xt phat, lam cho cong tac xt
phat bi tri tré trén thuc té.

Co y kién cho rang néu xt phat theo Diéu 9 Nghi dinh
$6 91/2019/ND-CP thi ngudi c6 thdm quyén chi c6

¢Khoan 1 biéu 81 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP.
fKhoan 2 Diéu 81 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP.
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thé 4p dung bién phdép khic phuc hiu qua “budc khoi
phuc lai tinh trang ban ddu ciia ddt truéc khi vi pham”
ma khong thé ap dung bién phap “budc thdo dé cong
trinh, phdn cong trinh xdy dung vi pham”. Trong khi
d6, d6i v6i hanh vi “t6 chiic thi cong xdy dung cong
trinh khong c6 gidy phép xdy dung trén ddt trong lia”
thi chinh bién phap “budc thdo dé cong trinh, phdn
cong trinh xdy dung vi pham” méi td ra hiiu hiéu va
dua dat trong lta trd vé trang thai ban d4u nhu trude
khi bi vi pham®. Diy ciing 14 nguyén nhan ma trén
thuc té, nhi€u cha thé tién hanh xt phat vi pham trén
theo quy dinh “t6 chiic thi cong xdy dung cong trinh
khong c6 gidy phép xdy dung ma theo quy dinh phdi c6
gidy phép xdy dung’.

Theo chung toi, “budc khoi phuc lai tinh trang ban ddu”
14 bién phdp khic phuc hau quéa dugc dp dung déi
v6i cht thé vi pham hanh chinh d€ khoi phuc lai tinh
trang ban d4u da bj thay d6i do vi pham hanh chinh
gy ra. Do d96, 4p dung bién phap khic phuc hiu qua
d6i v6i hanh
Vi “t6 chiic thi cong xdy dung cong trinh khong c6 gidy

A

“budc khoi phuc lai tinh trang ban ddu

phép xdy dung trén ddt trong liia ma ddt trong liia nay &
d6 thi” 1a nham khoi phuc lai hién trang ctia déi tugng
bi x4m hai nhu trudc khi ¢6 vi pham hanh chinh [8;
tr.46]. Tinh trang ban dau trudc khi bi vi pham 1a dat
trong lua nén “budc khoi phuc lgi tinh trang ban ddu”
tic la lam cho dét dy trd vé trang thai dat trong lta
nhu ban ddu. Mot khi da trg vé trang théi dét trong
lta nhu ban diu thi duong nhién trong trudng hgp
nay sé khong con cong trinh x4y dyng. Chinh vi véy,
viéc ap dung bién phap “budc khoi phuc lai tinh trang
ban ddu” ciing da c6 kha ning khoi phuc lai tinh trang
ma vi pham da gay ra, da lam thay d6i, hodc khoéi phuc
nhiing quyén, 1gi ich hgp phép bi vi pham hanh chinh
xam hai [©; tr.524].

Nhu vy, d6i voi hanh vi “t8 chiic thi cong xdy dung
cong trinh khong co gidy phép xdy dung trén ddt trong
Iia” thi chung t6i cho ring ngudi c6 thim quyén chi
can cu vao biéu 9 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP xu
phat vé hanh vi “si¥ dung ddt trong liia vao muc dich
khdc khong dugc cd quan nha nuéc cé thdm quyén cho
phép theo quy dinh tai cdc diém a va d khodn 1 Diéu
57 ctia Ludt ddt dai”. Hanh vi trén khong vi pham
cac quy dinh vé trat ty x4y dung nén khong thé dong
thoi xt phat theo quy dinh “ ¢ chiic thi cong xdy dung
cong trinh khong cé gidy phép xdy dung ma theo quy
dinh phdi c6 gidy phép xdy dung” tai Diéu 16 Nghi
dinh s6 16/2022/ND-CP. Véi tu duy d6 thi néu hanh
vi trén dugc thuc hién trén dét ring dic dung, dat
riing phong ho, dat riing san xudt, dat nong nghiép

8 Bdo cdo s6 14027/BC-SXD-VP cuia S& Xay dung TP. H6 Chi
Minh ngay 31/10/2019 vé tinh hinh thyc hién nhiém vu thang 10
nam 2019 va nhiém vy trong tim thang 11 nam 2019, tr.16.

khong phai 1a dit tréng laa, dit nong nghiép khong
phai 1a dét riing phong ho, dit nong nghiép khong
phaila dat riing dac dung, dat nong nghiép khong phai
la dat riing san xudt... thi ngudi c6 thdm quyén can
cti vao cac quy dinh tuong tng trong Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP &€ xtt phat. Can quén triét nguyén
tac khong xt phat thém hanh vi “46 chiic thi cong xdy
dung cong trinh khong c6 gidy phép xdy dung ma theo
quy dinh phdi cé gidy phép xdy dung” bdi nhu da trinh
bay, hanh vi nay khong vi pham cac quy dinh lién
quan dén trat ty xay dung.

Hanh vi “t6 chiic xay dung cong trinh sai noi
dung gidy phép xay dung ma phan sai ndi
dung gidy phép xay dung lai thuéc quyén
st dung dat hop phap chia ca nhan, té chiic
khac”

Tinh huéng: mét cd nhan thuc hién hanh vi t6 chic
x4y dyng cong trinh sai ndi dung gidy phép xay dung
ma phén sai ndi dung gidy phép xay dung lai thudc
quyén st dung dit hgp phdp ctia cd nhan, t6 chic
khéc. Trong trudng hgp nay, ngudi c6 thdim quyén
sé xti phat nhu thé nao?

Hién nay, c6 hai quan diém khéc nhau:

Quan diém thit nhdt: trudng hgp nay xd phat theo
biéu 16 Nghi dinh s 16/2022/ND-CP vé hanh vi “td
chiic xdy dung cong trinh sai ndi dung gidy phép xdy
dung ma phdn sai ndi dung gidy phép xdy dung’.
Quan diém thit hai: trudng hgp nay xu phat theo Diéu
14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP vé hanh vi “ldn,
chiém dat”.

Chung t0i d6ng y v6i quan diém tht hai va cho ring
trong tinh hudng trén, ngudi c6 thdm quyén sé tién
hanh xu phat vé hanh vi vi pham “ldn, chiém ddt”.
Vé mit Iy ludn, mot vi pham hanh chinh ¢6 cdu thanh
ti bén yéu t6 1a mat khach quan, mét cha quan, cha
thé va khach thé. Do d6, hanh vi cia mot cht thé dién
ra cung mot thoi diém, ciing yéu t6 16i nhung chic
chdn khach thé x4m pham sé c6 su khédc nhau. Chinh
vi khach thé cta vi pham hanh chinh bj xAm pham la
khéc nhau nén sé ciu thanh cdc vi pham hanh chinh
doc lap®.

Theo khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP
vé xti phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai
thi ldn ddt 1a viéc ngudi stt dung dét chuyén dich mdc
gi6i hodc ranh gidi thita dit d€ mé rong dién tich dat
sti dung ma khong dugc co quan quén Iy nha nudc vé
dét dai cho phép hodc khong dugce nguai st dung hop
phép dién tich d4t bi l4n d6 cho phép. Xét vé mo ta
hanh vi thi “ldn ddt” phai ton tai cac ddu hiéu ‘chuyén
dich méc gi6i hodc ranh gi6i thita ddt dé€ mé rong dién
tich ddt st dung” va “khong dugc co quan qudn Iy nha
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nudc vé ddt dai cho phép hodc khong duge ngudi si
dung hgp phdp dién tich ddt bi ldn dé cho phép”. Do dit
dai thuoc s6 hitu toan dan nén Nha nudc sé 1a chti thé
trao quyén st dung dat cho ngudi st dung dt. Viéc
trao quyén sti dung dit cho ngudi st dung dit dugc
thuc hién thong qua hoat dong ctia cic co quan quéan
1y nha nudc vé dat dai. Mot khi dugc cac co quan quan
ly nha nudc vé dat dai trao quyén st dung dét thi chu
thé quyén méi c6 thé cho phép ca nhan, t8 chiic khéc
tiép tuc stt dung dat.

Tuong ty, theo khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP thi chiém ddt 1a viéc su dung dat
thudc mot trong cac truong hgp sau day: a. Ty y su
dung dit ma khong dugc co quan quan ly nha nude vé
dat dai cho phép; b. Tu y st dung dét thudc quyén s
dung hgp phép ctia t6 chiic, cd nhin khic ma khong
dugc t6 chiic, cad nhan d6 cho phép; c. St dung dit
dugc Nha nudc giao, cho thué dit da hét thoi han su
dung ma khong dugc Nha nudc gia han st dung (trit
truong hop ho gia dinh, ca nhén truc tiép san xuét
ndng nghiép st dung dat ndong nghiép); d. St dung dat
trén thuc dia ma chua hoan thanh cac thu tuc giao dat,
cho thué dit theo quy dinh cta phép lust. Khic véi
hanh vi chiém mot loai tai san khac, chiém ddt khong
phii la 14y di quyén s& hiiu ma chi ldy di quyén st
dung ctia cht thé bsi phép lut quy dinh dat dai thudc
sG hitu toan dan do Nha nudc dai dién cht s hitu va
théng nhét quan Iy". Ngoai ra, khac véi hanh vi chiém
mot loai tai san 1a dong san, chiém d4t khong nhim
muc dich dich chuyén dit khoi quyén quan ly ctia chu
s& hitu quyén ma chi 13 hanh vi dua dat vao st dung
mot cach bdt hgp phdp. Qua phan tich trén, c6 thé
théy, ca chiém ddt hay ldn ddt déu 1a viéc stt dung dat
tri phép luét va déu c¢é chung muyc dich d€ mé rong
dién tich dat st dung. Do d6, hanh vi “t8 chiic xay
dung cong trinh sai ndi dung gidy phép xdy dung ma
phdn sai ni dung gidy phép xdy dung lai thuéc quyén
st dung ddt hgp phdp ciia cd nhan, t6 chiic khdc” thi
phai xt phat theo Diéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-
CPvéhanhvi “ldn, chiém ddt”. Khixt phat theo Diéu
14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP thi ngudi c6 thim
quyén méi dong thoi ap dung bién phap khac phuc
hau qua “budc khoi phuclai tinh trang ban dau ctia dat
trude khi vi pham” va “budc tra lai dit da lan, chiém™.
Cé nhu vy, viéc xti phat méi khac phuc dugc nhiing
héu qué xdu do hanh vi “t6 chiic xdy dung cong trinh
sai ndi dung gidy phép xdy dung ma phdn sai ndi dung
gidy phép xdy dung lai thudc quyén sii dung ddt hop
phdp ciia cd nhén, t6 chiic khdc” gy ra.

"Diéu 4 Luat D4t dai nim 2013.
Diém a khoan 7 Diéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP.

Hanh vi “té chuc xay dung cong trinh sai néi
dung gidy phép xay dung ma phan sai ndi
dung gidy phép xay dung lai thuéc quyén
st dung dat hgp phap ctia ca nhan, té chiic
khac da bi xit phat vi pham hanh chinh vé
hanh vi nay ma con tai pham”

Quan diém thit nhdt: trudng hop nay xu phat theo
Diéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP vé hanh vi
“ldn, chiém ddt” v6i tinh tiét ting ning “tai pham”.
Quan diém thit hai: truy ctiu trdch nhiém hinh sy theo
Diéu 228 B luat Hinh sy ndm 2015 (dugc stia d6i, bo
sung nam 2017).

Chung t0i doéng ¥ v6i quan diém thi hai va cho ring
trong tinh huéng trén, ngudi c6 thim quyén xd phat vi
pham hanh chinh phai chuyén hé so cho cic co quan
tién hanh t6 tung d€ truy ctiu theo Diéu 228 B) luit
Hinh sy ndm 2015 (dugc stia d6i, b6 sung ndm 2017).
B¢ luit Hinh sy ndm 2015 (stia d6i, b6 sung nim
2017) ¢6 quy dinh vé Toi vi pham quy dinh vé sii dung
ddt dai tai Diéu 228. Cu thé, khoan 1 Diéu 228 Bo luat
Hinh sy ndm 2015 (dugc stia d6i, b6 sung ndm 2017)
quy dinh: “Ngudi nao ldn chiém ddt, da bi xit phat vi
pham hanh chinh vé hanh vi ndy ma con vi pham, thi
bi phat tién tir 50.000.000 dong dén 500.000.000 dong,
phat cdi tao khong giam giii dén 03 ndam hodc phat ti
11y 06 thang dén 03 nam’”.

Theo khoén 5 Diéu 2 Luat Xt ly vi pham hanh chinh
nam 2012 (dugc sta d6i, b6 sung ndm 2020) thi fdi
pham 1a viéc cd nhén, t6 chic di bi ra quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh nhung chua hét thoi han
dugc coi la chua bi xti phat vi pham hanh chinh ma
lai thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh da bi xu
phat. Nhu vdy, mudn xem la tai pham trong xu phat
vi pham hanh chinh thi phai théa man hai diéu kién:
i. ca nhén, t6 chiic di bi ra quyét dinh xt phat vi
pham hanh chinh nhung chua hét thoi han dugc coi
la chua bi xt phat vi pham hanh chinh; . lai thuyc
hién hanh vi vi pham hanh chinh da bi xt phat. Theo
dd, thoi han dugce coi la chua bi xti phat vi pham hanh
chinh la da qua 06 thang, ké tit ngay chép hanh xong
quyét dinh xt phat canh cdo hodc qua 01 nam, ké tu
ngay chép hanh xong quyét dinh xu phat hanh chinh
khac hodc tli ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh
xii phat vi pham hanh chinh/. Thém vao d6 14 ca nhan,
t6 chiic phai thyc hién lai chinh hanh vi vi pham da
bi xti phat trudc do.

V&€ mit ly ludn, khach thé vi pham hanh chinh rét
rong, con rong hon khach thé ctia vi pham hinh su.
Trong rit nhiéu trudng hgp, khéch thé vi pham hanh
chinh va vi pham hinh sy la déng nhat. Theo théng

iKhoan 1 Diéu 7 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 (dugc
stia d6i, b6 sung nam 2020).
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ké, trong B¢ luat Hinh sy ndm 1999 (dugc stia d6i, bé
sung nam 2009) c6 khoang 123 toi pham c6 su chuyén
héa gitia vi pham hanh chinh, vi pham ky luat va toi
pham [%; tr. 506]. Tuong ty, B¢ luat Hinh sy niam
2015 (dugc stra d8i, b6 sung ndim 2017) ¢4 92 diéu quy
dinh v6i 101 cdu thanh cy thé c6 su chuyén hoéa gitia
vi pham hanh chinh, vi pham ky luat va t¢i pham '°.
Chinh vi vay, d6i v6i mdt s6 hanh vi vi pham c6 sy
chuyén hoa tli vi pham hanh chinh thanh t6i pham
thi viéc thuc hién lai chinh hanh vi vi pham khi chua
hét thoi han dugc coi la chua bi xt phat vi pham hanh
chinh sé khong xem 1a tai pham. Trong trudng hgp
nay, chu thé tiép tuc thuc hién lai hanh vi vi pham sé
bi truy ctu trach nhiém hinh sy.

D6i v6i hanh vi t6 chiic x4y dung cong trinh sai ni
dung gidy phép x4y dung ma phén sai ndi dung gidy
phép xay dung lai thudc quyén st dung dét hgp phap
clia cd nhan, t6 chiic khéc da bi xt phat vi pham hanh
chinh ma con tai pham thi sé bi xem xét truy ctiu trach
nhiém hinh sy theo Diéu 228 B luat Hinh sy nim
2015 (dugc stia d6i, bd sung ndm 2017).

Vi du: ngay 16/01/2020, 6ng A thuc hién hanh vi t&
chtic x4y dung cong trinh sai ndi dung gidy phép xay
dung ma phén sai ndi dung gidy phép xay dung lai
thudc quyén st dung dat hgp phap ctia cd nhén, t6
chtic khac. Ngay 16/01/2021, ngudi ¢6 thim quyén ra
quyét dinh xti phat vi pham hanh chinh éng A vé hanh
vilan dit theo bBiéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP
xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai véi
hinh thiic xt phat chinh 1a phat tién. Ciing trong ngay
16/01/2021, 6ng A da chép hanh xong quyét dinh xt
phat hanh chinh. Dén ngay 06/6/2021, 6ng A lai thuc
hién hanh vi t§ chiic x4y dung cong trinh sai ndi dung
gidy phép xdy dung ma phén sai ndi dung gidy phép
x4y dung lai thudc quyén sti dung dat hgp phap ctia ca
nhén, t6 chiic khdc. Trong trudng hop nay, 6ng A bi
coi la da bi xit phat vi pham hanh chinh - tic khong
thoa man diéu kién dugc xem la chua bi xu phat vi
pham hanh chinh. Do d6, 6ng A sé bi truy ctu trach
nhiém hinh sy theo Diéu 228 B luat Hinh sy nim
2015 (dugc stia d6i, b sung nim 2017).

KET LUAN

Xt phat vi pham hanh chinh la m¢t hoat dong 4p dung
phap luét. Chinh vi vdy, hoat dong nay cin dugc thuc
hién mot cach khach quan, nghiém minh, ding phap
lujt. Trudc déy, viéc xu ly ky ludt d6i voi ngusi co
th4m quyén 4p dung hinh thiic xt phat, muc xt phat,
bién phép khic phuc hau qua khong chinh xdc chua
dugc diéu chinh cu thé. Tuy nhién, vdi sy ra doi cta
Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP vé kiém tra, xt ly ky
luat trong thi hanh phap luét vé xt ly vi pham hanh

chinh thi viéc xt ly ky luat d6i v6i ngusi cé thim
quyén dp dung hinh thtic xt phat, mtc xt phat, bién
phép khac phuc hau qua khong chinh xéc da duge quy
dinh r6 rang, cu thé. Trong bdi canh do, cdc cha thé
c6 thdm quyén xt phat cin than trong, kj ludng trong
cOng tac xtt phat nham bédo dam cho quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh 14 san phim ctia qué trinh
ap dung phap luat khach quan, chinh xdc. Vi pham
hanh chinh trong linh vyc dét dai dién ra phé bién,
ngay cang phuc tap. Do d6, cong tdc xti phat d6i véi
vi pham hanh chinh vé trét ty xay dung cang phai bao
dam yéu t6 khach quan, cong minh, ding phép luit.
Muén nhu véy thi cht thé c6 thim quyén cin phai
tim hiéu rd quy dinh phép luit cing nhu ndm viing ky
nédng ap dung phap luat. Suy cho cung mot quyét dinh
xU phat vi pham hanh chinh dugc ban hanh khach
quan, dung phdp luat khong chi han ché dugc tinh
trang khiéu nai, khdéi kién ma con bdo ddm dugc tinh
nghiém minh trong hoat déng quan Iy ctia cdc co quan
nha nuéc./.

DANH MUC TU VIET TAT

BXD-TTr: Bo x4y dung - To trinh
QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC: Quan ly xti phat vi
pham hanh chinh va theo doi thi hanh phap ly - Xt

1y hanh chinh.
BC-SXD: Bdo céo - S6 xay dung.
XUNG POT LO1iCH

Nhom téc gia xin cam doan rang khong c6 bét ki xung
dot loi ich nao trong cong bé bai bao.

PONG GOP CUA CAC TAC GIA

Tac gid chiu trach nhiém vé noi dung ctia toan bo bai
bao.
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Determining the sanctioning of administrative violations in the
field of land

Cao Vu Minh”

ABSTRACT

Land is a valuable asset. Land is a condition for human existence and development. The country is
increasingly integrating with the world economy when shifting from a centrally planned, centrally
subsidized economy to a socialist-oriented market. This requires that the law of the land must also
be regularly changed to suit the times. Land law and its related legal system are increasingly being
renewed towards timely and effective adjustment of social relations arising in this field. However,
the reality shows that the law directly related to the land sector and sanctioning administrative
violations in the landing field still has certain limitations and inadequacies.

According to the law, the sanctioning of administrative violations in the field of land means that
the person with sanctioning competence conducts activities to apply the sanctioning form and
remedial measures to the violator. Currently, the work of sanctioning administrative violations in
the field of land is strictly and in accordance with the law. Besides the positive aspects, sanction-
ing administrative violations on construction orders still has many shortcomings and errors. There
are many causes, but a common cause is that the regulations on sanctioning administrative vio-
lations for this group of behaviors are still unclear. This article analyzes complicated situations in
sanctioning administrative violations in the field of land.

Key words: administrative violations, sanctioning forms, remedial measures, land
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