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TOM TAT

DPon vi su nghiép cong lap 1a t8 chic do ca quan c6 tham quyén ctia Nha nudc, t6 chic chinh tr,
t& chiic chinh tri - xa hoi thanh lap theo quy dinh clia phép ludt, co tu cach phap nhan, cung cép
dich vu cong, phuc vu quan ly nha nudc. Bon vi su nghiép cong lap co vi tri quan trong trong qua
trinh cung cdp cac dich vu cong cho xa hdi vi vay can co co ché phéap ly hoan thién dé dam bao
cho don vi hoat dong hiéu qua. Hién nay, van dé phap ly lién quan dén quyén strdung clia cac don
vi su nghiép cong lap nhat la co s& gido duc dai hoc cong 1ap con nhiéu bap cép nén chua khai
thac hiéu qua nguén luc dat dai ma cac don vi su nay dang st dung cing nhu chua cé chinh sach
uu dai vé dét cho cac don vi su nghiép gido duc cong lap dé phét huy hiéu qua tinh chét cung cép
dich vu su nghiép cong. Bai viét phan tich cac quy dinh phap luat vé don vi sy nghiép cong lap
trong do tap trung vao co s& gido duc dai hoc cong lap va van dé tu chu tai chinh, cac quy dinh vé
dat clia don vi su nghiép cong lap trong Luat Bat dai nam 2013 hién nay, binh luan, danh gia cac
quy dinh mdi trong Dy thao Luat Dat dai stia ddi, sau dé dua ra mot s6 kién nghi nham hoan thién

cac quy dinh vé quyén s dung dat clia co s& gido duc dai hoc cong lap.
Tuw khoa: don vi su nghiép cong lap, co sé gido duc dai hoc, quyén st dung dat dai

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Tac gié stt dung phuong phdp nghién ctu luat hoc dé
phén tich cac quy dinh v DVSNCL, co s6 gido duc dai
hoc cdng lap, cic quy dinh lién quan quyén st dung
dat cia DVSNCL. Sau d6 tac gia ap dung phuong phap
so sanh d€ so sanh quyén st dung dét ctia cic don
vi khac va rut ra dugc bai hoc kinh nghiém. Tac gia
ciing dong thaoi ap dung phuong phap nghién ctiu tinh
hudng trong viéc 4p dung céc chinh sach & cac don vi
cu thé. Va sau cling, 4p dung phuong phép phén tich
- téng hop dua vao ly thuyét phap Iy va phép luit thuc
dinh cta Viét Nam d€ dua ra két luan va kién nghi.

KET QUA NGHIEN CcUU

CO SG GIAO DUC PAI HOC CONG LAP VA
VAN BE TU CHU TAI CHiNH

DVSNCL 14 t§ chtic do co quan ¢ thdm quyén cua
Nha nudc, t8 chtic chinh tri, t6 chic chinh tri - xa
hoi thanh lap theo quy dinh ctia phap luét, c6 tu cach
phép nhén, cung cdp dich vu cong, phuc vu quan ly
nha nudc. Hé théng cdc DVSNCL dugc t6 chiic da
dang véi cac chiic ndng, nhiém vu khac nhau, c6 vi tri
quan trong trong cung tng dich vu su nghiép cong va
thuc hién chinh sdch phat trién kinh t€, ddm bao an
sinh xa hoi cia Pang va Nha nudc.

Nhin vao s6 liéu Bang 1, cho thdy s6 DVSNCL & nuéc
ta kha nhiéu. D€ dam bao thuc hién chiic ning va
nhiém vu cho gin 50.000 ¢ quan v&i 2,3 triéu ngudi
lao dong thi cac don vi ndy da va dang st dung rét
nhiéu dét dai. Trong s6 cacloai DVSNCL & Bang 2, thi
cac don vi sy nghiép trong linh vuc gido duc chiém da
6, dén 80,2%, d6 la hé thdng cac co s& gido duc cong
lap tit mam non, tiéu hoc, trung hoc co s, trung hoc
phé thong, cao déng, dai hoc, vi vay that sy cdn mot
chinh sach dic thu cho dat dai stt dung véi muc dich
gido duc.

Theo tinh th4n thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW
ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung uong
khéa XII vé tiép tuc d6i méi hé thdng t6 chiic va quan
1y, nang cao chit lugng va hiéu qua hoat dong cua
cac DPVSNCL va Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 ctia Chinh pht quy dinh co ché tu cht ctia
DVSNCL, s6 lugng DVSNCL tu bdo dam toan bo chi
thudng xuyén va chi ddu tu phét trién di cé nhiing
chuyén bién tich cyc. Tuy nhién, s6 lugng DPVSNCL
do ngén sach nha nu6éc dam bao chi thudng xuyén
van chiém ty trong l6n. Cu thé, nim 2021, s6 lugng
PVSNCL do ngén sach nha nudc ddm bao chi thudng
xuyén 1a 36.400 don vi, chiém 73,3%. S6 DVSNCL tu
bao ddm mot phan chi thusng xuyén la 9.200 don vi,
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Bang 1: S8 lugng don vi su nghiép nam 2020 nhusau’

S6 don vi
DPon vi su nghiép cong lap 49.600
DPon vi su nghiép ngoai cong lap 3.000
T6ng 52.600

S6 lugng nguoi lam viéc Ti 1é/s6 don vi
2.300.000 94,4%

87.400 5,6%
2.387.400 100%

Bang 2: Sé liéu vé nganh/ linh vuc cia cac don vi su nghiép cédng l1ap nam 2020

S6 lugng
Nganh gido duc 397.792
Nganh luu trd va khéc 6.150
Nganh y té 1.786
Van héa, thé thao 1.141
Thong tin truyén thong 744
Téng 49.600

S6 lugng ngudi lam viéc Ti1é/s6 don vi

1.600.600 80,2%
198.300 12,4%
434.300 3,6%
35.500 2,3%
37.000 1,5%
2.300.000 100%

chiém 18,5%; S6 DVSNCL tu bdo dam toan bo chi
thuong xuyén la 3.100 don vi, chiém 6,1%.

Luét Vién chiic quy dinh 2010 (stta d6i b6 sung 2019)
[2, Diéu 9], quy dinh DPVSNCL géom: DVSNCL dugc
giao quyén tu chtl hoan toan vé thyc hién nhiém vy,
tai chinh, t6 chitc by mdy, nhéan sy; va DPVSNCL chua
dugc giao quyén tu cht hoan toan vé thuc hién nhiém
v, tai chinh, t§ chtic bd mdy, nhan sy. Sau d6, Chinh
pht ban hanh Nghi dinh 60/2021/ND-CP Quy dinh
co ché tu chu tai chinh cia DPVSNCL, tai Khoan 1
Diéu 3 xac dinh co ché ty chu tai chinh ctia don vi
su nghiép céng” la cdc quy dinh vé quyén tu chu, ty
chiu trach nhiém trong viéc thuc hién quy dinh vé
danh muc sy nghiép cong; gid, phival¢ trinh tinh gia
dich vu sy nghiép cong; phan loai mtc d6 tu chu tai
chinh; tu cht st dung ngudn tai chinh; tu cha trong
hoat dong lién doanh, lién két; quan ly, st dung tai
san cong va cac quy dinh khéc c6 lién quan. Dong
thoi phan loai muic d6 tu chu tai chinh cia PVSNCL
dugc chia thanh 4 loai: Pon vi tu bdo dam chi thudng
xuyén va chi d4u tu; don vi tu bdo dam chi thuong
xuyén; don vi tu bdo ddm mot phén chi thuong xuyén;
don vi dugc Nha nudce bao dam chi thudng xuyén.
Theo quy dinh cia Luit D4t dai ndm 2013, phai thu
tién thué dit cua cdc trudng dai hoc tu cha, do do,
ndm 2021, B Tai chinh da cé cong véin s6 13704 gtii
I:Iy ban nhin déin cic tinh, thanh phé vé viéc: “thu
tién thué ddt ciia cdc DVSNCL ty chii tai chinh”3 tgo
ra sy lo ldng tii cdc trudng Dai hoc cong ldp tu chil,
nhy Trudng Pai hoc Kinh t€ (Pai hoc Pa Nang) - 1a
1 trong 23 co s& gido duc dai hoc thyc hién thi diém
tu cht dai hoc tti 2017 nhan dugc cong van phai ndp
hang chuc ty dong tién thué dét cho dién tich khoang
4,7 ha ma trudng stt dung*.

Coéng van nay tao ra sy lo ling d6i véi cac co s6 gido
duc Pai hoc, va sé c6 3 kha nang: (i) khi khé khin
vé tai chinh d€ déng tién st dung dat, cdc trudong dai
hoc da va dang thuc hién tu chu sé 1ap tic bo tu cha,
trd lai hoat dong binh thuong theo co ché cii, bsi ban
than cdc trudng dai hoc tu cha da bi cét kinh phi chi
thudng xuyén, nay lai phai thém tién thué dat rat 16n,
va ngudn thu hoc phi ctia cdc nha trudng cong lap van
dang bj khong ché bai muic thu dugc quy dinh tai Nghi
dinh 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 va Nghi dinh
81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021; (ii) cac truong chua
tu cht sé khong mudn chuyén sang tu cht vilo ty chu
sé viia bi cat chi thudng xuyén, vita phai nop tién thué
dat; (iii) cac trudong sé tang mc thu hoc phi va cac
muc thu khéc 1én cao d€ bu dép, khi d6 nhiéu ngudi
hoc mit di co hdi hoc tip vi khéng du tién ndp hoc
phi bdi ngudn thu cua céc truong dai hoc cong lap
chti yéu dua vao nguon thu hoc phi ma nguén thu hoc
phi. Trong khi do, cdc co s6 gido duc dai hoc tu chu
hién nay van rat cdn su quan tam, hé trg va dau tu tu
Nha nudc, trong d6 c6 hé trg tién stt dung dit dé phét
trién, d€ nang cao chit lugng dao tao, du stic canh
tranh va tiém can chét lugng véi cac trudng trong khu
vic va quéc té, néu phai nop tién stt dung dat hang
ndm, nhiéu DVSNCL nhu vay sé khong dt nguén thu,
khong dam bao dugc phuc vy an sinh xa hoi°.

QUY DINH VE DAT CUA PON VI SU NGHIEP
CONG LAP TRONG LUAT DAT DAINAM 2013
Theo quy dinh ctia phép luat hién hanh, dit xay dung
cong trinh sy nghiép la dét xay dung cac cong trinh
su nghiép cong lap, ngoai cong 1ap thudc cac nganh va
linh vuc vé kinh té, vdn hoa, xa hoi, y té, gido duc va

S$129



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Quan Iy 2023, 7(51):5128-5134

dao tao, thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghé, moi
truong, ngoai giao va cac cong trinh su nghiép khac.
Tai Phu luc 1, Thong tu 27/2018/TT-BTNMT ngay 14
thang 12 nam 2018 cta B¢ trudng B Tai nguyén va
Méi triudng® quy dinh vé théng ke, kiém ké dt dai va
14p ban d6 hién trang st dung dat xdc dinh, dat xay
dung cong trinh su nghiép dugc chia thanh 10 loai:
dat x4y dung tru s& cta t6 chiic sy nghiép, dit xay
dung co s& van hoa, dat x4y dung co s& dich vu xa hoi,
dat xay dung co sd v té, dét x4y dung co s6 thé duc thé
thao, dat x4y dung co s& khoa hoc va cong nghé, dat
x4y dung co s6 ngoai giao, dit xay dung cong trinh su
nghiép khéc va dat xay dung co s& gido duc va dao tao.
Dit x4y dung co s6 gido duc va dao tao 1a dit stt dung
vao muc dich xay dung cac cong trinh phuc vu gido
duc va dao tao bao gom: nha tré, trudng mau gido,
truong phd thong, truong trung hoc chuyén nghiép,
trudng cao ding, trudng dai hoc, hoc vién, co s& day
nghé va céc ca s6 gido duc va dao tao khac; ké ca phan
dién tich lam van phong, ky tuc x4 cho hoc sinh, sinh
vién, lam noi ban d6 dung hoc tap, nha hang, bai d6 xe
va cac khu chtic nang khéac thudc pham vi co s gido
duc va dao tao (trii co s¢ gidao duc va dao tao do Bo
Qudc phong, Bo Cong an quan ly).

Viéc st dung dét ctia t6 chiic su nghiép conglap chinh
thiic dugc quy dinh tu Luat d4t dai ndm 2003. Trudc
do, cac Luat dat dai nam 1987, Luat d4t dai nam 1993,
Luét stia d6i b sung mot s6 diéu ctia Luat dat dai ndm
1998 chi dé cép dén dit gido duc ma khong quy dinh
rd cht thé sti dung. Diéu 13 Luét d4t dai ndm 2003 sau
d6 da phan loai dat xay dung cong trinh sy nghiép va
dat gido duc dao tao (thudc dat st dung vao muc dich
cong cong) thanh hai loai khac nhau, nhung déu quy
dinh dugc giao d4t khong thu tién sti dung dét (Khoan
6 Diéu 33 Luat dit dai nam 2003).

Sau 10 nam ap dung Luat d4t dai ndm 2003, thuc trang
st dung dat cia DVSNCL da phat sinh nhu cdu diéu
chinh phép luit vé quan ly stt dung d4t ctia chu thé nay
mot cach cu thé hon. Trén co s do, Luat dat dai nim
2013 da c6 nhiing ké thtia va diéu chinh trong quy
dinh vé sti dung dat cia DVSNCL. Tuy nhién, viéc cac
don vi su nghiép cong dugc giao tu chu tai chinh phai
chuyén sang thué dit dugc ap dung tit khi Lut D4t dai
ndm 2013 c6 hiéu luc, dong thoi d€ duge cho thué dit,
can phai c¢6 quyét dinh cho thué déit va hop dong thué
dat tli S¢ Tai nguyén Moi trudng, tuy nhién trong thic
té, con nhiéu nguyén nhan ma mét s6 dia phuong van
chua thuc hién kip thoi tha tuc nay nhu & Ha Noi,
Thanh ph6 H6 Chi Minh, Lang Son, Dong Nai, Ba Ria
- Viing Tau, Vinh Long, Quang Nam, Phu Yén’. Cu
thé, theo Bdo cdo s6 28/BC-DGS ngay 20/5/2019 ctia
DPoan giam sat Quoc hoi vé viéc thuc hién chinh sach,
phap luat vé quy hoach, quanly, st dung dat dai tai do

thi tit khi Luat D4t dai ndm 2013 c6 hiéu luc dén hét
nam 2018 cho thdy vin con mét sé dia phuong con
ling tung trong viéc thyc hién cac quy dinh chuyén
tiép nay, do d6 chua huéng dan cic don vi su nghiép
cong lap thuc hién cac tha tuc d€ dugc cho thué dét
va mién tién thué dét ddi véi céc trudng hgp du diéu
kién?®.

- Thit nhdt, vé hinh thiic sif dung ddt

Theo quy dinh cia Luat d4t dai nam 2013, PVSNCL sé
dugc st dung ddt & mot trong hai hinh thic la giao dat
hodc thué dit, phu thudc vao diéu kién c6 hay khong
tu chi vé tai chinh. Luat dit dai ndm 2013 [°, Diéu
54] quy dinh DPVSNCL tu chua ty chti vé tai chinh thi
dugc Nha nuéce cho giao dt khong thu tién st dung
d4t, con da ty chii vé tai chinh thi phai thué dt [°,
biéu 56]. Tuy nhién, phap luét hién hanh khong quy
dinh r6 mtc d¢ tu chti nao (trong 4 muc trinh bay &
trén) thi phai thué dat. Biéu d6 ciing c6 thé dugc hiéu
la khong phéan biét muc d6 tu cht tai chinh, DVSNCL
déu phai st dung dit & hinh thiic thué. Duya trén
quy dinh vé ngudn tai chinh cta don vi tu chu, viéc
DPVSNCL tu bdo ddm mdt phan chi thudng xuyén va
DPVSNCL dugc Nha nude bao dam chi thudng xuyén
sé khé bao dam c6 tién dé nop tién thué dit. Chi don
vi tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu méi c6
kha ning, tuy nhién diéu nay ciing khong chic chan
néu vi tri dit dang st dung thu¢c khu vic c6 don gia
thué cao hoic dién tich dat hién hitu 16n.

Nhu véy, hién nay nhiing DPVSNCL da tu cha vé tai
chinh nhung chua thuc hién tha tyc hinh thic su
dung dit sang thué thi van dang st dung dat & hinh
thiic giao dat khong thu tién. Do néu DVSNCL dugc
giao dét tii thoi diém luét ¢l con hiéu luc thi hinh thic
stt dung von c6 1a giao ddt khong thu tién st dung dit.
Do d6, PVSNCL st dung dét giao khong thu tién sé
chicé quyén sti dung d4t ma khong c6 quyén giao dich
vé dat nhu chuyén nhugng, cho thué, thé chdp quyén
stt dung dat.

- Thi hai, vé ngp tién thué dat

Luat dat dai nam 2013 quy dinh DVSNCL ty chu tai
chinh dugc lya chon hinh thic tra tién thué mot 1an
cho toan bo thoi gian thué hodc tra tién thué dat hang
niam. Néu lya chon trd tién thué dit mot 14n ma tién
thué dat da tra khong co nguén goc ngan sach nha
nudc thi BPVSNCL dugc chuyén nhugng, cho thué
quyén st dung dét va tai san gin lién vé6i dét; dugc
thé chdp quyén st dung dét va tai san gin lién véi dét
tai cac t6 chic tin dung. Tuy nhién dé€ thuc hién cic
giao dich trén, PVSNCL phai dugc su chdp thuén ctia
co quan NN c6 thdm quyén bing vin ban, quyén nay
khong méc nhién c6. Trudng hop tién thué dit da tra
¢6 nguodn gdc ngan sach nha nudc thi khong cé quyén
giao dich vé dat. Néu DVSNCL tu chti v€ tai chinh lua
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chon tra tién thué d4t hang nam thi chi c¢6 quyén giao
dich vé tai san gan lién véi d4t, khong dugc giao dich
vé quyén st dung dat.

- Thit ba, bdt cap trong quy dinh vé thu tién thué ddat
Phép luét dit dai hién hanh c6 sy khong théng nhit
trong quy dinh vé mién tién thué d4t. Mac du Luét
dat dai nam 2013 quy dinh DVSNCL tu chu vé tai
chinh thi phai thué dat nhung dong thoi ciing quy
dinh thudc trudng hgp dugc mién gidm va trong cic
Nghi dinh huéng dan thi hanh Luét dat dai lai quy
dinh dugc mién tién thué dit. Cu thé Luat dit dai
nim 2013 [°, Diém d Khoan 1 Piéu 110] quy dinh
“Viéc mién, gidm tién st dung dat, tién thué dat dugc
thuc hién trong cac truong hgp sau day: [...] St dung
dat xay dung cong trinh su nghiép cta t6 chic sy
nghiép cong 14p”. Trén co s d6, Piém i K1 Diéu 2 ND
46/2014/ND-CP vé thu tién thué dat ciing xac dinh
pham vi 4p dung Nghi dinh nay déi véi trudng hop
“t8 chtic sy nghiép cong 1ap tu cha tai chinh st dung
dat xay dung cong trinh sy nghiép”. Ciing giéng nhu
Luét dat dai, Nghi dinh 46/2014/ND-CP xé4c dinh dit
ctia DVSNCL tu chu tai chinh la d6i tugng chiu tién
thué d4t. Cing tai van ban nay, Piém d K1 D19 ND
46/2014/ND-CP quy dinh cac trudng hgp dugc mién
tién thué dat co “dat xay dung cong trinh sy nghiép
ctia cdc t6 chiic su nghiép cong”. Tuong tu, Khoan
5 Diéu 3 Nghi dinh s6 135/2016/ND-CP Stia d6i bd
sung mot s& diéu ctia cdc Nghi dinh vé thu tién su
dung dat, tién thué dat, thué mat nude ciing xac dinh
nguyén tic mién tién thué dat c6 dat cia DPVSNCL ty
chu vé tai chinh.

Thuc tién 4p dung phép luat vé thu tién thué dat cta
DVSNCL ty cht v€ tai chinh khong thong nhit. Cé
DVSNCL chuyén sang thué nhung dugc mién tién
thué dat do 4p dung Piém d Khoan 1 Diéu 110 Luét
dat dai nam 2013, Piém i K1 D19 nhu Van phong
Pang ky dat dai tinh Tién Giang ti nam 2020. Tuy
nhién, hién nay B¢ Tai chinh lai vién din Piém i K1
Diéu 2 ND 46/2014/ND-CP va yéu ciu cic tinh, thanh
trién khai thyc hién tha tuc chuyén dit cta cac don vi
su nghiép codng tu bdo ddm chi thudng xuyén va chi
dau tu, don vi sy nghiép tu bao dam chi thuong xuyén,
tu giao ddt sang thué dat, dong thoi thu tién thué dat.

THAO LUAN

NHUNG PIEM MGI VE DAT CUA DON VI SU
NGHIEP CONG LAP TRONG DU THAO LUAT
DAT DAI SUA DOI

Dy thao Luat Dit dai stia d8i da c¢6 nhiing diéu chinh
co ban lién quan dén dit cia DVSNCL, thé hién nhu
sau:

Thi nhit, tai Diém k khoan 1 Diéu 30 Dy thao quy
dinh r6 DVSNCL tu bao dam chi thuong xuyén va
chi dau tu phai thué dit cia Nha nudc. Day 1a mot
quy dinh thé€ hién quan diém r6 rang ctia Nha nuéc
ta trong viéc phan loai céc t6 chiic sy nghiép cong lap.
Khong phai t3 chiic sy nghiép cong lap da ty cha tai
chinh néi chung ma tuy vao cép d6 tu cht méi phai
stt dung d4t dudi hinh thtic thué dat cta Nha nuéec.
Theo d6, & mic d6 tu chl cao nhét la cdc don vi tu
bao ddm chi thuong xuyén va chi d4u tu thi méi thué
dat ctia Nha nude. Do vy, tuong ting d6i véi cac co
6 gido duc dai hoc cong lap sé tuy vao mic do tu cha
thi hinh thtic stt dung dét sé khac nhau.

Bén canh dd, tuong tu theo quy dinh tai Diéu 172
Luét D4t dai nam 2013 [?, Piéu 172], Diéu 33 ctia Dy
thao cting cho phép DVSNCL dugc lya chon gitia hai
phuong thiic tra tién thué bao goém trd tién mot 1an
cho ca thoi gian thué hodc tra tién hang nim. Tuy
nhién, diém méi ¢ day la DPVSNCL ty dam bao chi
thudng xuyén va chi ddu tu dugc Nha nude cho thué
dat tra tién thué ddt mot 14n cho ca thoi gian thué ma
tién thué dit da tra khong c6 ngudn goc tii ngan sach
nha nudc thi c6 quyén chuyén nhugng, cho thué, ting
cho, gbp vén, thé chip quyén st dung dit. Dic biét,
giong nhu céc t6 chic trong nudc khac, DVSNCL tu
dam bdo chi thuong xuyén va chi d4u tu hién nay da
dugc quyén thé chip quyén stt dung dat ctia minh cho
nhiéu cha thé bao gom t& chiic tin dung, t8 chiic kinh
té, cd nhan. Quy dinh nay gitp phin da dang hoa chu
thé c6 quyén nhan thé chip quyén st dung dat, tit do
md& rong pham vi quyén ctia PVSNCL. Déi véi cic
co s6 gido duc dai hoc cong lap, ndi dung quy dinh
trén cing gép phén tao diéu kién cho cac don vi nay
¢4 su ch dong trong viéc tim kiém nguodn tai chinh
dé phuc vu hoat dong ctia minh. Viéc thyc hién cac
quyén trong trudng hgp nay van phai dugc su chép
thuén bing van ban cta co quan nha nudc c6 thim
quyén.

Tuy nhién, néu DVSNCL ty dam bdo chi thudng
xuyén va chi ddu tu lya chon phuong thiic tra tién
thué hang nam thi quyén va nghia vu trong trudng
hop nay van khong déi so véi quy dinh cta Luét dat
dai hién hanh. Theo d6, DVSNCL khong dugc quyén
thuc hién céc giao dich vé dat ma chi gi6i han dugc
thuc hién cac giao dich v€ tai san gin lién véi dat.
Thi hai, theo khoan 2 Diéu 36 Du thdo quy dinh
“DVSNCL dugc Nha nudc cho thué ddt thu tién thué
ddt hang nam dugc Nha nudc mién tién thué ddt c6
trdch nhiém st dung diing muc dich da dugc giao phi
hop vdi quy hoach, ké hoach sii dung ddt; bdo ddm tiét
kiém, hiéu qud; khong dugc ty Y chuyén muc dich six
dung ddt”. Day 1a mét diém rit méi so v6i quy dinh
ctia Luét Dat dai nam 2013. Tuy nhién, quy dinh nay

S$131



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Quan Iy 2023, 7(51):5128-5134

mang dén hai cach hiéu khdc nhau: (i) PVSNCL dugc
Nha nudc cho thué dat thu tién thué dit hang ndm thi
sé dugc Nha nudc mién tién thué dat va c6 cc quyén
theo quy dinh trén; (ii) chi nhiing don vi nao dugc
mién tién thué d4t thi mai c6 cdc quyén trén. Néu theo
cach hiéu (ii) thi cin phai c6 thém quy dinh vé trudng
hgp DVSNCL dugc Nha nudce cho thué dit thu tién
thué dat hang ndm ma khong dugc mién tién thué thi
quyén ctia ho sé nhu thé nao. Theo do, d6i véi co s6
gido duc dai hoc cong 14p noi chung va cac co s gido
duc cong 1ap khdac thi cin c6 su hd trg bing cdch mién
tién thué dit hang ndm cho cdc cht thé nay. Day sé la
huéng di phtt hgp nhét d6i v6i boi canh hién nay, khi
Viét Nam va cac nudc dang tap trung ning cao hiéu
qua trong cic linh vuc nhu gido duc va y té.

Thi ba, ciing tai Khodn 2 biéu 36 Dy thao cho phép
DVSNCL c6 dugc sy linh ddng trong viéc sti dung dat
dugc nha nudc cho thué tra tién hang nam. Theo dé,
tuy khong c6 dugc quyén giao dich vé quyén sti dung
dét nhu thué trd tién mot 1an nhung trong trudng hop
nay, cac don vi dugc khai thac stt dung quy dat thué
trén két hgp vao muc dich khac, d6 1a: (i) PVSNCL
dugc cht dong khai théc, st dung két hop vao muc
dich khac va phai hach toan kinh doanh theo quy
dinh; (ii) Pt dang st dung c6 hoat dong lién doanh,
lién két v6i t6 chiic kinh té thi phai x4y dung Phuong
an khai thac st dung. Déy la co ché linh dong, tao
diéu kién khai thac hiéu qua va tranh lang phi nguén
luc dat dai.

NHAN XET VE NHUNG DIEM MGI CUA DY
THAO LUAT PAT PAI VE DAT CHO PON VI SU
NGHIEP CONG LAP

T cdc ndi dung néu trén, cach ti€p can va ndi dung
quy dinh ctia Dy thao Luét dét dai stta d6i m& ra nhiéu
co hoi va bao dam loi ich cho cdc PVSNCL mét cach
rd rang hon. Cu thé, quy dinh hién ctia Dy thao c6
cac mit uu diém sau:

Thit nhdt, DPVSNCL c¢6 thé hudng lgi tii viéc giam
thiéu 4p luc vé von thong qua phuong an tré tién thué
dat c6 nhiéu uu thé. Quy dinh cta Dy thao xac dinh,
trong trudng hop cic don vi nay thyc hién ty cht &
muc 1 thi ho c6 thé dugc lya chon phuong thic tra
tién thué dit hing nim va trong trudng hop d6 c6
thé dugc xét mién tién thué dit. Ro rang, so véi cach
thiic thyc hién dugc phan 4nh qua CV13703/BTC-
QLCS ngay 01/12/2021 B¢ Tai chinh thi quy dinh nay
c6 nhiéu diém lgi hon cho viéc sti dung dét thué cua
DVSNCL.

Trong boi canh ting cudng cdc mdi quan hé kinh
té trong thuc thi quyén s¢ htiu d6i véi dét dai, viéc
tiép tuc dinh hinh co ché st dung dit thué cta cac

DVSNCL 1a phtt hgp. O giai doan hién tai, yéu ciu
cho DVSNCL dugc giao dat khong thu tién la khong
thuc t€ ciing nhu khong phan dnh hét dic tinh kinh t&
ctia qua trinh st dung dat. Luit D4t dai ndm 2013 dua
PVSNCL tu cht tai chinh sang nhom thué va diéu nay
tiép tuc ghi nhan & Dy thao Luét dét dai stia d6i xuét
phét ti nhiém vu dugc BCHTW Dang néu ro la Luat
DAt dai nam 2013 can dugc stia d6i theo hudng khic
phuc tinh trang co quan nha nudc, don vi su nghiép
stt dung dét lang phi do dugc giao dt khong thu tién,
c6 nhiing dién tich dt khong st dung nhung khong
tra nha nudc, ct giti d6 vai chuc ndm. Cho nén, thay
vi sti dung dét giao khong thu tién st dung dat, cac
DVSNCL budc phai chuyén sang st dung dat thué va
(chi) c6 thé dugc xét mién tién thué dat.

Thif hai, du st dung dét thué tra tién thué dat hang
nam thi DVSNCL van c6 quyén thé cdp tai san trén dét
nhu cac cht thé st dung dat thué khac. Thuyc ra, yéu
c4u cho DVSNCL ty cht tai chinh thué dat dugc mién
tién thué nhung c6 quyén giao dich vé dat day da nhu
truong hgp thué trd moét lan la khong phuthgp va thiéu
kha thi. R6 rang, trong trudng hgp dugc mién tién
thué ma dugc chuyén nhugng hodc thé chdp quyén st
dung dat thué thi c6 nguy co lam thét thoat tai san clia
Nha nudc. Hay néi cach khéc, trong tinh huéng nay,
quyén tai san ctia cht s¢ hitu do6i véi dét dai tiép tuc
bi bo qua va muc tiéu thuc thi hiéu qua ché d6 sé hitiu
doi véi dat dai nhu Nghi quyét 18-NQ/TW nam 2022
dé ra khong dat dugc. Ngugc lai, quy dinh ctia Dy
thao md& ra nhiéu co hoi hon va ddng nghia quyén thé
chép tai san trén dat cia DVSNCL ciing dugc xac dinh
rong hon so v6i quy dinh hién nay. Cu thé, ngoai viéc
thé chép d6i véi cac bén duge quyén nhén thé chdp
nhu hién nay, cdc DVSNCL dugc quyén thé chip tai
san trén dt thué tré tién thué dit hang nim véi cac t6
chtic kinh té va ca nhan.

Thuc té, quy dinh vé quyén st dung dit cia PVSNCL
trong Du thdo Luat dat dai stia d6i hgp 1y hon so véi
cac quy dinh hién hanh va truéc day. Diéu quan trong
la, cac quy dinh nay phan dnh r6 méi quan hé lgi
ich hai hoa gitia nha nudc va nguoi stt dung dat la
DVSNCL. Theo logic do, tiép cin gidi han md& rong
quyén d6i véi tai san trén dat cia DVSNCL 1a phu
hgp va cho phép DVSNCL thé chdp quyén st dung
dat d6i v6i bén nhéin thé chdp méi 1a mot dién hinh
cho huéng tiép cin nay.

Thif ba, theo quy dinh cta Dy thdo, cic DVSNCL
ciing dugc quyén “tu chi” trong quyén st dung va
khai thédc ddt. Phép luat ddt dai hién hanh va trudc
déy déu dat ra nhiing gi6i han nhét dinh déi véi qua
trinh st dung dét cia DVSNCL, dic biét 1a khé khit
khe va han ché viéc stt dung dat thué tra tién thué dat

hang ndm vao cac muc dich két hgp khac. Tuy nhién,
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béng nhiing diéu chinh hién thoi, Dy théo da trao
quyén cht dong khai thic dat va quyén st dung dat
cho chinh BVSNCL.

KET LUAN

T céc ndi dung néu trén, cach ti€p cin va cac quy
dinh ctia Dy thao Luat d4t dai stta d6i da mé ra nhiéu
co hoi va bao dam loi ich cho cdc DPVSNCL mot céch
rd rang hon, d6 la DVSNCL ¢4 thé hudng loi ti viéc
gidm thiéu ap luc vé von thong qua phuong an trd tién
thué dit c6 nhiéu uu thé; cdc PVSNCL van cé quyén
thé cép tai san trén d4t nhu cdc chu thé st dung dit
thué khac du stt dung dét thué tra tién thué dit hang
ndm; cdc DVSNCL ciling dugc quyén “tu ch” trong
quyén st dung va khai thac dat.

Tuy nhién, mot s6 ndi dung quy dinh hién nay trong
Du thdo van chua phan anh céch tiép can néu trén
mot cach rd nét. D& hoan chinh, tac gid cho rang, noi
dung quy dinh tai diéu 36 ciia Dy thao Luét dat dai stia
d6i can dugc diéu chinh lai, theo nguyén “nha nuéc cé
chinh sdch wu dai vé tién cho thué ddt (trd mot ldn) doi
vdi DVSNCL vé y té, gido duc”.
xudt phét tii tdim quan trong ctia hai tru cot phuc lgi

Hay néi cich khiéc,

x4 hoila gido duc va y té, nha nudc cin nghién ctiu va
c6 thé xét mién, gidm hodc cé nhiing chinh sich uu
dai nhat d6i v6i DVSNCL vé gido duc va y té sti dung
dat thué ngay ca khi cac chii thé nay st dung dit thué
tra tién thué dit mot 1an. Ngoai ra, d€ dam bdo qua
trinh thuc thi n¢i dung quy dinh nay, ciing nhu tuong
thich cac chinh sich khac nhu di déi cic co s6 gido
duc dai hoc cong 14p ra ngoai thanh, Diéu 36 Luat it
dai cin giao tiép tuc b sung quy dinh giao “Chinh
pht quy dinh chi tiét van dé nay”

Pong thoi, can nghién ctiu, x4y dung va ban hanh
Thong tu vé tha tuc chuyén tit hinh thic thué dat tra
tién hang ndm sang hinh thic thué dit tra tién mot
lan cho ca thai gian thué theo huéng dé cap ro trong
trudng hgp nay cé phai bit bugc ban hanh quyét dinh
cho thué dat tré tién thué dat mot 14n cho ca thoi gian
thué hay khong hay chi theo tht tuc ding ky, bién
dong, chinh Iy hé so dia chinh. Bén canh d6, quy

dinh r6 trach nhiém ctia S& Tai nguyén va Moi trudng
trong viéc huéng dan kip thdi cic thi tuc vé cho thué
dét, trong trudng hgp do viéc chdm thuc hién cac tha
tuc ra quyét dinh cho thué dat, hgp doéng cho thué
dat dan dén viéc cac don vi sy nghiép bi truy thu tién
thué dat thi don vi sy nghiép coéng lap khong c6 trach
nhiém phai nop khoan tién thué dat trong khoan thoi

gian cham lam thd tuc 0./,

XUNG DOT LO1iCH

Tac gid xin cam doan ring khong c6 bét ki xung dot
lgi ich nao trong cong bo bai béo.

DONG GOP CUA TACGIA
Toan bd noi dung bai viét chi do tac gia thuc hién.
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ABSTRACT

Public service units are organizations established by a competent state agency, political organiza-
tion, or socio-political organization in accordance with the law. These organization possess legal
status and provide public administration services to serve the state management. Public service
units have an important position in the process of providing public services to society, so it is nec-
essary to have a complete legal mechanism to ensure effective operation of the unit.

Currently, the legal issues related to the use rights of public service units, especially public higher
education institutions, still need to be improved, leading to the inability to effectively exploit the
land resources that the public service units have received. This is currently using as well as there is
no preferential policy on land for public service units in order to effectively promote the nature of
providing public non-business services. The article analyzes the legal provisions on public service
units, focusing on public higher education institutions and the issue of financial autonomy, regula-
tions on land of public service business units in Vietnam according to Land Law 2013, commenting
on and evaluating new provisions in the revised Draft Land Law, then making a number of recom-
mendations to improve regulations on land use rights of public higher education institutions.
Key words: public service units, public higher education institutions, land use right
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