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TOM TAT

Khiéu nai la mot trong nhiing quyén hién dinh, nham dam bao quyén dan chu truc tiép cla ca
nhan, t6 chic khi ho co can c cho rang, quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia co quan
Nha nudc cé thdm quyén, ngudi duge Nha nudc trao quyén la trai phap luat, xam pham quyén, [gi
ich hop phap ctia minh. Hién nay, phap luat vé khiéu nai chua c6 quy dinh dic thu dé gidi quyét
cac khiéu nai co lién quan dén dat dai, ma chi dugc quy dinh trong Luat Khiéu nai nam 2011. Do
vay, can thiét phai stra déi, b sung mot sé quy dinh phap luat 1a yéu cau khach quan nham dap
Ung viéc bao vé quyén va lgi ich hop phap clia ngudi st dung dat. Trén co s& do, tac gia bai viét
da trinh bay, phan tich, luan giai cac néi dung lién quan dén khiéu nai, giai quyét khiéu nai; trong
d6 c6 linh vuc dat dai nhu: (i) Thoi hiéu khiéu nai; (i) Tham quyén gidi quyét khiéu nai; (iii) Nghia vu
ké thira gidi quyét khidu nai hanh chinh va quyén ké thira khigu nai hanh chinh; (iv) Ap dung bién
phép khan cap tam thai; (v) Trach nhiém giai quyét khiéu nai lan dau; (vi) Tha tuc rit gon giai quyét
khi€u nai trong trudng hop thu hoi dat néng nghiép dé xay dung cong trinh thay loi, thay dién.
Thong qua quy dinh phap luat va thuc té ap dung giai quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai, tac
gia da kién nghi sta déi, b6 sung mot s6é quy dinh phap luét cé lién quan, nham gép phan hoan

thién phap luat.
Tu khoa: Khiéu nai, luat khiéu nai, luat dat dai

GIGI THIEU

Diéu 204 Luat Pt dai (LDP) 2013' quy dinh: “I.
Ngudi stt dung dat, ngudi c6 quyén lgi va nghia vu
lién quan dén st dung dit c6 quyén khi€u nai, khoi
kién quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh
vé quan ly dat dai.

2. Trinh ty, tht tuc giai quyét khiéu nai quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé dit dai thyc hién
theo quy dinh ctia phép luit vé khiéu nai. Trinh ty,
tht tuc gidi quyét khi€u kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh vé d4t dai thuc hién theo quy dinh
cta phap luat vé t6 tung hanh chinh”

No6i dung trong Khoan 1, Khoan 2 Diéu 228 Dy thao
LDP 20232 vin co ban gitt nguyén nhu Diéu 204 néu
trén.

Nhu vay, hién nay chua cé quy dinh phép luit dac thu
dé giai quyét khiéu nai trén linh vyc dit dai. Do vay,
hoan thién phap luat khi€u nai ciing chinh 13 gép phan
hoan thién phép luat giai quyét quyén va lgi ich ctia
ngudi sti dung d4t (NSDD) khi c6 yéu cdu trong linh
VUuc noi trén.

PHUGONG PHAP NGHIEN CUU

Trong bai viét, tac gia stt dung phuong phap nghién
ctu phg bién trong nghién ctu ludt hoc nhu: Lich

sti, so sanh, phan tich, binh luan nhim lam r6 cac nodi
dung nghién ctu.

KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

Vé theoi hiéu khiéu nai

V& thaoi hiéu khiéu nai va khéi kién hanh chinh theo
quy dinh hién hanh chua c6 sy thong nhét. Theo do,
thoi hiéu khdi kién la 1 ndm ké tit ngdy nhan dugc
hodc biét dugc quyét dinh hanh chinh (QDHC), hanh
vi hanh chinh (HVHC) theo Diém a Khoan 2 Diéu
116 Luat T6 tung hanh chinh (TTHC) 20153 trong khi
d6 thoi hiéu khi€u nai hanh chinh 1a 90 ngay. Piéu do
c6 nghia 3, sau thoi han 90 ngay ké tit ngay nhan dugc
hodac biét dugc QPHC, HVHC trii nhiing trudng hop
dac biét thi ngusi khiéu nai khéng c6 quyén chon lua
co quan quan ly hanh chinh d€ giai quyét nhiing yéu
cau nham dam bao quyén lgi ctia minh, ma phai thong
qua con dudng TTHC. Suy cho cung, viéc quy dinh
ngudi cé thdm quyén ctia co quan quan ly hanh chinh
giai quyét khiéu nai, ngoai muc dich giap cho ho ¢6
diéu kién khac phuc nhiing khuyét diém ctua minh
khi phat hién QPHC, HVHC chua phtt hgp quy dinh
phdp luit, anh hudng dén quyén lgi ctia d6i tugng cd
lién quan, ma di€u nay con cé y nghia trong viéc tao

Trich dan bai bao nay: Thanh L N. Ludn ban mét sé quy dinh phap luat vé khiéu nai lién quan dén
linh vuc dat dai va kién nghi stra d6i, bé sung. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag. 2023; 7(51):5144-

S149.
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diéu kién cho ngudi dan phat huy quyén dan cha truc
tiép khi yéu cau nhiing dai biéu dai dién ctia minh c¢6
trach nhiém véi ct tri; dong thai cling phi hop véi
tam ly e ngai khi dén co quan t0 tung ctia ngudi dan.
Do vay, tac gia dé nghi, thoi hiéu khiéu nai theo quy
dinh tai Diéu 9 Luat Khiéu nai (LKN) 20114 dugc stia
d6i la 1 ndm nhu phép luat TTHC, tao diéu kién cho
t6 chiic, cd nhén trong viéc thuc hién quyén ctia minh
theo quy dinh phap luat.

Vé nghia vu ké thuia gidi quyét khi€u nai
hanh chinh va quyén ké thira khiéu nai hanh
chinh

Thidm quyén ban hanh QPHC cling nhu viéc thé hién
HVHC di xdc dinh con ngudi cu thé khi dugec Nha
nudc trao cho thdm quyén hanh chinh trong nhiing
trudng trudng hgp cu thé nhit dinh, nhim xdc dinh
nghia vu cta ho, co quan ctia ho khi ¢6 vu viéc phat
sinh lién quan, vi ho nhén danh quyén luc Nha nudc
khi dugc phéap luit trao quyén. Do vay, khi nhiing
chu thé néu trén dugc diéu chuyén cong tic, hodc
nghi viéc, thi trach nhiém d6 phai thudc vé ngudi ké
nhiém, hodc ngudi thudc co quan khac khi tiép nhén
chtic nang, nhiém vu 4y trong trudng hgp co quan cé
ngudi thim quyén gidi quyét QPHC, HVHC bi giai
thé, sat nhap. Déyla hé qua phap ly tit yéu vé nghia vu
ké thiia gidi quyét khi€u nai hanh chinh ctia co quan
Nha nudc, ngudi duge trao quyén dugc dé cap dén,
khi ching ta da néu trén vé ca nhan dugc trao quyén
bi khi€u nai phai 13 con ngudi c6 thdim quyén gin lién
vdi chiic danh cu thé. Viéc dua noi dung nay vao quy
dinh phép luat 1a can thiét, nham trénh sy “dun ddy”
trdch nhiém ctia co quan, ngudi cé thdim quyén trong
viéc giai quyét khiéu nai.

Theo s0 liéu thong ké vé khiéu nai trong thoi gian qua,
c6 dén 70% s6 vu viéc c6 lién quan dén dét dai, cht yéu
la khiéu nai cong tac thu hoi dit, boi thudng, ho trg va
tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat, nghia la cha yéu
lién quan dén quyén st dung dét - quyén tai san dugc
phép luat thita nh4n trong viéc thiia ké khi nguai ¢
di san thuia k€ da chét. Do vay, d€ tuong thich gitia
phap luat khiéu nai va t6 tung hanh chinh nhu biéu
59 Luat TTHC 2015 da quy dinh, tac gia d€ nghi can
thiét phai b6 sung quy dinh vé ké thiia quyén, nghia
vu khiéu ngi hanh chinh vao phép luat khiéu nai hién
hanh.

Vé viéc quy dinh ap dung bién phap khan
cap tam thoi

Theo quy dinh tai Diéu 35 ctia Luat LKN 2011, ching
ta c6 thé thdy ring, ban chit cta bién phép dp dung
khén cép chinh la viéc quyét dinh (QP) tam dinh chi

QDHC bi khiéu nai cta ngudi gidi quyét khiéu nai.
Theo do, bién phdp nay bao gom cic ndi dung sau:
(i) Trong qua trinh giai quyét khiéu nai (GQKN), néu
xét thy viéc thi hanh QDHC bi khiéu nai sé gay hau
qua kho khic phuc, thi ngusi GQKN phaira QD tam
dinh chi viéc thi hanh QD d6; (ii) Théi han tam dinh
chikhong vugt qua thoi gian con lai ctia thoi han giai
quyét; (iii) QD tam dinh chi phai dugc gui cho ngusi
khiéu nai, ngudi bi khiéu nai, ngudi cé quyén, nghia
vu lién quan va nhiing ngudi c6 trach nhiém thi hanh
khac. (iv) Khi xét thdy ly do cua viéc tam dinh chi
khong con thi phai hity bo ngay QD tam dinh chi dé.
Thiét nghi, trong GQKN néi chung, va GQKN trong
linh vuc thu héi dat, cudng ché thi hanh QD thu héi
dat néng nghiép néi riéng, viéc 4p dung bién phdp
khén cdp la yéu cdu cin thiét, bdi lé tai san trén dit,
trong do c6 cay trong lau nam ching han, ngoai vén
dau tu, lao dong séng, con yéu cdu mot khoang thoi
gian nhét dinh dé cy trong sinh truéng, phat trién,
phai mit hang chuc ndm vuon cay méi di vao thé 6n
dinh. Viéc tién hanh cudng ché, gidi phong mat bing
béng cich san Qi vudn cdy, néu sau nay theo phan
quyét ctia cic co quan Nha nudc c¢é thdm quyén la
trai phap luat, budc phai khoi phuc lai tinh trang ban
dau thi d6 1a diéu khong thé thuc hién duge.

DPiém e Khodan 1 Diéu 12 LKN 2011 quy dinh, ngudi
khiéu nai c6 quyén dugc yéu cdu ngudi GQKN édp
dung céc bién phdp khdn cdp dé ngin chin hau qua
c6 thé xdy ra do viéc thi hanh QDHC bj khiéu nai; con
d6i v6i viée ngan chan hau qué co thé xay ra d6i véi
HVHC thi phép luat khiéu nai chua diéu chinh. Vé
bién phap khan cdp néu trén chi c6 modt phuong thic
duy nhét la, yéu cau dinh chi QDHC bi khiéu nai ctia
ngudi gidi quyét khiéu nai.

Pa dang hon so v6i ndi dung trén, Diéu 68, 69, 70, 71
Lu4t TTHC 2015 quy dinh:

1. Trong qua trinh gidi quyét vu 4n, duong sy,
ngudi dai dién cta duong su c6 quyén yéu ciu
Toa an dang giai quyét vu an do 4p dung mot
hodc nhiéu bién phap khén cdp tam thoi quy
dinh tai Diéu 68 cta Luat TTHC 2015 d€ tam
thoi gidi quyét yéu ciu cép bach cta duong sy,
bao vé chiing cti, bao toan tinh trang hién c6
tranh gy thiét hai khong thé khic phuc dugc,
bao dam viéc gidi quyét vu dn hodc viéc thi hanh
an.

2. Trudng hgp do tinh thé khin cép, cin phai bio
vé ngay chiing ct, ngin chdn hau qua nghiém
trong co thé xay ra thi co quan, t6 chtic, cd nhan
c6 quyén ndp don yéu cau Toa an c6 thdim quyén
ra quyét dinh 4p dung bién phdp khén cdp tam
thoi quy dinh tai Diéu 68 ctia Ludt TTHC 2015
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dong thai véi viéc ndp don khai kién cho Toa an
dé.

3. Cac bién phdp khin cdp tam thoi bao gom: Tam
dinh chi viéc thi hanh quyét dinh hanh chinh,
quyét dinh ky luat budc thoi viéc, quyét dinh xu
ly vu viéc canh tranh; Tam dting viéc thuc hién
hanh vi hanh chinh; Cdm hoéc budc thuc hién
hanh vi nh4t dinh.

Nhu vay, ngudi c6 quyén dé nghi dp dung bién phap
khdn cép tam thoi trong TTHC rat nhiéu cha thé:
Puong sy, ttic la ngusi khai kién, ngudi bi kién, nguoi
c6 quyén lgi, nghia vu lién quan; ngudi dai dién cta
duong sy. Bén canh d6, cac bién phép khin cép tam
thai ciing da dang hon, Thiét nghi, ndéi dung nay cin
dugc ghi nhan trong LKN 2011, va suy cho cling bién
phdp khdn cdp tam thoi do chi dugc 4p dung trong
mot thai gian ngdn, sau d6 sé dugc thay déi tuy thudc
vao két qua xdc minh, GQKN va ¥ chi ctia nguoi
GQKN, nhim dam bao quyén ctia ngusi khiéu nai va
cac dai tugng c6 lién quan.

Trong LKN 2011 cting nhu LTTHC 2015 déu khong
gidi thich bién phdp khén cép, hodc bién phép khin
cdp tam thoi la gi. V€ mit ngii nghia thi bién phap 1a
cach lam, cach thuc tién hanh, gidi quyét mét van dé
cu thé, khén cdp 1a gdp gdp khong thé tri hoan dugc,
tam thai la chi trong mot thoi gian ngdn va sé con thay
d6i°. Nhu vay, chung ta c6 thé hiéu, bién phap khén
cdp tam thoi dugce 4p dung trong gidi quyét khiéu nai
hanh chinh 14 cach thtic tién hanh do ngusi GQKN ap
dung gép trong mot thoi gian ngdn theo d€ nghi cua
ngudi khi€u nai hodc do y chi ctia minh. Dudi gidc
d6 khoa hoc thi bién phap khin cip tam thoi trong t6
tung hanh chinh 14 bién phép do Toa 4n dp dung dé
béo vé lgi ich can thiét cia duong su, bao dam viéc
thi hanh 4n°. Cho dui hiéu theo cich nao di niia thi
cai dich vuon dén ctia viéc 4p dung bién phap nay 1a
nhdm béo vé quyén lgi ctia ngudi khiéu nai, ctia Nha
nudc va cac bén c6 lién quan. Phap luat khiéu nai hién
hanh khong quy dinh viéc dinh chi HVHC. Bén canh
dé, thoi han ap dung bién phdp nay la khong vugt qua
thdi gian con lai ctia thoi han giai quyét, c6 nghia 1a
c6 thé bang thoi gian con lai ctia thoi han gidi quyét.
Diéu nay c6 thé dan dén ngudi GQKN bji vi pham vé
thoi han theo quy dinh phép luat.

Trén co s¢ d6, tac gia dé nghi thay d6i bién phap khén
cdp 1a bién phdp khdn cdp tam théi va cic ndi dung
cta Diéu 35 LKN 2011 nhu sau:

“Diéu 35. Ap dung bién phap khan cdp tam thoi
Trong qua trinh giai quyét khiéu nai, néu xét thay viéc
thi hanh QDHC bj khiéu nai sé gay hau qua kho khic
phuc, hodc theo yéu cdu ciha nguidi khiéu ngi thi nguoi
giai quyét khi€u nai phai ra quyét dinh dp dung bién

phdp khdn cdp tam thdi bao gom: tam dinh chi viéc
thi hanh quyét dinh hanh chinh; tam diing viéc thuc
hién hanh vi hanh chinh.

Thoi han dp dung bién phdp khdn cdp tam thdi t6i da
bdng thoi gian con lai cia thoi han gidi quyét. Quyét
dinh dp dung bién phdp khdn cdp tam thoi phai dugc
gtii cho ngudi khiéu nai, ngudi bi khiéu nai, ngudi cd
quyén, nghia vu lién quan va nhiing ngudi c6 trach
nhiém thi hanh khac. Khi xét thdy ly do ctia viéc tam
dinh chi khong con thi phai hity bd ngay quyét dinh
ap dung bién phdp khdn cdp tam thoi do.

Chinh pht huéng dan chi tiét vé trinh ty tha tuc &p
dung bién phép khén cip tam thoi”

Vé trach nhiém giai quyét khiéu nai lan dau
biém méi ctia LKN 2011 1a ngudi chiu su tdc dong
ctia QPHC, HVHC ma ho cho réing trai phap luit,
xam pham truc ti€p dén quyén, lgi ich hgp phép cua
minh thi ¢6 quyén khiéu nai hodc khéi kién vu 4n
hanh chinh, khic v6i quy dinh Luat KN T6 c40 19987,
giai quyét khiéu nai lan dau nhu mot yéu cdu bit
budc, 1a tha tuc “tién t6 tung” d€ thyc hién quyén “t6
tung hanh chinh” Tuy nhién, khi t§ chtc, cd nhan
chon viéc khi€u nai hanh chinh nhu 14 phuong tién
dé bao vé quyén lgi ctia minh; trong thuc t€ da xay
ra trudng hgp ngudi c6 thdm quyén lai thiéu trach
nhiém, khong thu ly, gidi quyét khiéu nai lan d4u theo
quy dinh phap luat, nhim xem xét lai QPHC, HVHC
ctia minh. T4t nhién, LKN 2011 d4a quy dinh, khéng
giai quyét khi€u nai 1a hanh vi bi cdm, dong thoi tuy
theo tinh chat, mdc d¢ vi pham ma bi xt Iy vi pham
hanh chinh hodc bi truy ctiu trach nhiém hinh sy; néu
gy thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh ctia
phap luét theo Khoén 2 Diéu 6, Diéu 68 LKN 2011.
Mic du véy, nhung trinh ty, thi tuc d€ budc ho phai
chiu trach nhiém phép Iy thi van chua dugc quy dinh
cu thé.

Trong truong hop nay, theo tac gia nén hoc tip kinh
nghiém ctia Cong hoa Phap. Phép luat hanh chinh
nudc nay quy dinh, mot quyét dinh ciing c6 thé nay
sinh tli sy im ldng ctia co quan Nha nudc, ti su khdong
tra 16i don yéu cau: D6 1a quyét dinh ngdm hodc mdc
nhién, ma ché d6 phap ly dic thu ctia né do ché do
phép ly do luat va 4n 1é quy dinh. Tuy nhién, dé
khuyén khich co quan hanh chinh nhanh chéng xem
xét gidi quyét cac ho so, mot s6 van ban mai ban hanh
quy dinh mét co ché cho ciac quy dinh ngadm chip
nhan hodc cho phép: Su im ling khong tra 16i don
trong mot thoi gian nao ddy c6 nghia 1a chip thuin
don nay®. Thiét nghi, trong trudng hop qua thsi han
giai quyét khiéu nai lan ddu ma co quan Nha nudc sau
khi thong bao thu ly, khong ban hanh quyét dinh giai
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quyét khiéu nai coi nhu chép thuan yéu ciu dugc thé
hién trong don ctia ngudi khiéu nai l1a budc di thich
hgp trong viéc x4y dung phdp ludt, ting cudng tinh
tich cuc, cht dong ctia co quan Nha nudc trong viéc
thuc hién quyén luc ctia minh do chinh nhén dan giao
pho, ay quyén.

Do vay, theo tdc gid, cin b sung quy dinh “mac
nhién” cong nhan noi dung khiéu nai ctia t6 chic, ca
nhén khi qua thoi han ma ngudi ¢é trach nhiém van
khong ban hanh QD giai quyét khiéu nai. Theo do, tic
gia d€ nghi b6 sung vao doan cudi ctia Diéu 28 LKN
2011 nhu sau:

“Qua thoi han néu trén ma ngudi ¢ thim quyén
khong gidi quyét khiéu nai thi coi nhu chdp nhan noi
dung theo don khiéu nai”. Diéu 28 sau khi dugc bd
sung sé c6 nodi dung nhu sau:

“Piéu 28. Thoi han gidi quyét khiéu nai lan dau
Thoi han gidi quyét khiéu nai lan d4u khong qua 30
ngay, ké tit ngay thu ly; ddi véi vu viée phiic tap thi
thoi han gidi quyét c6 thé kéo dai hon nhung khong
qua 45 ngay, ké tt ngay thu ly.

O ving sdu, viing xa di lai khé khin thi thoi han giai
quyét khiéu nai khong qua 45 ngay, ké tlt ngay thu ly;
d6i v6i vu viée phiic tap thi thoi han giai quyét c6 thé
kéo dai hon nhung khong qua 60 ngay, ké ti ngay thu
ly.

Qua thoi han néu trén ma nguéi c6 thim quyén
khong giai quyét khiéu nai thi coi nhu chip nhan
néi dung theo don khiéu nai.”

Vé tha tuc rat gon gidi quyét khiéu nai trong
trudng hop thu hoi dat nong nghiép dé xay
dung c6ng trinh thiy lgi, thay dién

Theo & thong thudng, d€ chuén bi x4y dung cc cong
trinh, diéu cin thiét la phai giai phong mait bing toan
bo dién tich dugc giao mdéi 6 thé thi cong. Tuy nhién,
viéc x4y dung long hé ctia cong trinh thuay lgi, thay
dién (TLTD) thi khong nhit thiét phai trai qua cac quy
trinh, céng doan nhu vdy. Khi x4y dung xong than
dép chinh, cht thiu xay dung sé déng ctia van diéu
tiét nudc, lic nay toan bd khu vuclong ho c6 cao trinh
thdp hon mit nudc dang cao nhit cta cong trinh sé
chim trong nudc khi tich nudc dén do cao nhét dinh
theo thiét ké, ma khong can dén sy dong y hay khong
dong y clia ngudi stt dung dat (NSDD) c6 lién quan.
biéu nay dan dén sé khong co sy lya chon, thoi gian
thoa thuan, hay dé nghi, trao d6i gitta NSDD véi chu
dau tu/Nha nudc vé€ cac khoan boi thudng thiét hai
khi cac bén chua thoa man. Dong thdi, cac chiing ci
d€ phat sinh nghia vu boi thudng ctia ngudi c6 trach
nhiém d€ nguoi bi thu hoi dat dua ra sé khong con
ton tai trén thuc té€. Chinh diéu nay sé anh hudng dén

quyén lgi ctia ho khi khiéu nai. Diém g Khodan 1 Diéu
12 LKN 2011 quy dinh, ngudi khiéu nai cé quyén dua
ra chiing cu vé viéc khiéu nai va giai trinh y kién ctia
minh vé chiing ct d6. Tuy nhién, khong giai thich thé
nao 1a “ching c”; trong khi d6, Piéu 80 Luit TTHC
2015 quy dinh, chiing ct trong vu an hanh chinh nhu
sau:

(i) Chiting ct trong vu an hanh chinh 14 nhiing gi c6
that dugc duong sy, co quan, t6 chic, ¢ nhan khac
giao ndp, xuét trinh cho Toa an trong quad trinh t6 tung
hodc do Toa an thu thap dugc theo trinh ty, tha tuc
do phép luét t6 tung hanh chinh quy dinh;

(ii) Toa 4n st dung lam cén ci d€ xac dinh cac tinh tiét
khach quan ctia vy 4n ciing nhu xdc dinh yéu cau hay
su phan d6i cta duong sy 13 ¢6 cin cu va hop phép.
Ngoai ra, Luit TTHC 2015 con quy dinh vé ngudn
chiing ct; xac dinh ching ct; giao ndp chiing ci; xac
minh, thu thap chiing ¢t nham dam béo quyén va lgi
ich ctia cic duong su trong qua trinh tham gia t6 tung
hanh chinh.

Day la ndi dung cé thé dugc xem xét trong qud trinh
stia d6i, b6 sung LKN 2011.

VAn dé dit ra la, khi NSDD khiéu nai vé cac QPHC c6
lién quan dén viéc thu hoi dit nong nghiép, trong dé
¢6 cac noi dung nhu: Dién tich dat bi thu hoi, tai san
trén dat la cay trong, cong trinh dugc phép xay dung
trén dat nong nghiép d€ phuc vu cho muc dich tréng
trot, chdn nuoi khi bi ngép chim trong nuéc thi NSDP
dugc dua ra nhiing chling cti nao, quy trinh thu thap
vabdo vé chiing cii d€ bao vé quyén lgi ctia minh. Nhu
vay, bén canh viéc hoan thién quy dinh phdp luat vé
chiing ct, thi van dé cin dat ra la can thiét phai xay
dung quy trinh gidi quyét khiéu nai déc biét, v6i trinh
ty, thu tuc, thai gian giai quyét chi trong mét thoi han
nhét dinh, ngdn hon céc trudng hgp khac theo quy
dinh phép luat hién hanh méi ddm bao quyén va lgi
ich cia NSDD.

Van dé ti€p theo c6 lién quan dén viéc giai quyét khiéu
nai khi x4y dung cong trinh TLTD la, mot s6 dién tich
dat nong nghiép lan cin khu vyc nay, méc du 6 vi tri
trén c6t ngap long ho, nhung sau mot thoi gian nhat
dinh khi cong trinh TLTD hoan thanh, dién tich ca
phé & vi tri d6 van bi vang ta va chét. Xét diéu kién
dé€ bai thudng cho cac hd st dung dit trong trudng
hop trén thi khong dugc 4p dung, boi 1€, quyét dinh
thu hoi dat 1a cin cd lam phét sinh quan hé phap
luat dat dai gitta co quan quan ly nha nudc c6 thim
quyén v6i NSDD; d6ng thoi, khi c6 quyét dinh thu
hoi dét thi méi hinh thanh nghia vu boi thudng ctia
Nha nudc déi véi nhiing thiét hai thuc té xay ra do
viéc thuc hién QDHC d6. Tuy nhién, xét méi quan hé
nhén qua thi viéc thiét hai vuon cy 1a c6 that, va bt
ngudn ti nguyén nhan xay dyng cong trinh TLTD,
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lam thdm th4u va lam muc nudc ngdm déng lén cao
hon trudc khi xay dung. Boi 1€, vé ly thuyét sinh hoc
cély trong, theo cdc nha khoa hoc ciing nhu theo cac
tiéu chudn phdp ly da xac dinh rdng, d€ cho cy ca phé
sinh trudng, phat trién dugc binh thudng thi ngoai
cac diéu kién nhu: giéng, khi hiu, dinh dudng,... thi
muc nudc ngdm phai thdp hon 1 mét, vi day la do sau
ma bd ré clia ciy ca phé phat trién t6t nhét, néu qué
gi6i han nay, thi ciy ca phé khong thé s6ng dugc do
khoéng c6 b phin hip thu dé cc co quan van chuyén
dinh duéng nudi than, qua®. Nhu vy, ngoai viéc thiét
hai tai sin 1a ciy trong trén d4t, NSDD con bi thiét hai
gid tri QSDD do bi “bit budc” chuyén loai dt tit cay
lau ndm sang cay hang nim, trong khi d6 theo biéu gid
dat hién hanh, gid dat cdy hang ndm ludn thdp hon gia
dét cay lau nam !0, Trong thuc té d xay ra phét sinh
khi xay dung cong trinh thuy dién Buén Kuop tinh
bék Lak, ngudi dan van tiép tuc khiéu nai thiét hai
phat sinh sau khi cong trinh dugc dua vao stt dung do
tac dong ctia muic nudc dang dén cay trong va st dung
dat cia ho nhu da luan ban néu trén.

Dé giai quyét bat cap ctia quy dinh phdp luét va thuc
tién dang dit ra, tac gia d€ nghi bd sung Khoan 3 Diéu
204 LDD 2013 nhu sau:

“Diéu 204. Giai quyét khiéu nai, khiéu kién vé dat
dai

1. Nguoi st dung dét, ngudi cé quyén lgi va nghia vu
lién quan dén st dung dat c6 quyén khiéu nai, khoi
kién quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh
vé quan ly dat dai.

2. Trinh ty, tha tuc giai quyét khiéu nai quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé dit dai thuc hién
theo quy dinh ctia phép luat vé khiéu nai. Trinh ty,
thi tuc gidi quyét khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh vé dit dai thyc hién theo quy dinh
ctia phép luat vé t6 tung hanh chinh.

3. Chinh pht quy dinh cach xdc dinh chiing ct; trinh
ty, tha tuc rat gon trong viéc gidi quyét khiéu nai doi

v6i truong hop thu héi dit d€ xay dung cong trinh
thuy loi, thiy dién va céc trudng hop khac theo quy
dinh phap luat”.

Két luan

Khiéu nai 1a mt trong nhiing quyén hién dinh ctia
cong dan, thé hién mdi quan hé gitta Nha nude va
cong dan trong viéc thuc hién quyén dan chu truc tiép.
Hoan thién cac quy dinh phap luét c6 lién quan dén
khiéu nai, gidi quyét khi€u nai n6i chung va trong linh
vuc dat dainoiriéng sé gép phin lam én dinh cic quan
hé xa hoi, va xa hon nita, gop phén x4y dung Nha nuédc
phép quyén xa hoi cht nghia ma ca hé théng chinh tri
nudc ta dang vuon dén./.

XUNG DOT LO1iCH

Tac gid xin cam doan ring khong c6 bat ky xung dot
lgi ich nao trong cong bo bai béo.

PONG GOP CUA TAC GIA

T4t ca ndi dung ctia bai bao do chinh tac gia thuc hién.
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Discussion of some legal provisions on complaints related to land
field and modification recommendations

Le Ngoc Thanh”

ABSTRACT

Complaints are one of the constitutional rights, in order to ensure the direct democratic rights of
individuals and organizations when having grounds to believe that administrative decisions and
acts of competent State agencies, persons authorized by the State the empowering country is il-
legal, infringing upon its legitimate rights and interests. Currently, the law on complaints does not
have specific provisions to deal with land-related complaints, but only in the Law on Complaints
2011. Therefore, it is necessary to amend and supplement some legal provisions are objective re-
quirements to meet the protection of the legitimate rights and interests of land users. On that
basis, the author of the article presented, analyzed and explained the contents related to com-
plaints and settlement of complaints; including land areas such as: (i) The statute of limitations for
making a complaint; (ii) The inheritance obligation to settle administrative complaints and the right
to inherit administrative complaints; (i) Apply temporary emergency measures; (iv) Responsibility
for first-time complaint settlement; (v) Simplified procedures for settlement of complaints in case
agricultural land is recovered for construction of irrigation and hydropower projects. Through le-
gal provisions and practical application of complaint settlement in the field of land, the author has
proposed to amend and supplement a number of relevant legal provisions, in order to contribute
to the improvement of the law.

Key words: Complain, law on complaints, law on land
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