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TOM TAT

Thué céc-bon la mét cong cu chinh séch dé cac qudc gia dat dugc muc tiéu khi hau va céc cam
két qudc té giam phat thai khi nha kinh. Day c6 thé coi la moét lua chon khac hodc van hanh dong
thai véi thi trudng mua ban phat thai, do dé ma réng cac cong cu cho qud trinh khir céc-bon.
Singapore la quéc gia dau tién ap dung thué cac-bon tlr01/01/2019 dang budc sang giai doan thit
hai tham vong hon véi muc thué sudt tang tir 5 SGD/tan CO,td én dén 25 SGD/tan CO,td trong
nam 2024 va 2025. Cng t&r nam 2024, Singapore cho phép st dung tin chi cac-bon quéc té chat
lugng cao thu dugc tir cac ca ché thudc Diéu 6.2 Thod thuan Paris dé tra khong qua 5% téng lugng
phét thai bi danh thué dé gidam bdét ganh nang gidm phat thai, tir d6 két ndi co ché dinh gié trong
nudc vai cac nd luc giam phat thai toan cau. Trong khi do, Viet Nam da dp dung Luat Thué bao vé
moi trudng nam 2010 doéi véi mot sé mat hang cd ham lugng phat thai cao nhu xang, dau diesel
vathan... tr01/01/2012 va day dugc xem la thué cac-bon gian ti€p theo cac budc 6n dinh, ¢ thé
dy dodn va minh bach. Tuy vay, Viét Nam sé van hanh thj trudng cac-bon ndi dia nhu la cong cu
cht yéu dé dat dugc cac cam két do quéc gia tu quyét dinh. Bai viét dé xuat Viet Nam xay dung
16 trinh tang thué cho thué danh trén cac mat hang co phat thai cao trong Luat Thué bao vé moi
trudng nhu mot cdng cu bé trg dé chuyén déi xanh, xay dung nén kinh té phét thai thdp va dat
dugc phat thai rong bang "0" vao ndam 2050. L6 trinh nay can dua nguyén tac can bang gilra giam
phét thai khi nha kinh véi an toan nang lugng va dam bao phat trién kinh té, @€ tranh cac cl séc
dot ngot déi vai an ninh nang lugng va tang truéng nhu kinh nghiém tir cach Singapore van hanh
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thué cac-bon.

Tukhoa: thué cac-bon, phat thai khi nha kinh, muc tiéu khi hau, phat thai rong bang "0"

DAT VAN DE

Thué cac-bon dugc danh gid la mot trong nhiing
chinh sach quan trong d€ mét quéc gia thuc hién muc
tiéu giam phat thai khi nha kinh!. Singapore da tr&
thanh quéc gia Dong Nam A d4u tién trién khai thué
cac-bon nhu mdt cdng cu kinh t€ dé thic ddy nén kinh
t€ cdc-bon thép. Tuy nhién, tai Viét Nam, quy dinh
phap luat vé thué cic-bon van dang trong qua trinh
nghién ctiu va thao luan. Trén thuc té, thué cac-bon
dugc thuc thi gian tiép théng qua thué bao vé moi
truong, trong khi do, thi truong cac-bon 1a cong cu
kinh t&€ cht1 yéu ma Viét Nam st dung dé€ dat dugc cac
muc tiéu khi hau, cu théla phat thai rong bang “0” vao
ndm 2050. Bai viét sé tap trung phén tich cac van dé:
(i) Khai niém va muc tiéu thong nhat cta thué cac-
bon dé€ dat dugc muc tiéu khi hiu (ii) Quy dinh phép
luat va céc chinh sdch lién quan dén thué céc-bon tai
Singapore (iii) Thué céc-bon tai Viét Nam (iv) Panh
gid chinh sdch khi hau ctia Viét Nam trén co s& nghién
ctiu thué céc-bon tai Singapore.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai viét 1a mot nghién ctu tai ban, thao luan vé ly
thuyét thué cac-bon, phép luat vé thué cac-bon tai Sin-
gapore va Viét Nam.

Phuong phap nghién ctiu luit hoc va so sanh luat hoc
dugc stt dung dé€ lam r6 cac cdc van dé ly ludn, quy
dinh phép luat vé thué ciac-bon dugc Singapore va
Viét Nam, tii d6 cho thdy cac giai phap chinh sich cua
hai nuéc dé thuc hién cdc muc tiéu khi hau da cam két
trong khudn khé ctia Cong uéc khung ctia Lién Hiép
Qudc vé bién d6i khi hau. Phap luat Singapore dugc
lya chon dé€ so sénh véi phép ludt Viét Nam vi Sin-
gapore 1a nuéc Pong Nam A diu tién 4p dung thué
cac-bon.

KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

Thué cac-bon: Céng cu dé thuc hién muc
tiéu khi hau

Trich dan bai bao nay: Hién TT, Linh DT, Lgi BN M, Nhung H L K. Thué cac-bon: Quy dinh ctia Singapore
va ham y cho muc tiéu khi hau ctia Viét Nam. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag. 2025; 9(3):6208-6217.
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Muc tiéu khi hdu: Tir cam két quéc té dén co
ché'thuc hién

Su bién d6i cua khi hau gay ra cdc hién tugng thién
nhién khic nghiét, nhu nhiét d6 khong khi ting 1én
dang ké, muc nude bién ding cao, tuyét va bang tan
trén dién rong va kéo dai, dong khi quyén va dai
duong thay ddi luu théng, lugng mua theo mua cling
thay d6i giy ra han han hodc 1t lut. Bién ddi khi hiu
dugc khdng dinh c6 nguyén nhan ti lugng khi nha
kinh phat thai ra khi quyén ting thém dang ké dan
dén nhiét do trai dat nong din 1én?. Céc hoat dong
ctia con ngudi, nhu qud trinh d6t nhién liéu hod thach
cho hoat dong san xudt va sinh hoat hing ngay, san
xudt nong nghiép, chuyén ddi muc dich st dung dit
hay pha riling, gay ra lugng khi nha kinh ting thém
d63. Dé cling 6 ning luc ting phé véi cc de doa clia
bién d6i khi hau, muc tiéu khi hau va dé€ thuc hién
muc tiéu do 1 gidi phap giam phat thai, la mot trong
nhiing nd lyc va cam két quéc té quan trong nhat hién
nay.

Bat nguon tit Cong udc khung cta Lién hgp qudc vé
Bién d6i khi hau (‘UNFCCC”) gidi quyét vin dé bién
d6i khi hdu, cic cudc dam phan gitia cic quéc gia
thanh vién da dién ra trong cac nim sau d6 d€ di dén
cdc cam két sdu rong hon. Tiéu biéu 1a Nghi dinh thu
Kyoto théng qua vao nam 1997 tai Hoi nghi cdc bén
tham gia UNFCCC lan tht 3 (“COP” ), ¢6 hiéu luc
vao ngay 16 thang 2 ndm 2005 va Thoa thudn Paris
dugc ky két vao ndm 2016 tai COP21, c6 hiéu luc vao
ngay 03 thang 12 cung nam. Theo Thoa thuén Paris,
tai Diéu 2.1(a), cic qudc gia thanh vién da dat dugc
thod thuén vé muc tiéu chung 1a han ché sy néng dan
1én cta trai d4t, cu thé la gitt nhiét o trung binh toan
cau tang so vai thoi ky tién cong nghiép trong pham
vi 2°C va nd lyc d€ giéi han muc ting nhiét d¢ dén
1,5°C. Tai COP26 vao ndm 2021, Hiép udc khi hau
Glasgow dugc cac qudc gia thong qua v6i cam két lich
st cét gidm 45% lugng phat thai CO, vao nam 2030 so
vGindm 2010 va dat muc phat thai khi nha kinh bang
khoéng vao ndm 2050 (Muc [V.22). Mdi mét qudc gia
thanh vién ctia Thoa thuan Paris dua ra cam két vé
Déng gop do quoc gia ti quyét dinh (nationally deter-
mined contributions - “NDC”). NDC ¢4 vai tro trung
tam trong viéc xdc dinh muc déng gép ctia méi qudc
gia thanh vién vao muc tiéu chung va dé ra cac bién
phép gidm nhe phat thai khi nha kinh dé dat dugc muc
tiéu d6 (Diéu 4.2 Thoa thuan Paris).

Vao nam 2015, Dai hoi d6ng Lién Hop Quéc da thong
qua danh sach 17 Muc tiéu phat trién bén viing trong
khuon khé Chuong trinh Nghi su 2030 vé Phat trién
bén viing (The 2030 Agenda for Sustainable Devel-
opment)*. Trong d6, Muc tiéu s6 13 Hanh déng vé

khi hiu cho thdy muc tiéu khi hau la mot trong cac
trong tdm cua phat trién bén viing, qua do thiy dugc
su tuong thich cia UNFCCC v6i Chuong trinh Nghi
su 2030.

binh gia cac-bon 1a cong cu kinh t&€ d€ dat dugc cac
muc tiéu khi hau. Pinh gia cac-bon dugc coi la mot
cong cu dé€ budc ngudi phat thai phai bu ddp cho cac
chi phi ma cong dong phai ganh chiu, nhu han hén,
la lut hay stic khoé ... dugc cho la ¢6 nguyén nhan tu
nhiét do trai dat tang 1én, thong qua viéc ngudi phat
thai phai chi tra cho s6 lugng khi nha kinh phit thai
ra®. Hién nay, c6 nhiéu co ché d€ dinh gia cic-bon,
vé co ban cb thé tam chia thanh co ché tuin tha va co
ché ty nguyén.

Co ché tuan tha do nha nuéc diéu hanh, trong dé
ngudi phét thai cé nghia vu tra tién d€ dugc phat thai.
Co ché tudn tht ¢6 hai cong cu phd bién nhat 1a thué
cac-bon va thi truéng mua ban phat thai (emission
trading system). D6i v6i thi truong mua ban phat
thai, chti thé phat thai dugc nha nude phan b6 mot s6
lugng mtc phat thai va sé phai mua thém hodc ban di
néu phiét thai nhiéu hodc it hon tuong tng (hé thong
gi6i han va mua ban - cap-and-trade systems); hodc
nha nudc dit ra mot mdc phat thai co s¢ d€ néu nhu
cht thé phat thai it hon hodc nhiéu hon mtc nay sé
dugc ban hodc phai mua thém tuong tGng (hé thong
muc co sG va tin chi - baseline-and-credit system).
Trong khi d6, thué cac-bon la thué danh truc tiép 1én
mot lugng khi nha kinh phat thai ra, vi du nhu thué
sudt ap dung cho mot tdn CO,td.

Co ché tu nguyén rat da dang trong d6 cha thé tham
gia khong bi dp dit dinh muc phat thai bat budc
nhung tu nguyén cam két muc phat thai ctia minh.
Dé dat dugc cam két do, trong trudng hgp phét thai
nhiéu hon, cht thé c6 thé mua céc tin chi cdc-bon dé
bu dip cho lugng thai ra nhiéu hon dé.

Thué cdc-bon: Mét co ché dinh gid cdc-bon
Lién Hiép Qudc dinh nghia “thué cdc-bon la mot
khodn thanh todn bdt budc, khong déi ving cho Nha
nudc, danh vao phdt thdi cdic-bon hodc cdc hinh thiic
dai dién ctia né ma c6 thé tao ra sy cdt gidm tuong
iing phdt thdi cdc-bon tuong duong trong khi quyén va
do dé dugc coi la c6 cd muc tiéu va tdc dong dén moi
truong”!

Trong khi d6, Ngan hang Thé giéi (WB) dinh nghia
thué cac-bon ma khong lién két sic thué nay véi muc
tiéu moi trudng: “Thué cdc-bon la mot logi thué néu
10 gid phdt thdi khi nha kinh, hodc bing cdch sit dung
mot thang do dva trén cdc-bon (d6 la gid cho méi tdn
CO, tuong duong ) hodc phé bién hon la dvia trén ham

liigng cdc-bon c6 trong nhién ligu”°.
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Céc dinh nghia trén boc 16 nhiing dic diém sau day
ctia thué cdc-bon, phin biét véi cic sic thué thong
thudng khac.

Thit nhdt, d6i tugng chiu thué cac-bon la cc loai
khi nha kinh phat thai ra méi truong. Cac-bon la
mot cich goi khac thay thé cho tén goi “khi nha
kinh” vi v6n di carbon dioxide (“CO»~) 1a loai khi nha
kinh pho bién. CO; tuong duong (CO,td hay COze,
COseq) la chi dén cic loai khi nha kinh c6 cac tac
dong lam dm bau khi quyén khac nhau va chung dugc
chuyén d6i hodc chuén hoa thanh lugng CO; dya trén
muc d6 gép phan cta ching vao hién tugng trai dat
nénglén. Quy ddi nay giup cho viéc do ludng, bdo céo
va trao d6i két qua gidm phat thai thong nhit va tién
lgihon’. Khoan 15 Diéu 3 Nghi dinh s5 06/2022/ND-
CP ciing c6 dinh nghia tuong tu vé “Tdn CO; tuong
duong”. Ngoai viéc danh thué tryc tiép trén s6 lugng
phat thai khi nha kinh, sic thué danh vao ning lugng
hod thach cling c6 thé coi 1a thué cac-bon do méi lién
hé gitia viéc d6t ning lugng hoa thach va phat thai
CO, .

Thif hai, muc thué cta thué cac-bon 1a s6 tién phai
tra trén don vi tdn CO,td. Tuong ty nhu vay déi véi
thué danh vao ning lugng hod thach, mtc thué la s6
tién phai trd trén mot don vi tinh ctia nang lugng hoa
thach, chdng han nhu lit d6i v6i xang hodc d4u diesel,
tdn doi véi than d4 ndi chung. Nhu vay, khi phat thai
cang nhiéu khi nha kinh hodc tiéu thy nhiéu nguyén
liéu hoa thach thi s6 tién thué cac-bon phai nop cang
cao va ngugc lai.

Thi¥ ba, thué cic-bon 1a loai thué gidn thu va c6 thé
coi 1a mot loai thué tiéu thu dic biét nhdm han ché
tiéu thu cac loai hang hod, dich vu c6 phat thai cac-
bon cao!. Mic dit ngudi nop thué 1a ngusi phat thai
khi nha kinh, hodc ngudi san xudt, nhap khiu nhién
liéu hod thach, gdnh nang thué nay dugc ki vong tinh
vao gid thanh ctia hang hod, dich vu ma nguoi tiéu
duing phai chiu. Khihanghod, dich vu phai ganh thém
thué cac-bon, gid ban cua hang hod dich vu cé phat
thai cac-bon cao sé ting va kém canh tranh hon so
v6i hang hod, dich vu c6 phat théi cac-bon thp, tit d6
gay ra tac dong han ché tiéu thu.

Thif tu, v6i muc tiéu han ché tiéu thy hang ho4, dich
vu c6 phat thai cic-bon cao, thué cac-bon huéng dén
cat gidm phat thai khi nha kinh, ti d6 déng gép vao
muc tiéu khi hiu néi riéng va muc tiéu phét trién bén
viing noi chung. Téc dong ctia thué cic-bon 1a thay
d6i hanh vi tiéu dung, cu thé 13 lya chon nhiing san
phdm c6 lugng phat thai cac-bon thap, thic ddy qud
trinh chuyén d6i cong nghé trong san xuit dé€ cat giam
phat thai khi nha kinh.

Thif ndm, thué cac-bon mot cong cu dinh gid cic-
bon ma theo d6 gia cac-bon do nha nudc 4n dinh qua

biéu thué, vi vay gid cad ludén dugc xdc dinh trude. Thi
truong sé quyét dinh téng lugng phat thai phu thudc
vao muc thué cho tiing thoi ky. Trong khi d6, ciing
la mét cong cu dinh gid cdc-bon mang tinh bét budc
nhu thué cic-bon, thi trudéng mua ban phat thai dinh
gid cdc-bon bang quy luat thi trudng dudi sy diéu tiét
ctia nha nudc thong qua viéc 4n dinh muc tran phat
thai va cho phép chuyén dich gidy phép hay han ngach
phat thai gitta cc co s& phit thai.

Thué cac-bon tai Singapore

Téng quan vé phdp ludt thué cdc-bon tai Sin-
gapore

Singapore v6i tinh chit dia ly dac biét vé ti 1¢ dudng
b bién cing nhu d¢ cao so véi muyc nude bién, qudc
gia nay co thé sé chiu anh hudng 16n do thiét hai tit
bién d6i khi hau. Nhan thic dugc van dé€ nay, Sin-
gapore trong nhiing nim gan day lién tuc trién khai
cac chinh sach kinh t&, moéi trudng bén viing bao gém
thué cdc-bon va ting cuong hop tac qudc té€ vé bién
d6i khi hau. Singapore van hanh thué cdc-bon dé dat
dugc muc tiéu khi hau cam két trong NDC ctia minh
va khong xay dung thi trudng mua ban phat thai. Co
thé hiéu 1a cdc co s& phét thai phai tra tién cho phat
thai khi nha kinh v6i mét muc gid do nha nudc dit ra,
ti d6 ¢6 dong luc kinh t&€ d€ cat giam phat thai.

Thué cic-bon tai Singapore dugc thiét 14p theo Pao
luat Pinh gid Cac-bon (Carbon Pricing Act - CPA)
ban hanh ndm 2018 va c6 hiéu lyc ndm ti 01/01/2019,
va dugc coila co ché dinh gid cac-bon d4u tién ¢ Dong
Nam A8, Dao luat nay khong chi quy dinh vé thué
cac-bon ma con vé do dac va bao cdo phat thai. Po
dac va bdo cdo phat thai cling chinh 13 co s& d€ xac
dinh mtc phat thai trong mot thaoi ky, qua d6 phuc vu
cho viéc cung cdp di liéu vé€ phat thai, xac dinh mtc
d6 thuc hién NDC cuia Singapore va d6ng thoi d€ tinh
thué cac-bon”.

Dé6i tuong nép thué va déi tuong chiu thué
béi tugng dp dung ctia CPA 14 céc co s¢ kinh doanh
c6 phat thai tryc tiép khi nha kinh do d6t nhién liéu
va tit hoat dong cong nghiép va st dung san phdm”?,
cu thé1a: (i) San xudt va céc dich vu lién quan dén sén
xudt; (ii) Cung cdp dién, khi gas, hoi nudc, khong khi
nén va nudc lanh dung cho diéu hoa khong khi; (iii)
Cung cip nuéc va quan ly nudc thii cing chit thai®.
Céc co s§ nay c6 nghia vu thuc hién do dac va bdo
céo phat thai, trd thué cac-bon tuy thudc vao s6 lugng
phét thai roi vao cic ngudng quy dinh, cu thé1a:

o Ngudng thit nhat: phat thai dat mic 2000 dén
dudi 25.000 tin CO,td trong mét ndm. Cao s&
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phat thai trong ngudng nay phai dang kyla co s¢
bdo céo, thuc hién do dac va bao cdo phat thai
(CPA, diém b Muc 7 va Muc 1 ctia Biéu thit 2)

o Ngudng thit hai: phat thai ti 25.000 tdn CO,td
trd 1én trong mot ndm. Co s phat thai phai
ding ky la co s& nop thué, 1ap bao cao phat
thai ¢é thdm dinh bdi bén thi ba doc lap, lap
ké hoach giam sat va phai c6 trach nhiém déng
thué cac-bon (CPA, diém c Muc 7 va Muc 1 ciia
Biéu thi 2).

Thué sudt

Muic thué cac-bon dugc 4p dung theo cac giai doan,
trong dé giai doan chuyén tiép la tii ndm 2019 dén
2023 1a 5 SGD/tdn CO,td. Miuc thué sé ting dén 25
SGD/tédn CO,td tit 2024, 45 SGD/tdn CO,td trong
nam 2026 va 2027, va du dinh sé dat muc 50 - 80
SGD/tin COstd trudc nim 20308,

Singapore da hoach dinh mét 16 trinh téng gia cac-
bon r6 rang va cu thé trong tling giai doan, trong d6
giai doan d4u dién ra trong nam nim d€ co s& phat
thai thich ting va chuyén d6i. Miic thué ting dan theo
ting thoi ky, tit 5 SGD/tadn CO,td giai doan dau d€ dat
dugc m6c dén 80 SGD/tdn CO,td trudc nam 2030.
biéu nay déng vai trd quan trong nham thuc ddy sy
thich ting, t6c d6 trong qua trinh chuyén ddi toan b
sang nén kinh t€ va xa hoi cac-bon thép trong tuong
lai va sém thuc hién nhiing cam két qudc té song song
v6i cdc chién luge qudc gia vé moi trudng.

Do thué cdc-bon 1a mtc gia cdc-bon &n dinh trudc
nén can dua ra hop ly dé€ dat dugc muc tiéu khi hau,
6 nghia 1a du dé€ thuc ddy viéc cit giam phat thai dé
gidm muc chi trd cho thué cdc-bon. Miic thué cta
Singapore trong ndm 2024 quy d&i sang USD la 20
USD/tdn CO,td, tuong d6i thdp d€ dat dugc muc tiéu
khi hiu toan cdu”. Muc tiéu 50 - 80 SGD/tdn CO,td
trudec nam 2030, roi vao khoang tdm 37 - 59 USD/tdn
CO,td, cing chua dat dugc muc khuyén nghi (63 -
127 USD/ tin CO,td) d€ han ché tang nhiét ¢ xudng
duéi 2°C theo World Bank 0.

V6i miic thué c6 thé ndi 13 ting dang ké tit 5 dén 25
SGD/tidn CO;td vao nam 2024, mdt cudc khao sat cac
cong ty do Hiép hoi Néang lugng Bén viing Singapore
(SEAS) thuc hién cho thiy khoang 40% cac cong ty
tai Singapore chiju tac dong tdi thiéu tit viéc ting thué
vao ndm 2024. Trong d6, khoang 24,5% doanh nghiép
cho biét ho phai xem xét lai cac chién lugc phat trién
bén viing dai han va tang cudng nd luc gidm phat thai
khi nha kinh va ddu tu vao cong nghé tiét kiém nang
lugng ',

Phuong thirc nép thué cdc-bon

Co s6 nop thué phai tra thué bang tin chi cac-bon gid
¢6 dinh hodc tin chi céc-bon qudc t&€ (CPA stia ddi
nam 2022, khoan 2 Muc 17), trong d6 tin chi cac-bon
qudc t€ dugc st dung dé€ bu trii ti ndm 2024 v6i mic
t5i da 5% téng lugng phit thai bj danh thué!?,

Du dugc goi bing tin chi (credit — theo ngdn ngii cta
CPA), tin chi cdc-bon gid c6 dinh (fixed - price car-
bon credit) va tin chi cc-bon qudc té (international
carbon credit) c6 ban chat hoan toan khac nhau.

Tin chi cdc-bon gid c§ dinh do co quan c6 thdm quyén
ghi ¢6 vao tai khoan ding ky ctia co s& ndp thué khi
ho dang ky mot s6 lugng tin chi nay tuong ting véi s6
tién thué phai tra. Gid tin chi cdc-bon trong giai doan
2019-2023 la 5 SGD/tin chi, tuong ting véi mtic thué
déanh trén mot tdn CO,td 1a 5 SGD/tdn CO;td trong
giai doan d6 (CPA, khodn 1 Muc 27). Tin chi loai nay
khong dugc giao dich hay huy bo néu khong duge cho
phép nhung dugc chuyén giao qua lai gitia tai khoan
cac co s6 ndp thué clia ngudi ndp thué (CPA, khoan
2 Muc 26 va khoan 2 Muc 27). Néi mét cach ngan
gon va toi gian, co s nop thué tra tién dé mua tin chi
cdc-bon gid c6 dinh tit nha nudc d€ nop thué cic-bon.
Tin chi cac-bon quéc té1a tin chi cac-bon dugc cép tu
céc chuong trinh cép tin chi cho cdc hoat dong giam
hodc loai bo phat thai thuc hién ngoai lanh thé Singa-
pore (CPA, dugc stia d8i ndm 2022, Muc 2). Tin chi
cdc-bon quéc té€ phai c6 kha ning chuyén nhugng phu
hop v6i Di€u 6 cia Thoa thudn Paris. Singapore ky cac
hiép dinh song phuong véi cic quoc gia noi hoat dong
giam hodc loai bo phat thai dugc thuc hién dé thong
nhdt vé cac yéu ciu va quy trinh sao cho pht hgp véi
Diéu 6 vé hop tac quic té12. D& dam bao cho sy phit
hop va xdc thuc cta tin chi cac-bon giao dich trong
khuon khd nay, Singapore, Gold Standard va Verra,
la nhiing t3 chiic tiéu chudn cac-bon doc lap, cong bé
cac khuyén nghi ban dau vach ral¢ trinh cho viéc phat
trién thoa thuan vé tin chi cdc-bon dé thyc hién Diéu
6.2 Tho thuan Paris 3. Viét Nam cling c6 thoa thuén
véi Singapore d€ thuc hién hgp téc gitia hai nu6e theo
bicu6.2'.

Muc dich la két qua giam phat thai sé dugc ghi nhin
cho co s6 ndp thué & Singapore mua tin chi cac-bon
qudc té theo Diéu 6.2 Thod thudn Paris, tit d6 dugc
tinh cho NDC ctia Singapore dé€ thyc hién cdc cam
két qudc té€ vé muc tiéu khi hau. Nhu vay, tin chi cac-
bon qudc té€ c6 ngudn goc tii cic hoat dong dau tu
gidm hodc loai bo phat thai nhung trong pham vi ctia
thuong mai cac-bon trong Piéu 6 Thoa thudn Paris.
Mic du cho phép st dung mot s6 lugng tin chi cac-
bon qudc té dé tra thué cac-bon, nghia la cho phép bu
trit phat thai thay vi khuyén khich gidm phat thai dé
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giam s6 lugng tin chi cdc-bon gia c¢6 dinh phai mua
dé tra thué, Singapore han ché kha ndng bu trit nay
& muc khong qud 5% tong lugng phat thai bi danh
thué. Chinh sdch nay hudéng téi cin bing gitia viéc co
s& phai ting cudng khit cic-bon trong qud trinh hoat
dong ctia minh nhung van c6 mot 19 trinh chuyén tiép
khi chua thé thyc hién ngay 14p ttic bang cdch mua tin
chi cdc-bon quéc t& &€ b trii®.

Thué cac-bon tai Viét Nam

Téng quan

Thué céc-bon da dugc d4p dung & nhiéu qudc gia trén
thé giéi. Tuy nhién, chinh sach va phap luit Viét Nam
chua c6 quy dinh vé thué cdc-bon nhu mét céng cu
d€ thyc hién muc tiéu khi hdu. Hé thong thué hién
hanh & Viét Nam c6 chin sic thué, trong d6 cé hai
sic thué c6 déi tugng chiu thué bao gom nhiing san
phém, hang hda c6 ngudn gbc tit modi trudng 1a thué
bao vé& méi truong va thué tai nguyén.

Thué tai nguyén c6 d6i tugng chiu thué la khodng
san, dau tho, khi thién nhién, khi than, 1Am san, hai
san (tri dong vat), tai nguyén nudc cta cac td chiic,
cd nhan (Luat Thué tai nguyén nam 2009, Piéu 2).
Ngudi ndp thué 1a tS chiic, cd nhéan khai thdc céc tai
nguyén trén (Piéu 3). Vi véy, thué tai nguyén la mét
loai thué gian thu khi ngudi nép thué c6 xu hudng
tinh thué vao gia thanh san ph&m, tit d6 ngudi chiu
thué 1a ngudi st dung cudi cling. Can ct tinh thué 1a
san lugng tai nguyén tinh thué, gia tinh thué va thué
sudt, trong d6 thué sudt 1a thué sudt theo gid tri (ad
valorem). Nguén thu tii thué tai nguyén (trii thué tai
nguyén d6i véi khai thac dau tho la khoan thu 100%
ctia ngin sach Trung uong) cht yéu nhim muc tiéu
phén b6 lai lgi nhuan ti viéc khai thdc tai nguyén
thién nhién cho ngan sach dia phuong, (Luat Ngan
sach nha nudc 2015 stta d6i nam 2022, khoan 1 Piéu
35 vakhoan 1 biéu 37). Trong sd cac tai nguyén la d6i
tugng chiu thué, dau tho va khi thién nhién la nang
lugng hod thach c6 mtic phat thai khi nha kinh cao;
g0 cdc nhém la sin phdm khi khai thc sé lam giam di
kha ning hdp thy khinha kinh ctia riing. Dutkhong c6
tuyén bé trong cac vin ban phép luat, thué tai nguyén
tap trung vao hanh vi khai thdc tai nguyén ty nhién,
khong dua trén muc d¢ phat thai khi nha kinh trong
khai thac va st dyng. Do vay, thué tai nguyén khong
dudgc coi la thué cac-bon gian tiép.

Trong khi d6, thué bao vé moéi trudng hudng dén
nguyén tic “ngudi gdy 6 nhiém phdi trd tién” khi danh
vao cdc loai hang hod, san phdm “khi sti dung gay
tac dong xdu dén moi truong” (Luat Thué Bao vé moi
truong nam 2010, khodn 1 Diéu 2). Luat nay c6 hiéu
luc tir 01/01/2012. Trong s6 cac hang hod chiu thué

bao vé moi trudng, xang, dau, than da cac loai, nhién
liéu bay, HCFC la nhiing san phdm c6 phat thai khi
nha kinh khi dugc st dung va lam suy giam tang ozon.
Thué sudtla muc tuyét d6i va dua trén don vi tinh la lit
hodc hodc tan tuy thudc vao loai hang hoa. Thué bao
vé moi trudng co thé dugc coi 1a thué cac-bon gidn
tiép.

Déi tuong nép thué va déi tuong chiu thué
Dai tugng chiu thué c6 tam loai hang hoéa sau: xing,
d4u, m& nhon, than d4, dung dich hydro-chloro-
fluoro-cac-bon (“HCFC”), ti ni 16ng thudc dién chiu
thué, thudc diét co thudc loai han ché st dung, thude
trti mdi thudc loai han ché stt dung (Piéu 3). D6i
tugng nop thué 1a t6 chiic, ho gia dinh, cd nhan san
xudt, nhap khiu hang héa thudc d6i tugng chiu thué
nay (Piéu 5). Ciang nhu thué tai nguyén, ngusi nop
thué co thé sé chuyén chi phi nay vao gid thanh san
phdm va ngudi chiu thué sé 1a ngudi stt dung cudi
cung.

béi tugng chiu thué va d6i tugng ndp thué cta thué
bao vé moi trudng tuong doi han ché néu so sanh
tuong ting véi thué cac-bon & Singapore, von bao
trum céc co s6 phat thai trong hoat dong san xudt cdng
nghiép. Trong boi canh Viét Nam, ngoai hoat dong
san xudt cong nghiép, cc hoat dong nong nghiép nhu
chédn nudi va canh tac lua nude ciing 1 nhiing nguén
phét thai khi nha kinh tuong d6i ddng ké.

Thué sudt va phuong thirc tinh thué

Cién ct tinh thué 1a s6 lugng hang hod va mdc thué
tuyét d6i. Nhu vay, dut c¢6 cung loai thué suét la thué
sudt tuyét doi, co s& tinh thué bdo vé mdi trudng sé
dya trén don vi san phdm, hang hoa trong khi véi thué
cdc-bon dua trén s6 lugng phat thai khi nha kinh.
Do sti dung thué sudt c6 dinh d€ tinh thué nén c6 thé
quy d6i dugc thué sudt tinh trén don vi san phim,
hang hod sang thué sudt tinh trén s6 lugng phat thai
khi nha kinh dya trén céc hé s6 quy ddi. Chéng han
nhu Cuc Bién d6i khi hau c6ng b6 két qua tinh toan
hé s6 phat thai cta lu6i dién hing nim (Xem thém
Cong van s6 1726/BDKH-PTCBT vé viéc cdng bo két
qua tinh todn hé s phat théi ctia lu6i dién Viét Nam
ndm 2023). Ban Lién chinh pht vé bién d6i khi hau
(IPCC) ciing c6 céc tai liéu hudng dan vé kiém ké khi
nha kinh cip quéc gia, trong d6 cung cép cac cach
thic quy d6i. World Bank da tinh toan mtc thué
sudt cdc-bon ctia Viét Nam trén biéu thué trong Nghi
quyét s6 579/2018/UBTVQHI14 la 0,5 USD/tCO,td
d6i véi than, 77,60 USD/ tCO, td d6i véi xdng va 32,90
USD/tCO,td ddi vé6i ddu diesel 1°. Miic nay con giam
hon nita do Uy ban Thudng vu Quéc hoi dang dp dung
chinh sach gidm thué cho tiing ndm (Xem Bang 1).
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Bang 1: Téng hgp vé cach tinh thué bao vé méi trudng cta Viét Nam

Hang hoa Thué suit theo Nghi quyét s6
579/2018/UBTVQH14

Than niu 15.000 dong/tan

Xing 4.000 dong/lit

Déu Diesel 2.000 dong/lit

Thué sudt quy d6i trén thué  Thué suét theo Nghi quyét

suit cia Nghi quyét s6 s660/2024/UBTVQHI15
579/2018/UBTVQH14

0,5 USD/tCO,td (khong quy dinh)

77,60 USD/tCO,td 2.000 dong/lit

32,90 USD/tCO,td 1.000 dong/lit

Nguén: Téc gid tong hop

Cé thé néi, Viét Nam da c6 cong cu dinh gid cac-bon
dudi dang thué cac-bon gian tiép nhung do d6i tugng
chiu thué chi 13 mot s6 loai hang hod, san phdm nén
loai thué nay chua trién khai dugc trén dién rong dé
6 thé bao trum dugc cic co s6 phét thai trong linh
viic ma Viét Nam cam két. Theo danh gid ctia Ngan
hang thé gidi, thué suit bao vé moi trudng “thdp hon
héu hét cic qudc gia va qud thip d€ khuyén khich
thuc hién khit carbon trén quy mé 16n”'°. So thué
sudt ma Singapore dang 4p dung cho giai doan 2024 -
2025, thué sudt ap dung trong nam 2025 cho than da
va dau diesel dung la thdp hon nhung thué suit cho
xing dang & muc cao. Than dd va ddu diesel c6 thé
la nhién liéu d6t cho nha may nhiét dién nén nhan
dinh ctia World Bank 1a ¢6 co s6 va mic thué bao
vé moi trudng chua du dé€ thic ddy qua trinh chuyén
d6i sang ning lugng tai tao trong san xuét dién nang.
Ciing trong bdi canh ctia su phé bién phuong tién giao
thong cd nhén va hé thong giao thong cdng cong chua
phu khép, du gid xdng c6 thé cao do chiju thué bao vé
moi trudng nhung chua da d€ han ché phuong tién
giao thong cé nhan va chuyén sang phuong tién giao
thong cong cong.

Mit khac, thué tai nguyén va thué bao vé mai truong
chua dugc tach riéng khoi nguon thu ctia cac cdp ngan
sach d€ dau tu trd lai cho linh vyic méi trudng. Trong
khi d6 thué cic-bon thudng c6 muc tiéu stt dung dé
hé trg phat trién cdng nghé sach va qud trinh khi céc-
bon cling nhu d4u tu vao nghién ctiu nang lugng tai
tao va cac hoat dong gidm nhe phat thai khi nha kinh.

HAM Y CHiNH SACH CHO MUC TIEU
KHi HAU CUA VIET NAM

Vao thoi diém ctia bai viét nay, Viét Nam chua c6
dé 4n xay dung luat thué cac-bon. Trong khi do, thi
truong cac-bon dang dugc hinh thanh trong khu6n
khé ctia Lu4t Bdo vé moi trudng nam 2020, Nghi dinh
6 06/2022/ND-CP ctia Chinh phti ngay 07 thang 01
ndm 2022 quy dinh gidm nhe phat thai khi nha kinh
va bao vé ting 6-dén (“Nghi dinh s6 06/2022/ND-
CP”) va Quyét dinh s6 232/QD-Ttg cua Tha tudng
Chinh pht ngay 24 thang 1 nam 2025 phé duyét bé

an Thanh 1ap va phat trién thi trudng cc-bon tai Viét
Nam (“Quyét dinh 6 232/QDb-Ttg”). Thdi diém trién
khai thi trudng cic-bon trong nuic chinh thiic tif ndm
2029 va trudc do 1 t6 chiic va van hanh san giao dich
cdc-bon thi diém trong giai doan tlt thang 6 ndm 2025
dén hét nam 2028. Thi truong cdc-bon dugc thanh lap
va phit trién 13 d€ “g6ép phan thuc hién muc tiéu gidm
nhe phat thai khi nha kinh da cam két tai Pong gép do
qudc gia tu quyét dinh (NDC)” (Muc I.1 Quyét dinh
6 232/QDP-Ttg). Cong cu thi trudng nay giup chuyén
d6i xanh va x4y dung nén kinh t& phét thai thip, chu
dong ting pho véi bién d6i khi hau va “hudng téi dat
muc phét thai rong bang “0” vao ndm 2050” (Muc
L1 Quyét dinh s6 232/QD-Ttg). Day la diém khac
biét chu yéu gitia Viét Nam va Singapore khi xac dinh
cong cu ctia co ché tudn thu dé€ thyc hién cic muc
tiéu khi hau. Céc co s6 thuéc Danh muc linh vuc,
co s& phat thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké
khi nha kinh do Thu tuéng Chinh phu ban hanh dugc
phén b6 han ngach phét thai khi nha kinh (“co s& phét
thai”) sé la cht thé tham gia thi trudng cac-bon dé
thuc hién cac giao dich han ngach phét thai (Quyét
dinh s6 13/2024/QD-TTg cta Thi tuéng Chinh phi:
Ban hanh danh muc linh vuc, co s§ phat thai khi nha
kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh (cép nhat)).
Nhu véy, thué cdc-bon chua dugc dua vao ké hoach
nhu mot co ché bat budc d€ dat muc tiéu khi hau. Cac
théo ludn & cdc muc trén cho thdy thué cic-bon da
dugc 4p dung & Viét Nam mot cach gidn tiép cho cac
déi tugng chiu thué 1a nang lugng hod thach nhu than
d4, dau diesel, nhién liéu bay va xang, cung véi chat
HCEC. Viét Nam 4p dung chinh sich giam thué, c6
xem x¢ét lai tling ndm, d6i véi nhién liéu bay tii nam
2020, xang (tri etanol), than néi chung va dau diesel
ti ndm 2022 cho dén nay. Mic dula métloai thué han
ché tiéu thu nhung vai trd nay ctia sc thué bao vé méi
trudng chua thét sy phat huy khi gia cac-bon quy déi
ndi chung con thdp nhu da thao luin & trén. Nhién
liéu 1a yéu t6 dau vao bét budc cta giao thong van
tai va ctia nhiéu nganh san xudt, trong d6 c6 san xuét
dién. Viét Nam, ciing nhu Singapore, dang c6 nhiing
chinh séch than trong ddi v6i nhién liéu d€ khong tao
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ra ganh ning kinh t€ qua muc cho cic hang ho4, dich
vu ¢6 mic tiéu thu nhién liéu cao, néi cach khic la
chtia ham lugng phat thai cac-bon cao.

Do chi la thué cic-bon gidn tiép, cdc co s& san xudt,
nhép khiu xang, ddu diesel, nhién liéu bay va than d4
khéng c6é thém cong cu kinh t€ khac dé€ c6 thé tuan
th v6i chi phi thip, cu thé la st dung co ché bu tri.
Singapore cho phép bu trii han ché, khong qué 5%
tong lugng phat thai chiu thué, bang tin chi cic-bon
c6 dugc theo co ché ctia Diéu 6 Thoa thuan Paris. Khi
gid tin chi cdc-bon thip hon thué sudt, co sd phat thai
¢6 thé mua tin chi cdc-bon d€ bu trit mot phan cho s6
tién thué cac-bon phai tra.

Do Singapore khong dat ra nghia vu giam phat thai
ma chi danh thué cic-bon Ién lugng phat thai khi nha
kinh, co ché nay dugc van hanh tuong d6i it chi phi
hon ca vé phia nha nudc va co s& phat thai, so véi thi
trudng cac-bon tuan thi ma Viét Nam dang huéng
dén. Ca hai co ché tuan tha nay déu doi hoi cic co
s& phat thai phai thuc hién hoat dong do dac, bao
cdo va thdm dinh khi nha kinh. Day 1a co s& d€ dam
bao kiém ké dugc lugng phat thai chiu thué mét cach
minh bach va chinh xdc, tit d6 thu thué dung, du va
phat huy vai tro ctia thué cac-bon. D6i véi thi trudng
céc-bon bét budc ¢ Viét Nam, ciing tuong ty nhu dé
xac dinh s6 tién thué trong co ché thué cac-bon, do
dac, bao cdo va thadm dinh khi nha kinh 13 d€ xac dinh
su tudn thu nghia vu phét thai, nghia la co s& c6 st
dung vugt qua han ngach phat thai dugc phan b hay
khong. Ngoai ra, hoat dong nay con déng vai tro trong
yéu d€ kiém ké khi nha kinh, 1am co s6 xdc dinh t6ng
han ngach phat thai cho giai doan va tliing ndm va sé
lugng han ngach phan b6 (Khoan 1 Biéu 12 Nghi dinh
6 06/2022/ND-CP). Viét Nam con dit nghia vy xay
dung ké hoach va thuc hién giam nhe phat thai khi
nha kinh cho co s& phat thai v6i quy trinh ddy du
vé do dac, bdo cdo va thdm dinh két qua gidm nhe
phat thai khi nha kinh (Khoan 4 biéu 13 Nghi dinh
s6 06/2022/ND-CP).

Ciing do thué cc-bon la dinh gid cac-bon ¢6 dinh
cho phat thai cac-bon va giam phat thai khéng phai
la nghia vu phap ly, cac co s& ndp thué sé tinh todn
dé thuc hién céc bién phap gidm phat thai, tit d6 gidm
chi phi ngp thué. Két qua gidm phit thai c6 thé dugc
thuc hién nhu mot du dn céc-bon theo céc tiéu chuin
céc-bon qudc té, dugc quy déi ra tin chi cdc-bon, tao
thém ngudn tai chinh cho hoat dong giam phat thai.
Trong khi do, tai Viét Nam, co s& phat thai khé cé co
hoi x4y dung dy 4n cdc-bon d€ tao tin chi cac-bon.
Két qua gidm phat thai 13 d€ phuc vu cho nghia vu
giam phat thai, va quan trong hon, l1a dé co s& phat
thai chi st dung han ngach phat thai trong pham vi
dugc phan b6, va néu st dung it hon thi ¢ du ra dé€

chuyén nhugng trén san giao dich cdc-bon, nghia 1a
giao dich han ngach phat thai chi khong phai la tin
chi cac-bon.

KET LUAN

Thué cdc-bon la loai thué dugc ap dung truc tiép trén
0 lugng khi nha kinh phat thai ra méi truong hodc
s6 lugng nhién liéu nhap khiu hodc san xudt ra ma
cac nhién liéu nay (thudng la cac loai nhién liéu hoa
thach) thai ra cac loai khi nha kinh khi bi d6t chay.
Muc dich ctia viéc ap dung thué cac-bon budc ngudi
gy 6 nhiém phai tra tién cho cac thiét hai gy ra véi
stic khoé, moi trudng va sinh ké. Dua trén co s¢ do,
thué cac-bon dugc xem 1a mot chinh sach kinh té vala
mot cong cu hiéu qua vé mit chi phi d€ khuyén khich
céc t6 chtic va ca nhéin gidm phét thai khi nha kinh
tai noi dién ra phat thai theo nguyén tic “ngudi gay
6 nhiém phai trd phi”. Hién nay, nhiéu qudc gia da
ap dung thué cdc-bon, trong d6 c6 Singapore, nhim
thuc hién cac muc tiéu khi hiu va cam két quéc té ctia
minh.

Viét Nam lua chon cong cu khac d€ hoan thanh cac
muc tiéu khi hiu, d6 la xay dung va van hanh thi
truong cac-bon, trong dé hang hoa chu dao 1a han
ngach phat thai, va thong qua cac quy luat van hanh
ctia thi trudng d€ diéu chinh hanh vi ctia co s phat
thai huéng dén chuyén ddi xanh va nén kinh t€ phét
thai thdp. Co ché thi trudng tuin tha dugc két hop
v6i nghia vu gidm phét thai 4n dinh thong qua lap va
thuc hién ké hoach giam phat thai theo quy trinh do
dac, bdo cdo va thdm dinh theo cp linh vuc va cdp
co 6. Do d6, khi thi trudng cac-bon noi dia chua vin
hanh théng suét thi chua du co s¢ thyc tién dé nghién
ctiu xem liéu ¢ ban hanh sic thué cac-bon song song
hay khong.

L trinh vin hanh dinh gia cac-bon & Singapore thong
qua thué cac-bon dugc dién ra than trong va hudéng
dén cin bing gitta muc tiéu phat thai rong bang “0”
v6i an toan nang lugng, va cic co s& phat thai co thé
diéu chinh thich ting, khong gy ra ganh nang chi phi
qué muc. Ngoai ra, v6i chinh sach cho tra thué bing
tin chi cac-bon thu dugc tii cic co ché ctia Thoa thuan
Paris, c6 thé ndi Singapore xac dinh ho la ngudi mua
trén thi trudng cic-bon qudc t€ d€ tinh két qua giam
phat thai thuc hién & qudc gia khic cho Singapore.
Trong khi do, v6i qud trinh giao dich tii thoi diém caa
Nghi dinh thu Kyoto, Viét Nam tham gia phan nhiéu
v6i vai tro ctia ngudi ban. Cam két trong Thoa thuan
Paris da chuyén Viét Nam tif nhém cic qudc gia tu
nguyén gidm phat thai sang qudc gia c6 nghia vu tuan
tha, bat budc Viét Nam phai tinh todn lai d€ ddm bao
dat dugc cdc cam két dua ra.
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Luét Thué bdo vé moéi trudng nim 2010, v6i mot s6
dai tugng chiu thué nhu xang, dau, than d4, dung dich
hydro-chloro-fluoro-cac-bon (HCFC) la nhiing hang
hod c6 ham lugng phét thai cic-bon cao, 13 co s¢ d€ c6
nhiting diéu chinh ban dau b6 sung thém vao co ché
dinh gid cic-bon. V6i thué suit dang tuong d6i thip
va dang dugc xac dinh hang ndm cho m¢t s6 mat hang
theo Nghi quyét ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi, Viét
Nam can ¢6 mét 16 trinh dai han hon d€ ting thué
trén co s& xem xét cung lic véi gid cac-bon trén thi
truong cac-bon ndi dia, dy kién dugc van hanh thi
diém ti trong giai doan tui thang 6 ndm 2025 dén hét
nam 2028, va chinh thtic tt nam 2029.

Tom lai, thué cdc-bon la mot cdng cu kinh t€ c6 thé
tac dong dén cac hoat dong san xudt kinh doanh va
nhu céu tiéu dung ti cdc ngudn nguyén liéu c6 phat
thai khi nha kinh, téc ddng tich cuc dén hanh vi kinh
t€ ctia cac chu thé phat thai dong thoi khuyén khich
chuyén ddi xanh vi moi trudng. Viét Nam cn coi thué
danh trén cac mit hang c6 phat thai cao trong Luét
Thué bao vé moéi trudng nim 2010 1a thué cac-bon
gidn tiép, khong chi d€ huéng dén han ché tiéu thu
cdc mat hang “khi stt dung gay tac dong xdu dén moi
trudng” ma con la mot cong cu d€ hudng dén muc
tiéu gidm phat thai, tinh todn dugc hiéu qua ctia n6
dén muc tiéu nay. Tt kinh nghiém van hanh thué cac-
bon & Singapore, Viét Nam cin nghién ctiu xay dung
ké hoach gidm phit thai vi muc tiéu khi hau trong cac
cam két qudc t€ trén co s¢ c6 tinh dén thué cac-bon
gidn tiép dang dp trén mot s6 mat hang c6 phat thai
cao v6i sy van hanh trong tuong lai ctia co ché dinh
gid cac-bon béng thi trudng cac-bon néi dia. Pinh
gid cdc-bon cin hudéng dén cin bang gitia muc tiéu
khi hau véi viéc duy tri sy tang trudng kinh té, 1gi thé
canh tranh trong san xuét kinh doanh va an toan nang
luong

DANH MUC CAC TU VIET TAT

COP: Hoi nghi cac bén tham gia UNFCCC

CO;: carbon dioxide

CO,td: carbon dioxide tuong duong

CPA: Dao luit Pinh gid Cac-bon 2018 (Carbon Pric-
ing Act 2018)

HCEFC: hydro-chloro-fluoro-cac-bon

NDC: Béng gop do qudc gia tu quyét dinh (nationally
determined contributions

SDG: Singaporean dollar

UNFCCC: Cong udc khung ctia Lién Hiép Quéc vé
Bién d6i khi hau (United Nations Framework Con-
vention of Climate Change)

USD: United States dollar

XUNG POT LO1 iCH

Nhoém tac gia xin cam doan rang khong c6 bat ki xung
dot loi ich nao trong cong bé bai bao.

PONG GOP CUA CACTACGIA

Trinh Thuc Hién chiu trach nhiém x4y dung dung dan
¥, chiu trach nhiém cho cic ndi dung sau: tom tét bai
viét, dit van dé, thué cic-bon: cong cu thuc hién muc
tiéu khi hau, thué cac-bon tai Viét Nam, ham y chinh
sach cho muc tiéu khi hau, két luin, chinh stia noi
dung thué cac-bon tai Singapore, va hoan thién bai
viét.

bing Thuy Linh chiu trach nhiém n6i dung phép luét
vé€ thué cac-bon ctia Singapore.

Bui Nguyén Minh Lgi chiu trach nhiém néi dung vé
khéi niém thué cdc-bon va phuong phap nghién cttu.
Tac gia Ha Lé Kim Nhung chiu trach nhiém néi dung
khai niém thué cac-bon va phap lut thué cac-bon tai
Singapore.
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Carbon tax: Regulation in Singapore and policy implications for
Vietnam’s climate goals

Trinh Thuc Hien®, Dang Thuy Linh, Bui Nguyen Minh Loi, Ha Le Kim Nhung

AT ABSTRACT
s Carbon taxis a policy instrument for nations seeking to achieve climate goals and fulfilinternational
OE b greenhouse gas emission reduction commitments, thereby broadening the toolbox for decarbon-
Use your smartphone to scan this isation. It can be implemented as an alternative to, or in conjunction with, an emissions trading
QR code and download this article system. Singapore, a pioneer in this area, introduced its carbon tax on January 1, 2019, and is now

moving into a more ambitious second phase. Initially set at SGD 5 per tonne of CO, equivalent, the
tax rate will rise to SGD 25 per tonne of CO; equivalent in 2024 and 2025. Starting in 2024, Singa-
pore will also allow international carbon credits generated under Article 6.2 of the Paris Agreement
to offset up to 5% of taxable emissions, thereby mitigating the compliance burden, thus linking do-
mestic pricing to global mitigation efforts. Vietnam has levied an indirect carbon tax since January
1,2012, through its 2010 Environmental Protection Tax Law, which applies to high-carbon products
like gasoline, diesel, and coal. However, Vietnam intends to prioritize a domestic carbon market as
its primary mechanism for meeting nationally determined contributions. This article argues for de-
veloping a roadmap in Vietnam in parallel to progressively increase the taxes levied on high-carbon
products under the existing Environmental Protection Tax Law in steady, predictable, and transpar-
ent steps. This would be a complementary tool to support a green transition, foster a low-emission
economy, and reach net-zero emissions by 2050. This roadmap should carefully balance green-
house gas emission reductions with energy security and economic development to avoid abrupt
shocks to energy security or economic growth, drawing lessons from Singapore's experience with
carbon tax implementation.

Key words: carbon tax, greenhouse gas emission, climate goal, net zero
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