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TOM TAT

Dudi goc do triét hog, suc lao dong dugc xem la mot dang hang hod dac biét gan lién véi con
ngudi. M6i quan hé lao déng du vé ly thuyét la binh dang, nhung thuc té van con boc 16 su ky thi,
phan biét déi xtr chi vi ly do nhiém HIV. Bay la mot trong nhiing nguyén nhan lam cho ty & that
nghiép clia nhém déi tugng nay ludn & muc cao va dién bién theo chiéu hudng bét Igi. Thuc tién
cho thdy van dé viéc lam va ca héi nghé nghiép danh cho ngudi nhiém HIV & nudc ta van dang thu
hut su quan tam cua xa hoéi va can dugc gidi quyét mot cach cap bach. Trong pham vi bai viét, tac
gid tap trung phan tich, nghién ctu ly luan va quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé quyén lam viéc
clia ngudi nhiém HIV két hop vai danh gia thuc tién thuc thi, t dé dua ra mét sé kién nghi, gidi
phdp nang cao hiéu qua viéc bado dam quyén lam viéc ctia ngudi nhiém HIV trén thuc té. Nhing
dé xuét nay khéng chi tao diéu kién dé ngudi nhiém HIV ti€p can viéc [am mot cach binh déng ma
con gop phan thay déi nhan thic cia cong déng, hudng dén maéi trusng lam viéc khong ky thi,
nhan van va cong bang hon. Luu y rdng, xét vé dich té hoc, nguai bi AIDS thuc chéat la ngudi nhiém
HIV va van cé quyén lam viéc theo quy dinh clia phap luat. Tuy nhién, do tinh trang nhiém bénh &
giai doan cudi dan dén mat kha nang lao dong nén ho khéng thé thuc hién quyén nay va khong
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thudc pham vi nghién clu ctia bai viét nay.

Tu khoa: Quyén lam viéc, viéc lam, HIV, nguai nhiém HIV.

KHAI QUAT CHUNG VE QUYEN LAM
VIEC CUA NGUG1 NHIEM HIV

Quyén lam viéc la mot trong nhiing quyén co ban va
quan trong cua con ngudi trong linh vyc lao dong
dugc ghi nhin trong cac van ban phap ly qudc té€ noi
chung va trong hé thong phap luat ctia tiing nudc noi
riéng. Hién nay, phap luit qudc t€ va phap luat Viét
Nam déu chua c6 dinh nghia cu thé vé quyén lam viéc.
Cong udc quoc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin
hod ctia Lién hgp qudc nim 1966 (ICESCR) dé cap
dén quyén lam viéc tai Diéu 6 nhu sau: “Cdc quéc gia
thanh vién Céng udc cong nhan quyén lam viéc, trong
d6 bao gom quyén ciia tdt cd moi nguidi ¢6 cd hoi kiém
song bing cong viéc do ho ty do lya chon hodc chdp
nhdn, ..”> [, p.263]. C6 thé thdy, ICESCR xéc dinh
quyén lam viéc dugc cu thanh tit nhiing yéu t6 co ban
gd6m binh déng vé co hoi tiép can viéc lam, ty do lya
chon nghé nghiép va noilam viéc, khong bi phan biét
doi xti. Thém vao do, tai muc 16 Phan C cta Hudng
dan quéc t&€ vé HIV/AIDS va quyén con ngudi cia
OHCHR va UNAIDS nidm 2006 cling chi ra: “Quyén
lam viéc bao gom quyén ciia tdt cd moi ngudi dugc tiép
cdn vdi viéc lam ma khong bi dinh kién, ngoai tri cdc
Yéu cdu vé mdt chuyén mon cdn thiét” [, p.101-102].
Theo d6, tit ca moi ngudi déu cé quyén 1am viéc, binh
dang vé co hoi kiém séng bing cong viéc do chinh ban
than ho ty chon va chip thuén.

HIV, viét tit ctia cum ti “Human Immuno-deficiency
Virus”, nghia la vi rat gy bénh suy gidm mién dich
& ngudi, 1am cho co thé suy gidm kha ning chéng lai
cac tac nhan gay bénh. Vi rut nay dugc xac dinh la
can nguyén gay ra AIDS, tén tiéng Anh: “Acquired
Immuno Deficicency Syndrome” - Hoi chiing suy giam
mién dich méc phai 6 ngudi do HIV gay ra. Theo do,
AIDS gay suy giam hé mién dich, lam ting nguy co
nhiém trung co héi va ung thu, dan dén nguy co tu
vong cao. Déyla giai doan cudi ctia ngudi nhiém HIV
khi ¢6 tinh trang suy gidam mién dich ndng, lam cho
co thé khong con kha nang chéng lai cac tdc nhéan gay
bénh nhiém trung co hoi, ung thu va cdc bénh lién
quan dén r6i loan mién dich dan dén ti vong. Do
vay, ngudi nhiém HIV c¢6 thé€ hiéu 13 ngusi ma ban
than ho c6 vi rut gy bénh suy gidm mién dich & ngudi.
Dén nay, Lién hgp qudc cho ring khong can thiét phai
thiét 1ap mot di€u udc quoc té€ danh riéng cho ngudi
nhiém HIV. B6i 1é, cdc van kién quéc té vé€ quyén con
ngudi cling nhu Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy
va chinh trj (ICCPR) va ICESCR la co s& phép ly cho
viéc bdo ddm quyén ctia ngudi nhiém HIV. Theo do,
ngudi nhiém HIV van hudng diy du cac quyén dan
sy, chinh tri, kinh t€, vin hoa va xa hoi. Viéc nhiém
HIV chi anh hudng dén stic khoe ctia ho ma khong
lam mét di cdc quyén con ngudi néi chung va quyén
lam viéc ndi riéng. Viéc hudng cac quyén nay la nhu
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cdu chinh ddng ctia ngudi nhiém HIV. Véi diéu kién
lao dong nhu nhau, ngudi nhiém HIV hoan toan binh
dang vé co hoi tim kiém viéc 1am, tu do lya chon viéc
lam va nghé nghiép, khong bi ky thi, phan biét d6i
xu bdi tinh trang stic khde. Can luu ¥ ring, mic do
hudng quyén va nghia vu d6 dén dau hoan toan phu
thudc vao kha nang va diéu kién ctia mdi ¢4 nhan.

NOI DUNG QUYEN LAM VIEC CUA

NGUOI NHIEM HIV THEO PHAP
LUAT VIET NAM

Tudo lua chon viéclam ma phap luatkhong
cam

Ty do 1a mét trong nhiing yéu t6 quan trong cho phép
ngudi lao dong bay to y chi va nguyén vong ctia ban
than. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 10 B¢ lu4t Lao
dong nam 2019, ngudi lao dong dugc tu do vé mit
y chi trong viéc Iya chon viéc 1am va noi lam viéc,
khéng c6 ai dugc phép dp dat y chi cta ban than 1én
nguoi khac d€ bat ép hodc ngan cim ngudi d6 tham
gia quan hé lao dong. Moi hanh vi cudng buc, lua
déi, de doa hay ép budc déu anh hudng dén gid tri
phép ly cta viéc xac 14p, thuc hién hanh vi lao dong.
V6i tu cach la ngudi lao dong, ngudi nhiém HIV ¢6
quyén ty quyét dinh lya chon viéc lam, dia diém lam
viéc phtt hgp véi nhu cdu va kha nidng ctia minh ma
khong gdp phai bat ky su han ché nao. Viéc xdc lap,
chidm dut quan hé lao dong ctia ho ciing dugc thuc
hién moét cich ty do, mién 1a khong vi pham nhiing
diéu phép luit cdm. Diéu nay nghia la ngudi nhiém
HIV ¢6 quyén lya chon tham gia hodc khong tham gia
vao thi trudng lao dong ma khong phai lo sg su ky thi,
phén biét d6i xtt. Ho c6 thé tu do lya chon viéc lam,
dia diém lam viéc va ngudi stt dung lao dong phi hgp
v6i nguyén vong, kha niang va trinh d¢ ctia ban thén;
dong thaoi, git bi mét riéng tu vé tinh trang bénh ly
nhiém HIV.

So véi trude day, giéi han viéc lam cta ngudi nhiém
HIV d3 dugc m& rong hon d€ho c6 thélam cong viéc
ma ho mong muén cing nhu phit hop véi chinh sich
chung ctia Nha nuéc khi diéu chinh vin dé viéc lam
14 “bdo ddam quyén lam viéc, ty do lya chon viéc lam va
noi lam viéc”, quy dinh tai khoan 1 Diéu 35 Hién phap
nam 2013 va khoan 1 Diéu 4 Luat Viéc lam ndm 2013.
Trudc day, v6ily do phong ngiia 14y nhiém HIV/AIDS
ti nguoi da bi nhiém sang ngudi khac do tiép xic
nghé nghiép, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va
B Y té ban hanh Thong tu lién tich s6 29/2000/TTLT-
BLDTBXH-BYT ngay 28/12/2000 quy dinh danh muc
nghé, cong viéc ma ngudi bi nhiém HIV/AIDS khong
dugc lam. Dén ndm 2006, sau khi Luat Phong, chdng
nhiém vi rat gay ra hdi ching suy gidm mién dich méc
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phai & ngudi (viét tit1a Ludt Phong, chéng HIV/AIDS)
dugc ban hanh, Nha nuéc ta da cé sy thay d6i nhan
thiic vé ngudi nhiém HIV/AIDS ciing nhu vé su tu do
viéc lam ctia ho. Thay vi dung thuét ngit “danh muc
nghé, cong viéc ma ngudi bi nhiém HIV/AIDS khong
dugc lam’, nha 1am luét st dung thuat ngi “danh muc
nghé phdi xét nghiém HIV truéc khi tuyén dung” thé
hién sy tén trong va bao ddm quyén co ban ciia nhém
d6i tugng nay. Cu thé, Nha nudc khong cdm nguosi
nhiém HIV lam bét ky nganh nghé, cong viéc nao,
nhung riéng véi thanh vién t6 14i, cac trudng hop
tuyén dung, lam viéc, hoc tap, lao dong, cong tic
thudc linh vuc an ninh, quéc phong phai xét nghiém
HIV trudc khi tuyén dung (khodn 1 Diéu 49 Nghi
dinh 6 141/2024/ND-CP ngay 28/10/2024 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Phong,
chéng HIV/AIDS). Tuy thudc vao nhu ciu va vi tri
lam viéc ma c6 thé bo tri, sdp x€p cong viéc phi hgp
cho nguoi nhiém HIV, khong lam mat co hdi nghé
nghiép ctia ho.

Binh ddng tim kiém viéclam, khéng bi phan
biét déi xu

Binh ding la yéu t§ c6t 16i va nén tang trong viéc ddu
tranh chéng ky thi, phan biét d6i xti, nham dam bao
cac quyén co ban ctia ngudi nhiém HIV. Biéu 16 Hién
phép nam 2013 quy dinh rang: “Moi ngudi déu binh
ddng trudc phdp lugt”. Theo do, tét ca c4 nhan khong
phén biét giai cdp, ting 16p, dan toc, ton gido, nghé
nghiép va xudt than gia dinh déu dugc d6i xtt binh
ding. D&i vdi nguoi lao dong ndi chung va nguosi
nhiém HIV ndi riéng, ho déu cé quyén binh ding tim
kiém viéc lam phut hgp v6i kha ning, nguyén vong ctia
ban thin. Khoan 2 Piéu 10 B¢ luat Lao dong nim
2019 quy dinh: “Truc tiép lién hé vdi ngudi st dung
lao dong hodc thong qua t6 chiic dich vu viéc lam dé¢
tim kiém viéc lam theo nguyén vong, khd ndng, trinh
do nghé nghiép va siic khoe ciia minh”. Néi cach khac,
ngudi nhiém HIV dugc déi xtt binh déng vé co hoi
tim kiém viéc 1am nhu moi ngudi khac. Ho c6 thé tu
minh lién hé hodc gin tiép thong qua t8 chiic dich vu
viéc lam nhu trung tam dich vu viéc lam va doanh
nghiép dich vu viéc lam. Tuong ty nhu ngudi lao
dong binh thudng, ngudi nhiém HIV hoan toan co
kha néng tim kiém viéc lam phut hgp véi nguyén vong,
trinh d6 chuyén moén va stic khde ctia ban thdn ma
khong bi gi6i han bdi tinh trang bénh ly ctia ho.

Thé ché héa quy dinh cta Hién phép ndm 2013, ca
B¢ luat Lao dong nam 2019 va Ludt Phong, chdng
HIV/AIDS nidm 2006 (stia d6i, b8 sung nam 2020) déu
khang dinh ngudi nhiém HIV khong bi phan biét dsi
xt vé co hoi viéc 1am va nghé nghiép. Ttc 13, moi
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ca nhan khong phén biét vé tinh trang stic khoe déu
dugc d6i x binh ding nhu nhau. Vay nén, ngusi
nhiém HIV ciing dugc d6i xt binh ding va moi hanh
vi ky thi, phan biét d&i xti tu bat ky chu thé nao déu
dugc xem 1a vi pham nguyén tic nay. So véi trude day,
B¢ luit Lao dong hién hanh da giai thich thém thuat
ngti phan biét d6i xu trong lao dong tai khoan 8 Diéu
3, bao gom ba hanh vi chinh 1a: (i) phan biét dugc
hiéu la d6i xtt khéng nhu nhau dya trén dic di€ém
riéng biét nhu gidi tinh, sic tdc, ton gido hoic tinh
trang stic khoé; (ii) loai trii tdc 13 khong dugc xem
xét hodc bi gat bo ra ngoai, thé hién thong qua viéc
ti chdi cung cdp dich vu, co hdi hodc quyén 1gi tuong
ty nhu nhiing nguoi trong nhom khéc; (iii) uu tién
nghia dugc thé hién thong qua viéc hudng dic quyén,
co hoi uu tién hon so véi nhiing nhém khac. Trong
d6, néu rd viéc phan biét trén co sd tinh trang nhiém
HIV ¢6 tdc dong lam anh hudng dén binh déng vé
co hoi viéc lam hodc nghé nghiép ciing la mdt trong
nhiing hanh vi phan biét d6i xti bi nghiém c4m trong
linh vuc lao dong. Tl d6, ddm bao phéap luat dugc ap
dung théng nhit, khic phuc tinh trang nhiéu co quan,
doanh nghiép phén biét d6i xt vily do tinh trang stic
khoe ctia ngudi nhiém HIV trong thdi gian vita qua.
Cén luu y rang, B luat Lao dong nim 2019 ciing néu
6 viéc phan biét, loai trii hodc uu tién phai dua trén
yéu cdu dic thu ctia cdng viéc. Cac bién phap nhim
bao vé viéc lam cho nhém lao dong yéu thé sé khong
bi coi la hanh vi phéan biét d6i xtt. Quy dinh nay hoan
toan hgp ly, bai thuc té c6 nhiing nganh nghé doi
hdi tiéu chudn dac biét d€ dap ung yéu cdu cong viéc.
Ching han, cdc cén b, chién si trong luc lugng va
trang can duy tri thé chét va tinh than & trang théi t6t
nhét d€ ddm bdo sdn sang chién d4u trong moi tinh
hudng xay ra. Vi vy, trong nhiing truong hgp nay,
viéc ap dung tiéu chi tuyén dung dic thi khong dugc
coi 12 vi pham nguyén tic binh déng. Diéu nay gop
phin ddm bao sy binh ding, khong bi phan biét dsi
XU trong co hdi viéc lam va thu nhap, bédo vé danh
dy, nhan phdm ciing nhu quyén tham gia vao t6 chtic
dai dién nguoilao dong. Ngoai ra, cach giai thich nay
ciing pht hgp véi quy dinh trong cac Cong udc ctia
Lién hgp qudc va T6 chiic Lao ddong Qudc té.

DANH GIA QUY PINH VE QUYEN
LAM VIEC CUA NGUGI NHIEM HIV

Uu diém va mot sé bat cap, han ché

Quyén lam viéc ctia ngudi lao dong noi chung va
ngudi nhiém HIV néi riéng dugc ca Hién phap, Bo
luat Lao dong va Luat Phong, chong HIV/AIDS cong
nhén, ton trong, bao vé va bdo dam. Cac quy dinh
hién hanh dugc xay dung v6i muc tiéu dam bao ring

ngudi nhiém HIV c¢6 quyén tiép can viéc lam trén co
& binh ding, cha dong trong lya chon bit ky cong
viéc va noi lam viéc phu v6i nguyén vong, kha ning
va trinh d9 ctia ban than, khong bi ky thi, phan biét
d6i xti vi ly do stic khoe nhiém HIV. Tt d6, dam bao
ngudi nhiém HIV huéng thu cac thanh qué lao dong,
tao ra ctia cai vat chét, duy tri cudc s6ng ctia ban than
va gia dinh, hoa nhap va binh ding v6i moi ngudi
trong cdng dong xa hoi. Tuy nhién, xuit phat ngusi
nhiém HIV la nhém d6i tugng ddc thu mang trong
minh nhiing dinh kién ctia x4 hoi dan dén quyén lam
viéc ctia ho dang bi vi pham nghiém trong, anh hudng
dén kha nang tim kiém viéc lam va bao vé cac quyén
lao dong khac, cu thé nhu sau:

Thii nhdt, ngudi nhiém HIV van phdi d6i mdt véi
nhiing khé khdn trong tim kiém hodc giit viéc lam.
Hién nay, rat nhiéu ngudi st dung lao dong dit ra yéu
cdu “stic khoe t6t” nhu la mot tiéu chi d€ tuyén dung,
ho yéu cdu ngudi lao dong ndp gidy kham stic khoe,
trong do6 bat budc phai xét nghiém HIV dé€ chiing
minh ngudi lao ddng dam bao du stic khoe d€ dap
tng yéu cdu clia cong viéc hodc tit chdi tuyén dung
vi khéng thoa man diéu kién nay. Duya trén két qua
nghién ctiu cta tdc gia Mai Vian Phung, mot nam giéi
32 tudi that nghiép da chia sé trong cudc phong vin
sdu vé nhiing khé khan khi tim viéc lam nhu sau:
“...dgt anh nép don v6 lam ho yéu cdu phdi ndp gidy
khédm siic khée ma c6 xét nghiém HIV; trinh do ho néi
chi can 16p 9 la du roi, khong cdn hoc nhiéu lam gi,
nhung cong viéc lam gom sii, dé bi chdy mdu tay mdu
chan nén ho yéu cdu vdy, gid mudn cé viéc lam thi
anh lam theo hudng dan théi chit dau biét gi.... lic
xét nghiém xong thdy bi dinh la anh im luén, ddu cé
v0 dé xin lam nita, ngudi khée manh binh thudng con
khé kiém viéc hudng hé chi nhu anh vdy” 3, p.19-20].
Trong qua trinh lam viéc, nhiéu trudng hgp ngudilao
dong nhiém HIV bi phat hién thudng dugc ngudi st
dung lao dong diéu chuyén cong tac, mat di vi tri lam
t6t hodc “vdn dong” thoi viéc chi vi ho nhiém HIV. 0]
day, viéc “vdn dong” nghi viéc thuc chit khong phai
do ngudi nhiém HIV ty nguyén ma mang tinh chat bi
ép budc thai viée, de doa sa thai hodc tao dp luc d€ ho
tu xin nghi viéc. Cho dén nay, khong c6 s6 liéu thong
keé chinh thic vé ty I¢ that nghiép trong nhém ngudi
nhiém HIV tai Viét Nam. Tuy nhién, m¢t nghién ctu
vé bénh nhan déng nhiém lao/HIV cho thay ty 1é thét
nghiép trong nhém nay 1a 27,7%*. Mic du nghién
cliu nay tap trung vao nhém bénh nhan dong nhiém
lao/HIV, con s6 ndy c6 thé€ phin nao phan anh tinh
trang that nghiép trong cong d6ng ngudi nhiém HIV.
Thit hai, sy ky thi, phan biét d6i xit vdi ngudi nhiém
HIV vén con phd bién tai noi lam viéc va cong dong xa
hoi. Trong cdc doanh nghiép, co s& san xudt hay xi
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nghiép, ngudi lao dong nhiém HIV thudng phai chiu
su ky thi rat nang né tui phia ngudi st dunglao dong va
dong nghiép. Ho bi phin biét déi xt bit cong vé thu
thép, co hoi thang tién, ché d6 lao dong hop 1y, thim
chila bi tdy chay, y kién ctia ho khong dugc tap thé ton
trQng5. Moi truong lam viée ton tai sy ky thi, phan
biét d6i xti ddn dan déy ho vao budc dusdng cung, 4p
luc t6i miic phai nghi viéc. Trong nghién ctiu cta tac
gid Mai Van Phung, mot nam thanh nién nhiém HIV,
lam cong nhin gém, da chia sé vé nhiing kho khin
.. gio di

lam ai ciing nhin minh v6i néi thi tham ndy no. Nhiéu

<

ma anh gdp phai trong moi trudng lam viéc:

lic tinh nghi lam, ma nghi lam roi dau biét lam gi... Ho
con néi thanh nién ma xdam tré ki€u nay thi dang hoang
ché nao, nghiém tiic ché nao...” [3,p.17,19]. Nhu vay,
su ky thi, phan biét d6i xu 14 rao can chinh han ché
ngudi nhiém HIV trong viéc thuc hién quyén va hoa
nhap xa hoi mot cach toan dién; dong thai, khién ho
phai d6i mit nguy co that nghiép va chiu ganh niang
kinh té diéu tri bénh.

Thit ba, cd ché bdo vé quyén ctia ngudi nhiém HIV chua
thic sy phdt huy hiéu qud. Méc du khung phap ly bao
vé quyén con ngudi noéi chung va quyén lam viéc néi
riéng ctia ngudi nhiém HIV dugc quy dinh kha day
du & nhiéu van ban phap phap luit khéc nhau tit Hién
phép ndm 2013, Bo luat Lao dong nam 2019, Luat
Viéc lam ndm 2013 va Lu4t Phong, chong HIV/AIDS
ndm 2006 (stra d6i, b6 sung nam 2020) dén Nghi dinh
s6 28/2020/ND-CP ngay 01/3/2020 ctia Chinh phu
quy dinh xt phat vi pham hanh chinh linh vyc lao
dong, bao biém xa hoi, dua ngudi lao ddong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong, nhung lai
khong c6 nhiéu gid tri thuc thi (viét tit 12 Nghi dinh s6
28/2020/ND-CP). Theo d6, phép luat Viét Nam hién
hanh cho phép ngudi lao dong nhiém HIV tim kiém
cac bién phap phap ly bao vé quyén, 1¢i ich chinh ddng
cta ban thin thong qua Hoa gidi vién lao dong, Hoi
dong trong tailao dong hodc khai kién ra Toa an. Tuy
nhién, mot co ché bao vé thong thuong sé khong dap
ung dugc tinh bdo mét thong tin cta ngudi nhiém
HIV ciing nhu khong mang lai nhiéu y nghia d6i véi
viéc bdo vé quyén cua ho. Thuc té€ cho thiy ngudi
nhiém HIV thuong khong mudn tinh trang thong tin
nhiém bénh ctia ban than bj lan truyén rong hon nén
héu nhu ho khong tim kiém bién phdp bao vé quyén
ma chdp nhén cdc hanh vi vi pham, phai d6i mat véi
su bét binh ding va phan biét d6i xi trong qué trinh
tim kiém viéc lam va tai noi lam viéc, bi ép budc thoi
viéc, chdm diit hgp dong lao dong trai phép luat chi vi
ly do nhiém HIV.
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Nguyén nhan dan dén bat cap, han ché
Qua nhiing danh gia trén, c6 thé thdy mot s6 nguyén
nhén co ban din dén tinh trang vi pham quyén lam
viéc ctia nguidi nhiém HIV nhu sau:

Thii nhdt, quy dinh vé quyén lam viéc ciia ngudi nhiém
HIV chua thic sy minh thi va toan dién. Thoi gian
viia qua, B¢ luit Lao dong ndm 2019 va Phong, chéng
HIV/AIDS nam 2006 (stia d6i, b sung nam 2020) da
stia d6i, b8 sung nhiéu quy dinh méi, dap vng cac
nguyén tic cta ludt nhan quyén qudc té€. Ching han,
ngudi st dung lao dong khong dugc chdm dit hop
dong lao dong véi ngudi lao dong vi ly do tinh trang
bénh ly nhiém HIV, khong dugc yéu ciu xét nghiém
HIV nhu la mét yéu cdu doi hoi trong tuyén dung lao
dong trit mot s6 nganh nghé nhat dinh, ngudi st dung
lao dong khong dugce ha cdp hodc ti chdi dé bat ngudi
lao dong van c6 kha ninglao dong vily do nhiém HIV
hayla nhiing hanh vi ky thi, phin biét d6i xti v6i ngudi
nhiém HIV ciing bi nghiém cdm. Py la nhiing quy
dinh rat tién bo d€ bao vé quyén lam viéc cta ngudi
nhiém HIV. Dong thoi, tai khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh
6 28/2020/ND-CP ciing quy dinh hanh vi phan biét
d6i xtt vé nhiém HIV bi phat tién v6i khung tién phat
ti 5.000.000 dong dén 10.000.000 dong. Tuy nhién,
thuc tién cho thdy ngu6i nhiém HIV bi vi pham quyén
1a ngudi yéu thé hon trong quan hé lao déng, cho nén
viéc chiing minh va xd phat nhiing hanh vi vi pham
ké trén khong phai don gian. Hon niia, cac ché tai,
bién phép bao vé quyén ctia nhém yéu thé nay chua
manh mé va khong c6 tinh chét rin de. Vi thé, cac
hanh vi xdm pham quyén lgi ctia ngu6i nhiém HIV
van xay ra mot cach thudng xuyén, phd bién va doi
khi kha nghiém trong. Poéng thai, viéc khéi kién ra
Toa an khong phai la gidi phap hiiu hiéu d€ doi lai su
cong bang khi nhiing quyén nay bi vi pham. Hién nay,
phép luit ciing chua c¢6 mot co ché riéng nham giai
quyét, xt Iy cac hanh vi vi pham huéng dén viéc bao
vé quyén 1am viéc ndi riéng va quyén ctia ngudi nhiém
HIV néi chung, viia dép ting tinh bdo mét thong tin
nhiém bénh ctia ho ma vin dam bao su boi thudng
thoa ddng cho ngudi bi xdm pham quyén lgi. Nhin
chung, cac quy dinh nay cha yéu thién vé mat hinh
thic, dap ting du s6 lugng cdc quyén clia ngudi nhiém
HIV, nhung néi dung c6t 161 ctia cdc quyén do chua
dugc quy dinh mot cach day du, khong dam béo tinh
kha thi, gay khé khian cho viéc nhan thiic va ap dung
trén thuc té.

Thii hai, mot by phdn ngudi st dung lao déng va cong
déng xa hoi chuia nhgn thiic dung ddn vé HIV/ADIS
va quyén lam viéc ciia nguidi nhiém HIV. Trong nhiing
nam gan déy, nhan thic cta cong déng vé HIV/AIDS
va quyén cta ngudi nhiém HIV da c6 nhiing bién
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chuyén tich cuc, nhung sy thay d6i trong nhan thuc
vé viéc ton trong va thic déy quyén ctia ngudi nhiém
HIV la chua da. Mét bo phan nguoi st dung lao dong
nghi rang ngudi lao dong nhiém HIV khong du stic
khoe d€ ddm duong dugc nhiém vu dugc giao, néu dé
ngudi d6 lam viéc trong mai trudng tap thé thi ho sé
la mdm mong lay truyén HIV cho nhiing ngudi xung
quanh. Dong thdi, quan niém cta xa hoi cit cho ring
HIV/AIDS gén lién v6i céc té nan xa hoi nhu ma tay,
mai ddm da ngdm sau vao tu duy ctia nhiéu thé hé,
thay d6i tu duy 1a mot diéu vé cting khé khin®. Chinh
diéu nay dan dén su ky thi, phan biét d6i xtt va gay
khong it can tré dén viéc bao dam quyén clia ngudi
nhiém HIV. Hon nita, lyc lugng lao dong ngay cang
tang v€ s6 lugng 1an chat lugng nén ngudi stt dung
lao dong sé c6 nhiéu lya chon vé nhén sy dé phuc vu
t6t nhat cho muc tiéu san xuét kinh doanh, 1é duong
nhién khong mét ngudi stt dung lao dong nao mudn
tuyén dung mot ngusi nhiém HIV vao lam viée tai co
quan, doanh nghiép ctia minh.

Thit ba, ngudi nhiém HIV 6 Viét Nam thiéu kién thiic
phép ludt vé cdc quyén ciia ho va sg tinh trang bénh ly
bi tiét 1. Méc du nhiing kién thiic vé HIV/AIDS dugc
cai thién mot cach dang ké trong thoi gian qua, nhung
nhan thic vé quyén con ngudi néi chung va quyén ctia
nhiing ngudi nhiém HIV néi riéng van con han ché.
Xuét phat ti nhiéu nguyén nhan cht quan va khach
quan, ngudi nhiém HIV lo sg tinh trang nhiém HIV
cta minh bj tiét 16 cong khai nén ho thudng luéng
ly khi tim céc bién phép phap ly d€ bao vé quyén,
lgi ich chinh ddng ctia ban than bi xAm pham. Pong
thoi, do thiéu kién thiic phép luat khién ngusi nhiém
HIV hau hét khong biét ban than cé cic quyén lgi nao
dugc phdp luat bao vé, khong thé nhin biét vé nhiing
hanh vi xdm pham quyén ctia minh ciing nhu khién
ho khong biét co ché sdn c6 nao duge dp dung dé béo
vé quyén, lgi ich hgp phép cta ban than. Thyc tién
cho thdy phan 16n ngudi nhiém HIV van dit minh
trong mot 6¢ dao an toan, chi ngudi ma ho thuc sy tin
tudng méi biét dugc tinh trang bénh ly ctia ho. Khong
dam cdng khai tinh trang bénh dong thoi sé cam chiu
khi c6 chti thé nao d6 vi pham quyén ctia minh. Chinh
thuc t€ nay 1a mot trong nhiing tré ngai d6i véi cong
tac bao ddm quyén ctia ngudi nhiém HIV.

Ngoai ra, do cong téc tuyén truyén, phd bién phép luét
chua thuc sy hiéu qua nén viéc nhin nhén nghia vu
dam bao quyén ctia ngudi nhiém HIV khong chi 1a
trach nhiém thudc vé Nha nudc ma con chia ca cic td
chtic, ca nhan va toan thé cong dong chua trd thanh
16i nhin nhan phd bién theo ding cac chuidn muc quéc
té. V6i nhiing ton tai nhu véy, phap lut Viét Nam vé
quyén ctia ngudi nhiém HIV chua t6 r6 tinh uu viét
va kha nang thuc thi cao. Chinh vi thé, doi hoi can

6 nhiing thay d6i trong qua trinh x4y dung luat ciing
nhu chinh sach ép dung, c6 nhu véy luat méi di vao
thuc tién.

MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN
PHAP LUAT, GIAI PHAP NHAM PAM
BAO QUYEN LAM VIEC CUA NGU Ol
NHIEM HIV

Tha nhét, sira déi quy dinh vé quyén lam viéc
duoc ghi nhén trong Hién phdp ndm 2013 va
Bé ludt Lao déong nam 2019.

Quyén lam viéc dugc quy dinh tai khoan 1 biéu 35
Hién phap nim 2013 da c6 sy thay déi vé€ cach thic
thiét 1ap. Trudc day, Nha nudc dong vai tro “quyét
dinh” viéc trao quyén cho coéng dan va moi ngudi,
nhung nay, ho dugc méic nhién hudng quyén con
ngudi, quyén cong dan va Nha nudc c6 trach nhiém
bao dam thuc hién cdc quyén do. Tuy nhién, B¢ luét
Lao dong ndm 2019 quy dinh tai khoan 1 biéu 10 vé
quyén lam viéc nhu sau: “Pugc tu do lua chon viéc

»

lam,...”. Céch dién dat nay c6 thé vo tinh tao ham
y rang quyén lam viéc khong phai la quyén vén c6
clla mbi ma cd nhan ma la sy ban phét, phu thudc
vao su cho phép ctia Nha nudc hodc moét t6 chiic nao
d6. Diéu nay c6 thé anh hudng dén nhén thic cta ca
ngudilao dong va ngudi st dunglao dong, lam sailéch
ban chat ctia quyén lam viéc. Néu quyén nay bi hiéu
theo hudng dugc trao thay vi 1a mét quyén tu nhién,
¢6 thé dan dén nhiing rao can trong viéc tiép cin viéc
lam ctia nhiing nhém d6i tugng nhiém HIV, lam gia
ting su bit binh déng trong thi trudng lao dong. Do
do, viéc dung cum tii “Pugc ti do lya chon ...” 1a chua
pht hgp véi tinh than ctia phap luat qudc t€ va Hién
phdp nim 2013, von khéng dinh ring quyén lam viéc
mang tinh ty nhién, von c6 va khich quan ctia méi cé
nhén tu khi sinh ra, khong do co quan, t3 chic hay
cd nhan nao ban phat. Trong thuc tién, ti “dugc” &
day c6 thé khién mot s6 co quan hodc doanh nghiép
hiéu sai vé pham vi bdo vé ctia quyén lam viéc, dan
dén 4p dung cic chinh sach tuyén dung mang tinh
phén biét déi xu, thiéu cong bang. Ngoai ra, quyén
lam viéc dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 35 Hién
phép ndm 2013 va diém a khoan 1 B¢ luat Lao dong
ndm 2019 kém theo ndi ham “lua chon nghé nghiép,
viéc lam va noi lam viéc” clia quyén nay 1a triing lap
va khong cén thiét. Duya trén cach tiép cin ctia ICE-
SCR, tac gid kién nghi stta d6i quy dinh tai khoan 1
biéu 35 Hién phdp nim 2013 thay cum tit “lua chon
nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéc” thanh “bdo vé
chéng lai nan thdt nghiép va diéu kién lam viéc khong
cong bang”; thay cum tit “tu do lya chon viéc lam, noi
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lam viéc, nghé nghiép” tai diém a khodan 1 Diéu 5 B
ludt Lao dong ndm 2019 thanh “hudng co hoi viéc lam
cong bing”; dong thoi, luge bo tit “Dugc” quy dinh
tai khoan 1 Piéu 10 B¢ luat Lao dong nam 2019, tu
d6 1am r6 ban chit vén ¢ ctia quyén lam viéc, tranh
cach hiéu sai c6 thé xay ra trong tuong lai.

Thir hai, nghién cdu va xay dung khung phdp
Iy minh thiva toan dién vé quyén lam viéc ciia
ngudi nhiém HIV.

Trudc hét, nha lam luat can danh gid, sta d6i va bé
sung cac quy dinh hién hanh lién quan dén quyén
ctia ngudi nhiém HIV dé€ phu hgp véi Hudng dan
qudc té€ vé HIV/AIDS va quyén con ngudi cling nhu
thuc tién thi hanh. Trong d6, nguyén tic ty do, binh
dang va khong phan biét déi xt cin dugc ddm bao
cho nhiing ngudi nhiém HIV d€ ho khong phai d6i
mat v6i cdc van d€ nhu vi pham quyén lao dong, kho
khédn trong viéc chim soc stic khoe, thi€u cac dich
vu an sinh x4 hoi va han ché trong viéc tiép can gido
duc. Day dugc xem 13 nguyén tic c6t 16i, nén tang
dé bao dam céc quyén co ban clia ngudi nhiém HIV.
Bén canh d6, quyén bao mat thong tin vé tinh trang
nhiém HIV tai noi lam viéc nén dugc quy dinh minh
thi trong ca B¢ luit Lao dong va Luat Phong, chéng
HIV/AIDS. Cu thé, cho phép ngudi nhiém HIV git
bi mét vé tinh trang bénh ly nhiém HIV, khong bi ép
budc xét nghiém HIV khi tham gia tuyén dung, ky két
hop dong; viéc nhiém bénh nay khonglam anh huéng
dén co hoi nghé nghiép va qua trinh lao dong ctia ho.
Quy dinh nay nhim dam bao quyén bi mit cd nhan
ctia nguoi nhiém HIV, han ché sy ky thi, phan biét
dai xti lién quan dén HIV tai noi lam viéc cing nhu
tranh trudng hop nguoi stt dung lao dong vién dan ly
do rang ngudi lao dong nhiém HIV khong ddm bao
yéu cu vé stic khoe, che gidu tinh trang nhiém HIV
va c6 hanh vi gian déi trong viéc khai bao thong tin
tng tuyén nén chdm dut hgp dong lao dong véi ngudi
nhiém HIV mot cich thiéu cong bang. Bén canh do,
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 28/2020/ND-
CP va Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020
quy dinh vé xt phat hanh chinh trong linh vuc y té
(viét tit 1a Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP), trong d6
quy dinh ché tai, muc xt phat hanh vi ky thi, phin
biét d6i xtt d6i v6i ngudi nhiém HIV. Tuy nhién, Nghi
dinh s6 28/2020/ND-CP chi dé cap dén vi pham trong
tuyén dung va quan ly lao dong lién quan dén ngusi
nhiém HIV tai khoan 2 Piéu 7 ma khong ¢6 quy dinh
cuthéhon. Trong khi d6, Nghi dinh s6 117/2020/ND-
CP tuy rang thuc linh vuc y t€ nhung lai c6 cic diéu
khoan chi tiét vé vi pham quyén va phan biét d6i xt
vGi ngudi nhiém HIV, trong d6 bao gém cé cac ndi
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dunglién quan dén lao dong dugc quy dinh tai khoan
1, 3 va 4 Diéu 19, khoan 4 Diéu 20, khoan 2, 3 va
4 Diéu 23. Diéu nay cho thdy sy chong chéo trong
pham vi quan ly, thiéu dong b gitia hai van ban phap
luat, c6 thé anh hudng dén viéc thuyc thi quyén caa
ngudi nhiém HIV trong linh vuc lao dong. Thuc hién
chu truong tinh gon bo may t6 chiic, trong d6 Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi da két thuc hoat dong
va giao mot phén chiic nang, nhiém vu vé cho B Y té.
Véi vai tro la ¢ quan tham muu cho Chinh phu, tac
gia kién nghi va dé xudt B Y té€ tham muu Chinh phu
ban hanh céc van ban huéng dan cu thé vé xit Iy hanh
vi ky thi, phan biét d6i xt d6i véi ngudi nhiém HIV
dé bao vé ho mot cich toan dién. Trén co s ké thiia
nhiing hat nhan hop ly ctia Nghi dinh s6 28/2020/ND-
CP va Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP, Chinh phut c¢6
thé x4y dung mdt nghi dinh mdéi nay tap trung cac quy
dinh vé ché tai xtt 1y, bién phap khac phuc hiu qua va
bao dam boi thudng mét cach hop Iy cho ngudi nhiém
HIV trén tat ca céc linh vyc anh huéng dén doi séng
ctia ngudi nhiém HIV nhu gido duc, lao dong, y té va
hoa nhap xa hoi. Trong d6, quy dinh minh thi ring cac
hanh vi ky thi, phan biét d6i xt lién quan dén HIV bi
nghiém cdm & ca khu vuc cong va tu. Diéu nay nhim
dam béo ring moi hanh vi xdm pham quyén va lgi ich
hop phap ctia nguoi nhiém HIV déu c6 thé dugce xu
1y theo quy dinh ctia phap luét, gop phan x6a bo su ky
thi, phéan biét d6i xt trong linh vuc lao dong ndi riéng
va trong quan ly hanh chinh nha nuéc néi chung.

Thirba, xdy dung co ché tiép nhén truc tuyén
cdc vi pham vé quyén ctia ngudi nhiém HIV.

Viéc tiép cin cong ly danh cho ngudi nhiém HIV doi
hoi mot thiét ché du manh d€ bao vé va xtt ly cac vi
pham vé quyén, lgi ich chinh dang ctia ho. Diéu nay
cho phép ngusi nhiém HIV tim kiém cac ché tai phap
1y mot cach thuén 1gi hon ma khong cinlo lang, sg hai
khi ddu tranh bdo vé quyén lgi chinh ddng cho ban
than. Chinh vi véy, thiét ché bao vé quyén ctia nguoi
nhiém HIV can dugc thuc hién béi cac t6 chic, ca
nhén & ca khu viic cong va tu. Trong d6, Chinh pha
cén thiét x4y dung mot hé thdng bdo céo truc tuyén
dang tin ciy va bdo mit, cho phép ngudi nhiém HIV
bdo cdo cac vu viéc vi pham quyén, lgi ich hgp phap
ctia ho ma khong sg bi tiét 1 thong tin vé tinh trang
nhiém bénh cta ban than. Trén hé théng nay ciing c6
thé cung cip thong tin vé€ nhan quyén va hudéng dan
cac bién phép gitp ngudi dung tu bao vé khi quyén
va lgi ich hgp phéap ctia ho bi xAm pham. Pong thai,
mo& rong mang luéi tu van, hd trg phép Iy cho nhiing
ngudi nhiém HIV thong qua cdc trung tdm diéu tri
HIV, t6 chtic trg giap phap ly va céc t8 chic chinh tri
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- xa hoi (nhu Hoi Lién hiép phu nii Viét Nam, Poan
Thanh nién Cong san H6 Chi Minh) hay 13 mang luéi
ctia ngudi nhiém HIV. Cdc t6 chiic ndy git vai tro then
chét trong viéc ning cao nhén thic cia ngudi nhiém
HIV, gitp cho ho tim kiém bién phap bao vé ma khong
sg bi ky thi, phan biét d6i xtt ciing nhu c6 thé hé trg
céc dich vu khéc nhu tu vén, ho trg tim ly hay la gi6i
thiéu viéc 1am cho ngudi nhiém HIV.

Cuéi ciing, tdng cudng tuyén truyén, phé
bién phdp ludt vé quyén cia ngudi nhiém HIV
ciing nhu phéng, chéng nhiém HIV/ADIS tai
noilam viéc.

Theo d6, cin chu trong viéc tuyén truyén, phd bién va
tu van phap luat tai cac noi tap trung nhiéu lao dong
nhu cac khu cong nghiép, khu ché xuét cling nhu trén
cac phuong tién thong tin dai chung. Muc dich cta
hoat dong nay nhim d€ ngudi lao dong va nguoi st
dung lao dong déu c6 kién thiic phap luat, hiéu ding
va thuc hién ddy du cac quy dinh cta phap luit, tao
ra sy chuyén bién manh mé vé y thic ton trong, chip
hanh phép luat, xdy dung méi quan hé lao dong hai
hoa, 6n dinh va bén viing. Bén canh d4, viéc tuyén
truyén, phd bién phdp luit khong chi gitp cho ngudi
déan nhén thitc ding dan vé HIV/AIDS, hiéu r6 ban
chét ctia HIV, cdc con dudng lay nhiém va bién phép
phong tranh hiéu qua ma con hiéu hon vé nhiing kho
khan, lo s¢ cia ngudi nhiém HIV. D6i véi nhiing dinh
kién x4 hoi, quan niém dao duc lac 1au thi khong thé
chi dya vao phdp luit hay cic bién phép ciing rin;
thay vao do, can ap dung cach tuyén truyén khéo léo,
linh hoat. Diéu nay giup dan thay d6i nhén thiic cta
cdng dong, tranh viéc dong nhit HIV/AIDS véi cac té
nan xa hoi nhu ma tiy hay mai ddm. Qua d6, ngusi
dan hiéu va thong cam vé6i nhiing ngudi nhiém HIV,
x6a bo su ky thi, phan biét d6i xt va dinh kién ctia xa
hoi d6i véi HIV/AIDS, gép phén gin két ngusi nhiém
HIV v6i cong dong, gitp ho tu tin va hoa nhép hon
v6i xa hoi. Bdng nhiing hoat dong tuyén tuyén cu thé,
codng dong xa hoi nhén thic dugc ring mdi ca nhan
déu dugc hudng nhiing quyén co ban nhu nhau va
moi ngudi cé trach nhiém toén trong nhiing quyén dé,
ké ca d6i voi ngudi nhiém HIV.

KET LUAN

Dua trén nhiing phan tich da trinh bay, bai viét mang
dén mot céi nhin toan dién vé quyén lam viéc clia
ngudinhiém HIV trong hé théng phap luat Viét Nam,
danh gid thuc tién dp dung cing nhu nhiing bét cép,
han ché trong viéc thuc thi quyén nay trong thoi gian
vita qua. Trén co s& d6, bai viét dé xuat cac kién nghi,

gidi phdp nhim thac ddy quyén lam viéc ctia ngudi
nhiém HIV, tao diéu kién dé ho tiép cén viéc 1am mot
céch binh déng. Viéc ton trong, bao vé va thuc ddy
quyén lam viéc clia nhém déi tugng nay khong chi
giup ho 6n dinh cudc séng, phat huy ning luc ban
than ma con thé hién cam két thuc thi cic nguyén tic
ctia ludt nhan quyén qudc té, gop phan gidm thiéu sy
ky thi, phan biét déi xur.

DANH MUC TU VIET TAT

o AIDS: Acquired Immuno Deficicency Syndrome
(Hoi chiing suy gidm mién dich mdc phdi 6 ngudi
do HIV gdy ra).

o HIV: Human Immuno-deficiency Virus (Vi rit
gdy bénh suy gidm mién dich & ngudi).

« ICCPR: International Covenant on Civil and Po-
litical Rights, 1966 (Céng uéc quic té vé cdc
quyén dan sy va chinh tri).

« ICESCR: International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, 1966 ( Cong vidc qudc
té vé cdc quyén kinh té, xa hoi va vin hod).

o OHCHR: The Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (Viin phong Cao
1ty Nhan quyén Lién hgp quoc).

o UNAIDS: The joint United Nations Programme
on HIV/AIDS ( Chuong trinh phéi hgp ciia Lién
hgp quoc vé HIV/AIDS).

o Luat Phong, chong HIV/AIDS: Ludt Phong,
chéng nhiém vi rit gdy ra hgi chitng suy gidm
mién dich mdc phdi 6 nguoi (HIV/AIDS).

o Nghi dinh s6 28/2020/ND-CP: Nghi dinh so
28/2020/ND-CP ngay 01/3/2020 ciia Chinh phii
quy dinh xii phat vi pham hanh chinh trong linh
viic lao dong, bdo hiém xa hoi, dua ngudilao dong
Viét Nam di lam viéc & nuidc ngoai theo hgp dong.

o Nghi dinh s 117/2020/ND-CP: Nghi dinh so
117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 ciia Chinh phl
quy dinh vé xii phat hanh chinh trong linh vic y
té.

XUNG DOT LOI iCH

To6i xin cam doan rang toan bd ndi dung trong bai
viét nay 1a hoan toan khach quan, khong cé su can
thiép hodc xung dot lgi ich nao véi trong qua trinh
thuc hién.

DONG GOP CUA TAC GIA

Toi la tac gid duy nhdt ctia bai viét nay, khong c6 sy
doéng gop nao ti bat ky ai khac va chiu trach nhiém vé
ndi dung dugc trinh bay trong bai.
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The right to work of people living with HIV according to
Vietnamese law

Vu Vo Tan*

ABSTRACT

From a philosophical perspective, labor is considered a special commodity associated with human
beings. While labor relations are theoretically based on equality, in practice, discrimination and
Use your smartphone to scan this stigmatization against people living with HIV persist. This remains one of the key factors contribut-
QR code and download this article ing to this group's persistently high unemployment rate, with trends continuing to be unfavorable.
Practice shows that the problem of employment and career opportunities for people living with HIV
in our country is still attracting the attention of society and needs to be urgently addressed. In this
article, the author focuses on analyzing and researching the theoretical basis and legal regulations
in Vietnam regarding the right to work of people living with HIV, combined with an evaluation of
practical implementation, thereby proposing several recommendations and solutions to enhance
the effectiveness of ensuring the right to work for people living with HIV in practice. It is important
to note that, from an epidemiological perspective, individuals with AIDS are essentially people liv-
ing with HIV and have the legal right to work. However, due to the late-stage progression of the
disease, which results in a loss of work capacity, they cannot exercise this right and thus fall outside
the scope of this study.
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