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TOM TAT

Bai viét phan tich vé qué trinh hinh thanh va phat trién clia phap luat vé quyén lap hoi trong 80
nam qua, bao gém giai doan trudc Hién phap nam 2013 va tir Hién phap nam 2013 dén nay. Trong
mdi giai doan, bai viét chi ra o s phap ly cing nhu nhimng dac diém cta phép luat vé quyén lap
hoi, gén vai béi canh lich st chinh tri, xa hoi clia giai doan do. Bai viét cho thay phap luat vé quyén
lap hoi da co nén tang hinh thanh kha lau dai trong lich st, diéu dé cho thay vi tri dac biét quan
trong clia quyén lap hoi. Tuy nhién, qua nhiéu giai doan, su thi€u vdng hé théng quy chuan day
du vé quyén lap hoi cling nhu tu duy thién vé quan ly da khién phap luat vé quyén lap hoi ndy sinh
nhiéu van dé, gy anh hudng nhat dinh tai su phat trién clia doi séng hiép hoi. Trén co s déi chiéu
véi nhing yéu cau, nhiém vu dat ra trong ky nguyén mdi, dac biét la chd truong tinh gon hé théng
chinh tri, ting cudng vai trd cla kinh t€ tu nhan va phat trién dét phé khoa hoc, cong nghé; bai
viét dua ra mét s6 dinh hudng cho viéc hoan thién phap luat vé quyén lap héi trong thai gian tai;
trong dé dac biét nhdn manh viéc xay dung Luat vé hoi dé mé rong khé nang thu hudng quyén
lap héi clia ngudi dan, clng nhu tdng cuong hiéu luc quan ly nha nudc trong linh vuc nay.
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GIGI THIEU

Quyén lap hoi la mot trong nhiing quyén co ban ctia
cong dan, dugc quy dinh trong tit ca cac ban Hién
phdp Viét Nam tlii nam 1946 cho dén nay. Trén co
s& d6, phap luat vé quyén lap hoi dugc xay dung va
cu thé héa vdi nhiéu ché dinh cu thé nhim tao diéu
kién cho ngudi dan thuc hanh quyén nay. Phap luét
vé quyén l4p hoi trong 80 nim qua la co s& cho su
phét trién ctia doi s6ng hiép hoi, ddm bao sy ton tai
va hoat dong ctia cac hoi trong pham vi ca nuéc di
theo dung chu truong, dudng 16i ciia Pang, tuan tha
phap luat ctia Nha nudc, gbp phan xay dung dét nudc,
béo vé quyén lgi ctia hoi vién. Trong thoi gian gin
day, khi ca nuGc bit dau chudn bi cho ky nguyén méi
- ky nguyén vuon minh ctia dan tdc, vai tro cua kinh
té tu nhan ngay cang dugc dé cao khién cho viéc giai
quyét moi quan hé Nha nudc - Thi truong - Xa hoi
can dugc diéu chinh phu hgp; cht truong tinh gon
bd mdy, quyét tAm dua dat nudc phat trién phon vinh
cang nhu viéc d&y manh tGng dung khoa hoc va cong
nghé ciing tao ra nhiing tic dong dang ké t6i doi séng
hiép hoi. Piéu d6 doi hoi phap luét vé quyén 1ap hoi
cin phai c6 nhiing chuyén bién nhit dinh dé hiép hoi
thuc su gép phdn vao nhiing budc tién cta dan toc
trong thoi ky méi. Viéc phén tich, danh gia qua trinh
hinh thanh, phét trién ctia phdp luit vé quyén lap hoi
trong 80 ndm qua ciing nhu nhiing thanh tyu, han

ché ctia phép luét hién hanh vé quyén l4p hoi sé 1a co
s& dé€ dé ra nhiing dinh huéng hoan thién phép luit
vé quyén nay trong boi canh dit nudc budc vao ky
nguyén moi.

PHAP LUAT VE QUYEN LAP HOI
TRUGC HIEN PHAP NAM 2013

Ngay tli nhiing ngay ddu thanh l4p Nha nuéc Viét
Nam méi, quyén ldp hoi ctia cong dan da ghi nhan
trong Hién phdp - dao luét co ban, c6 gia tri phap ly
cao nhét ciia Nha nudc Viét Nam dén chtl cong hoa.
Hién phap nam 1946 quy dinh tai Diéu 10: “Céng dan
Viét Nam c6 quyén ty do t6 chiic va hoi hop”. Nhu vay,
quyén ty do t6 chiic va hoi hop duge dit bén canh cac
quyén co ban trong cung Piéu 10 nhu quyén ty do
ngon luan, tu do xudt ban, ty do tin ngudng, tu do cu
tru, di lai trong nudc va ra nudc ngoai - tdng thé cac
quyén tu do ctia cdng d4n nudc Viét Nam mdi tu do
vadoclap [, tr.83-91].

Ngay sau khi ban Hién phdp nam 1946 c6 hiéu luc
thi hanh, Diéu 1 Sic 1énh s6 52 ngay 22/4/1946 quy
dinh: “Hoi la mot doan thé cé tinh cdch vinh ctiu clia
hai hodc nhiéu ngudi giao wdc, hiép luc ma hanh dong
dé dat muc dich chung, muc dich dy khong phdi la dé
chia lgi tic”. Sac 1énh ciing quy dinh thu tuc va diéu
kién thanh lap hoi, tu cach phap nhan cta hoi. Pay
déu la nhiing vdn dé can ban nhit cho su ton tai va

Trich dan bai bao nay: Oanh H T. Phap luat vé quyén Iap hdi - 80 nam hinh thanh, phat trién va dinh
huéng trong ky nguyén méi. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag. 2025; 9(3):6234-6240.
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van hanh ctia hoi.

Trén nguyén tic hién dinh vé quyén lap hoi, chi it ndm
sau khi cu¢c khéng chién chdng thuc dan Phép thing
lgi, Cha tich H6 Chi Minh da ky Sic 1énh s6 102/SL-
L004 ngay 20/5/1957 ban bs Luat quy dinh quyén lap
Hoi da dugc Quéc hoi nude Viét Nam dan chu cong
hoa biéu quyét tai khoa hop thi VI. Tuy chi ¢6 12 Diéu
ngdn gon, Luét nay da thé ché hoa cac nguyén tic rit
co ban vé quyén 14p hoi ctia cong dan: “Quyén lap Hoi
ctia nhan dan dugc ton trong va bdo dam. Lap Hji phdi
c6 muc dich chinh ddng, phit hop vdi lgi ich ciia nhan
dan, cé téc dung doan két nhan dan, dé gép phdn xdy
dung ché do dan chil nhan dan clia nudc ta” (Piéu 1).
Trén co s& nguyén tic tong quat ndy, Lut quy dinh
cc nguyén tic khac vé quyén lap hoi; quyén ty do ra,
vao hoi; thé thic thanh l4p, hoat dong ctia hoi; ché tai
xt ly nhiing hanh vi vi pham céc quy dinh ctia Luét...
Déy la nhiing nguyén tac hét stic tién bo, cho dén nay
van con giti nguyén gid tri phdp ly vi chua c6 van ban
luat nao khéc thay thé [2, tr.58-60].

Cén cd vao Luat s6 102/SL-L004 ngay 20/5/1957,
chi chua day moét thang sau, ngay 14/6/1957, Thu
tuéng Pham Vin Dong da ky ban hanh Nghi dinh s6
258/TTg quy dinh chi tiét thi hanh Luit nay. Nghi
dinh da quy dinh cu thé cic ndi dung co ban sau:

« Thé thic xin phép tru bi viéc 1ap hoi.

« Thé thic xin phép chinh thic thanh 14p hoi.

o Truong hgp khong can hodc can phai xin phép
thanh lap.

o Co quan c6 thdim quyén cho phép tru bi lap hoi,
cho phép cac hoi duge chinh thiéc thanh lap
hodc tiép tuc hoat dong.

« Qud trinh hoat ddng ctia hoi (tai san ctia hoi; stia
d6i diéu 1¢; thay d6i dia diém; 14p chi nhanh; hoi
vién, ban lanh dao hoi; s6 séch, ching tu; ché do
bdo cdo; kiém tra).

o Thé thiic gidi tan hoi.

o Ché tai xti ly vi pham.

Trong giai doan tiép theo, ké thita n6i dung ctia Hién
phdp ndm 1946, Diéu 25 Hién phdp nim 1959 quy
dinh: “Céng dan nudc Viét Nam dan chii cong hoa cé
cdc quyén ty do ngdn ludn, bdo chi, héi hop, ldp Hoi
va biéu tinh”; va theo Diéu 67 Hién phap niam 1980:
“Cong dan c6 cdc quyén ty do ngdn ludn, tu do bdo chi,
ty do hoi hop, ty do ldp Hoi, ty do biéu tinh phu hgp
Vi lgi ich ciia chii nghia xa hgi va cia nhan dan”.

Sau khi d4t nudc hoan toan thong nhét, thuc hién
duong 16i d6i méi toan dién tii nam 1986, d€ dép ting
yéu cdu quan Iy nha nuéc d6i véi t6 chiic va hoat dong
ctia hoi trong thoi ky méi, ngay 05/01/1989 Chu tich
Hoi dong B trudng ban hanh Chi this6 01/CT vé viéc

quan Iy t6 chitc va hoat dong ctia cac hoi quan ching.
Ngay 05/6/1990, Chu tich Hoi dong Bo trudng lai ky
ban hanh Chi thi s6 202/CT vé viéc chdp hanh cac quy
dinh ctia Nha nudc trong viéc 1ap hoi. Ca hai Chi thi
tuy dugc ban hanh sau hon 30 nam ké tu khi c6 Luét
$0 102/SL-L004 va Nghi dinh 258/TTg nhung déu tiép
tuc khing dinh lai gid tri hiéu lyc phép ly ctia Luat va
Nghi dinh nay. Mit khéc, hai ban Chi thi d6 quy dinh
cu thé mot s6 ndi dung lién quan dén vi tri, tinh chét,
nguyén tic t6 chic va hoat dong ctia cac hoi, thim
quyén quén ly hoi cho phtt hgp véi diéu kién méi.
Dén Hién phép nim 1992, Diéu 69 tiép tuc khing
dinh: "Céng dan cé quyén ty do ngdn ludn, ty do bdo
chi, c6 quyén dugc thong tin; c6 quyén hoi hop, lap Hoi,
biéu tinh theo quy dinh ctia phdp lugt”. Nhu vay, du cd
nhiéu thay d6i, phét trién, ca bén ban Hién phdp trudc
nam 2013 déu nhat quan ghi nhan quyén tu do lap hoi,
coi déy 1a mét trong nhiing quyén co ban, quan trong
ctia cdng dan. Giai doan sau Hién phdp nim 1992,
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 88/2003/ND-
CP ngay 30/7/2003 quy dinh vé t5 chic, hoat dong
va quan ly hoi thay thé Quyét dinh s6 258/TTg ngay
14/6/1957 cta Tha tuéng Chinh pht quy dinh chi
tiét thi hanh Luat s& 102/SL-L004 ngay 20/5/1957 vé
quyén 1ap hoi. Sau 05 nam thuc hién Nghi dinh s6
88/2003/ND-CP, Bo Noi vu da tham muu cho Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay
21/4/2010 quy dinh vé t& chtic, hoat dong va quan ly
hoi thay thé Nghi dinh s6 88/2003/ND-CP. D€ cu thé
héa hon trong mot s6 ndi dung, Chinh pht ban hanh
Nghi dinh s6 03/2011/ND-CP ngay 07/01/2011 quy
dinh chi tiét va bién phdp thi hanh Luat Hoat dong
chii thap do; Tha tuéng Chinh pht cing da ban hanh
Quyét dinh 56 68/2010/QD-TTgngay 01/11/2010 quy
dinh vé hoi ¢6 tinh chét dic thu.

Trong giai doan nay, viéc ban hanh cac vin ban quy
pham phdp luit d€ thé ché hoa chu truong ctia Pang
vé t6 chiic va hoat dong ctia cic hoi quan chung da
tiing budc tang cuong nang luc, hiéu qua quan ly nha
nudc d6i véi hoi, tao diéu kién dé€ cac hoi duge thanh
14p, hoat dong theo dung quy dinh ctia phap luit.

PHAP LUAT VE QUYEN LAP HOI TU
HIEN PHAP NAM 2013 DEN NAY

Diéu 25 Hién phap ndm 2013 quy dinh “Cong dan cé
quyén tu do ngén ludn, tu do bdo chi, tiép cdn thong
tin, hoi hop, ldp hoi, biéu tinh. Viéc thuc hién cdc
quyén nay do phdp ludt quy dinh”. Nguyén tic hién
dinh nay da dugc cu thé hoa va ddm béo thuc hién
bang nhiéu vin ban quy pham phdp luit khic nhau
nhu B9 luat Lao dong, Luit Cong doan, Bo luat Dan
su 2015. B¢ trudng Bo Noi vu da ban hanh Théng
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tu s6 01/2022/TT-BNV ngay 16/01/2022 stia déi, bé
sung mot s6 diéu ctia Thong tu s6 03/2013/TT-BNV
ngay 16/4/2013 quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh
s6 45/2010/ND-CP va Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP
ngay 13/4/2012 ctia Chinh phu stia d6i, b6 sung mot
s6 diéu ctia Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP, da c6 quy
dinh vé 3 chiic dai dién ngudilao dong tai co s6, trong
d6 c6 cac quy dinh d€ ddm bao t6 chic dai dién cua
ngudi lao dong tai co s6 khong bi chi phdi boi ngudi
sti dung lao dong nhu cac hanh vi bi nghiém cam da6i
v6i ngudi st dung lao dong lién quan dén thanh lap,
gia nhap va hoat dong ctia t6 chiic dai dién ngudi lao
dong tai co sd; quyén cta thanh vién ban lanh dao t6
chtic dai dién nguai lao dong tai co s& va nghia vu clia
ngudi stt dung lao dong ddi véi t6 chic dai dién ngudi
lao dong tai ca s6.

Chu truong, dudng 16i ctia Dang vé€ quyén lap hoi
ciing c6 nhiing sy thay d6i nhat dinh ké tit khi c6 Hién
phép nidm 2013 dén nay, cu thé:

« Ngay 22/9/2014, By Chinh tri da ban hanh Két
ludn s6 102-KL/TW vé6i ndi dung: (1) Khong
quy dinh hoi c6 tinh chat dac thu; (2) Doi véi
cac hoi do Pang c6 nhu ciu, chi dao thanh lap
va Hoi Khoa hoc lich st Viét Nam, Hoi Xuét ban
Viét Nam, Lién doan Luat su Viét Nam thi Nha
nudc tiép tuc cdp kinh phi va tao diéu kién hoat
dong; (3) Cac hoi khac da dugc giao bién ché va
cdp kinh phi thi git 6n dinh dén hét nim 2016,
tii ndm 2017 dén nam 2020 tiing budc thyc hién
khoan kinh phi; (4) Céac hoi con lai tu trang trai
kinh phi, dugc ngan sach nha nudc hé trg kinh
phi theo nhiém vu dugc giao.

o Ndm 2016, Ban Chidp hanh Trung uong ban
hanh Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé mét s6 vin
dé vé tiép tuc d6i méi, sép xép tS chiic by may
cta hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua, trong d6 cé ndi dung “Quy dinh
chdt ché viéc thanh 1gp t6 chiic va hoat dong ciia
cdc hoi qudn chiing; thuc hién nghiém tic va nhdt
qudn nguyén tdc tu nguyén, ty qudn, ty bdo dam
kinh phi hoat déng va tudn thii phdp Iudt; Nha
nudc chi cdp kinh phi d€ thyc hién nhiing nhiém
vy do Ddng va Nha nudc giao”.

o Ndm 2020, Két luan s6 158-TB/TW ngay
02/01/2020 ctia Ban Bi thu vé hoi quan ching
trong tinh hinh méi quy dinh: (1) Béi véi cac
hoi quén ching do Pang, Nha nudc giao nhiém
vu thi ban hanh tiéu chi d€ giao bién ché, diéu
kién hoat dong cho hoi phu hgp véi nhiém vu
dugc giao, ti nam 2021 thyc hién viéc khoan
kinh phi; (2) Cac hoi quan ching khic ddm bao
nguyén tic ty nguyén, tu quan, t¢ ddm bao kinh

phi, hoat dong theo diéu 1é va tuin thi phap luat;
dugc Nha nudc giao mot s6 dich vu cong doi
v6i nhiing t6 chiic hoi c6 diéu kién t6 chuc thuc
hién; va (3) Téng cudng cong tac quan ly nha
nudc, thé ché hod kip thoi, dong bo chu chuong
ctia Pang vé hoi quan ching. Quy dinh chit ché
viéc thanh lap, dinh chi hoat dong, giai thé va
sap nhap hoi; viéc thdm dinh, phé duyét diéu 1&;
viéc thanh l4p céc don vi, phdp nhén tryc thudc
hoi; viéc quan ly, st dung tai chinh ctia hoi tu
ngudn vién trg, tai trg trong nudc va nudc ngoai;
¢6 co ché quan ly chit ché t3 chiic va hoat dong
ctia hdi quin ching sau cip phép; tang cudng
cong tac thanh tra, kiém tra, xti Iy vi pham phap
luéat.

o Nidm 2023, Quyét dinh s6 118-QD/TW ngay
22/8/2023 ctia Ban Bi thu ban hanh Quy ché t§
chtic va hoat dong ctia hoi quin ching do Dang,
Nha nudc giao nhiém vu & Trung uong da ban
hanh danh sach 30 héi do Pang, Nha nudc giao
nhiém vu & Trung uong.

Trén co s& d6, gan day nht, ngay 08/10/2024 Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP quy
dinh vé t8 chic, hoat dong va qudn ly hoi. Vé déi
tugng ap dung, so v6i Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP,
vin ban méi bg sung quy dinh khong ép dung Nghi
dinh nay déi véi td chiic ctia ngudi lao dong tai doanh
nghiép theo quy dinh cta B¢ luit Lao dong. Nghi
dinh s6 126/2024/ND-CP da quy dinh cu thé hon vé
s6 lugng t6 chic, cong dan Viét Nam didng ky tham gia
thanh lap hoi nhu it nhat 100 t8 chiic, cong dan tai hai
don vi hanh chinh cép tinh trd 1én cho héi toan qudc;
50 t6 chuc, cong dan tai hai don vi hanh chinh cdp
huyén trd 1én cho hdi & tinh; 20 t6 chiic, cdng dan tai
hai don vi hanh chinh cip x4 trg 1én cho héi & huyén
va 10 t3 chtic, cong dan tai don vi hanh chinh cdp xa
cho hoi 6 xa. Hoi phai c6 du tai san d€ duy tri hoat
dong. Tuy nhién, Nghi dinh nay chua quy dinh chi
tiét gid tri tai san t6i thifu 13 bao nhiéu d€ duy tri hoat
dong ctia hoi. Nghi dinh méi cling c6 riéng mét diéu
quy dinh co s6 dii liéu vé hoi phuc vu cho cong tac
quan ly nha nuéc ma Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP
chua quy dinh. Quy dinh méi rut ngén thoi gian phai
t6 chiic dai hoi thanh 14p hoi tit 90 ngay xudng con 60
ngay ké tit ngay c6 quyét dinh cho phép thanh 14p hoi.
Quy dinh trudc day c6 01 chuong quy dinh vé hoi cd
tinh chét dic thi tuy nhién dé thé ché héa Quy dinh
$6 118-QD/TW ctia Ban Bi thu vé Hoi quén ching do
DPang, Nha nudc giao nhiém vu thi Nghi dinh méi da
danh moét chuong d€ quy dinh vé cac hoi do Pang,
Nha nudc giao nhiém vy, thay thé tén goi hoi c6 tinh
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chat dic thu trude day. Nghi dinh s6 126/2024/ND-
CP ciang da quy dinh vé diéu khoan phén cdp thanh
lap va quan Iy hoi cép tinh, cdp huyén, cip xa, cu thé
nhu sau: (1) Chu tich Uy ban nhén dan cdp tinh c6
thdm quyén c6ng nhan ban van dong thanh lap hoi;
cho phép thanh lép, chia, tach, sdp nhap, hgp nhit,
gidi thé, dai tén, phé duyét diéu 1é; dinh chi hoat dong
c6 thai han, cho phép hoat dong tré lai d6i véi hoi hoat
dong trong pham vi tinh; (2) Chu tich Uy ban nhan
dan cdp huyén cé thdm quyén cong nhan ban van
dong thanh lap hoi; cho phép thanh lap, chia, tach,
sap nhép, hgp nhit, giai thé, ddi tén, phé duyét diéu
1&; dinh chihoat dong c6 thoi han, cho phép hoat dong
trd lai d6i v6i hoi hoat dong trong pham vi huyén, xa.
Nghi dinh vé co ban da giai quyét dugc cac van dé
vuéng mic, phat sinh trong thuc tién quan ly hoi; d6i
mdi va nang cao phuong thtic hoat dong ctia hoi theo
huéng tu chu, ty quan, Nha nuéc ho trg kinh phi theo
nhiém vy do Pang, Nha nudc giao phit hop véi Luét
Ngan sach nha nudc va béi canh thuc tién.

Dbanh gid chung v€ giai doan nay, c6 thé thdy mét vin
dé ton tai d6 la viéc duy tri hiéu lyc ctia Luét vé Hoi
ndm 1957 cho dén ngay nay la biéu hién rd nét cua sy
16i thoi trong hé thdng phép ludt hién hanh. Dugc ban
hanh trong béi canh lich st, chinh trj va xa hoi hoan
toan khac biét, Luat vé Hoi nam 1957 khong con phu
hgp véi yéu cdu clia mot nha nudc phap quyén hién
dai va nén kinh t€ thj truong dinh huéng xa hoi cht
nghia. Nhiing quy dinh mang tinh so khai, don tuyén
va thién vé kiém soat trong dao luit nay khong dép
ung dugc cdc nguyén tic vé quyén con ngudi, quyén
cong dan theo chudn muc quéc t€ ma Viét Nam da
cam két thuc hién. Viéc ti€p tuc 4p dung mot van ban
phép luat da ton tai hon sdu thap ky, khong dugc cip
nhat, stia d6i kip thoi da tao ra khoang tréng phép
ly va nhiéu bat cdp trong thuc tién, can trd sy phat
trién ctia cac t6 chitic xa hoi va lam suy gidm niém
tin ctia ngudi dan vao kha ning bao dam quyén lap
hoi ctia phap luat Viét Nam. Quyén lap hoi gin lién
véi quyén tu do t6 chic va tdp hgp ctia ngudi dan -
mot linh vic nhay cadm vé chinh tri va xa hoi. Nha
nuGe van ¢ quan diém quan ly chit ché nham bao
dam trat tu an toan xa hoi, 6n dinh chinh tri va tranh
nguy co hinh thanh céc t6 chiic ¢6 thé anh hudng tiéu
cuc dén su lanh dao toan dién ctia Pang. Trong qua
trinh x4y dung Du thao Luat vé Hoi, da tling c6 nhiéu
y kién khédc nhau vé€ pham vi diéu chinh, dic biét la
van dé quy dinh d6i v6i cac t6 chiic chinh tri - x4 hoi,
t6 chtic nghé nghiép, t6 chiic phi chinh phu... Nhiing
bat dong vé cach phan loai, co ché quan ly va quyén
tu chii ctia cdc hoi da dan dén viéc du thao luat nhiéu
lan bi trl hoan. Trong béi canh hoi nhép qudc té va
su phét trién da dang ctia cac loai hinh t6 chiic xa hoi

dan sy, viéc xay dung mot dao luat c6 thé bao quét
day du, vita ddm bao quyén lap hoi, vita ddm bao hiéu
luc quan ly nha nudc la mot thach thiic 16n. Do chua
dat dugc sy hai hoa gitia hai muc tiéu d6, nha lam luat
lya chon phuong an tiép tuc diéu chinh bang cac nghi
dinh. Pay la vin dé cin dugc cai thién trong thoi gian
toi.

NHUNG YEU CAU DAT RA TRONG KY
NGUYEN MGI1 VA BPINH HUGNG
HOAN THIEN PHAP LUAT VE HOI

Noi ham cta khéi niém “Ky nguyén méi, ky nguyén
vuon minh ctia dan toc Viét Nam” thé hién & viéc day
la ky nguyén phat trién, ky nguyén gidau manh dudi
st lanh dao, cdm quyén ctia Pang Cong san, xay dung
thanh cong nudc Viét Nam xa hoi chti nghia, dan giau,
nudc manh, xa hoi dan chu, cong bing, vin minh,
sanh vai v6i cac cudng quéc ndm chau. Duéi sy lanh
dao ctia Péng, sau gin 40 ndm tién hanh cong cudc
d6i mdi, dat nudc ta dat dugc nhiing thanh tyu to 16n,
¢6 y nghia lich st vé phét trién kinh t€ - xa hoi, xay
dung con ngudi, bao ddm qudc phong an ninh, hoi
nhép qudc t€ sau rong, toan dién, lam cho co do, tiém
luc, vi thé cta dt nudc dugc ning lén tdm cao mdi,
bao dam co s cho dat nudc budc vao ky nguyén mdi,
ky nguyén phat trién tré thanh nudc xa hoi cha nghia
giau manh, phon vinh, vin minh, hanh phic 3,
Trudce bdi canh ky nguyén mdéi, vin dé quyén con
nguodi ti€p tuc dugc quan tdm va chiém vi tri quan
trong. Trong ky nguyén phat trién mdéi ctia dit nudc,
con ngudi la trung tdm, dong luc cta sy phat trién.
Trung tdm, dong luc d6 thé hién thong qua vai tro, stic
manh, vi tri cia con ngudi trong phat trién dit nudc.
Quyén con ngudi la mdt nguodn luc, dong luc phat
trién dit nudc, thuc ddy, gia ting quyén con ngudi
la thic ddy, gia tang nguén luc, dong luc phat trién
dat nude. D6 la ngudn luc, dong luc vita mang tinh
nédng lugng, ning luc, kha nang ti€ém tang viia mang
tinh hién thuc, két qua cu thé ctia phét trién dat nuéde.
Quyén con ngudi la nguédn luc, déng luc vo tén clia
phét trién dt nudc. Cong nhén, ton trong, bao dam,
thuc ddy, bao vé quyén con ngudi 1a cong nhén, ton
trong, bao dam, thuc déy, bao vé ngudn luc, dong luc
vO tan dé€ phét trién dat nudce. Van dé ditrala phailam
sao d€ cong nhén, tén trong, bdo dadm, bao vé hiéu qua
quyén con ngudi, quyén cdng dan trong hién thyc dé
phét huy nguén luc, ddng luc phat trién dit nudc [4,
tr. 3 - 10].

Viéc dé xuit cdc gidi phap nhdm hoan thién phép lut
vé quyén lap hoi cin dugc dit trong bdi canh tdng thé
ctia cong cudc cai cach thé ché va d6i méi hé thong
chinh trj dang dién ra sau sic tai Viét Nam. Nhiing
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dinh huéng cai cach 16n nay khong chi tao ra moi
truong thudn lgi ma con dit ra nhiing yéu cau mdi,
mang tinh bat budc d6i véi viéc thiét ké mot khung
phép ly vé€ héi trong tuong lai. C6 thé nhin dién mot
s6 xu hudng cht dao sau:

Thii nhdt, vé€ dinh hudng stia d6i, b6 sung hién phap
va hoan thién Nha nuéc phdp quyén. Qud trinh xay
dung va hoan thién Nha nudc phép quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam v6i tinh than ctia Nghi quyét s6 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 dang dat ra yéu ciu ra soat
va hoan thién toan dién hé thdng phap luét, trong do6
6 ca cac quy dinh nén tang trong hién phap. Diéu nay
doi hoi Luat vé hoi tuong lai phai c6 tdim nhin dai han,
dugc xay dung trén cdc nguyén tic phap quyén viing
chic, dam bao tinh hop hién va co kha ning tuong
thich v6i mot thé ché chinh tri - phdp ly ngay cang
dugc hoan thién.

Thit hai, vé dinh hudng t6 chiic lai mo6 hinh chinh
quyén dia phuong va ddy manh phén cap, phin quyén.
Chu truong nghién ciiu, t6 chiic lai chinh quyén dia
phuong theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua theo
mo hinh 02 cép va ddy manh phan cdp, phan quyén
cho sé tdc dong truc tiép dén co ché€ quan ly nha nude
dai v6i hoi. Diéu nay dit ra yéu cau:

Mot 14, phap luét vé hoi phai thiét ké co ché quan ly
nha nuéc linh hoat, khong “déng cting” thim quyén
vao m¢t md hinh chinh quyén dia phuong 03 cdp nhu
trudc kia ma phai dua trén nguyén tic phan dinh ro
chtic ndng, nhiém vu gitia cac cip, phi hgp véi ning
luc va nguyén tic gan dan.

Hai 13, viéc d4y manh phan cdp doi hoi phai c6 cac
quy dinh khung & trung uong du roé rang, minh bach
dé chinh quyén dia phuong thyc thi mot cach thong
nhit, tranh tuy tién nhung cing phai trao du quyén
tu cha d€ dia phuong quyét dinh céc van dé phu hgp
véi ddc thu ctia minh.

Ba la, phan cdp, phan quyén ciing md ra co hdi d€ cac
hoi tham gia manh mé hon vao cac hoat ddng cung
cdp dich vu cong, gidm sat va phan bién & cip dia
phuong, doi hoi phap luat phai c6 co ché cong nhan
va tao diéu kién cho vai tro doi tac nay.

Thii ba, vé dinh huéng d6i mdi t6 chiic va phuong
thic hoat ddng ctia Mit tran T6 qudc va cic t6 chic
chinh tri - xa hoi. Viéc sdp xép, tinh gon bo méy va d6i
m6i hoat dong ctia cdc hoi quin ching bao gom céc t6
chtic chinh tri - x4 héi 1a thanh vién cia Mit tran TS
quéc Viét Nam cling la mét xu huéng 16n. Diéu nay
dat ra yéu cdu phai lam r6 hon niia méi quan hé phép
ly gitia cac “hoi do Dang, Nha nudc giao nhiém vy’
va cac hoi khac do cong dan ty nguyén thanh lap theo
biéu 25 Hién phap nam 2013. Mot mo hinh phép luat
vé hoi tién bo can phai gidi quyét dugc bai toan nay,
tao ra san choi phédp ly chung, binh déng hon trén co

s& cdc nguyén tic phap quyén, dong thoi ghi nhén vai
tro, vi tri ddc thu ctia cdc t6 chiic trong hé thong chinh
tri.

Thif tu, vé nhan thiic coi kinh t€ tu nhén 13 dong luc
quan trong nhat, diéu nay cé vai tro 16n trong thuc
d4y dan cha héa dit nude. Diéu nay thé hién &5 diém
sau [, tr. 44- 48]: (1) Kinh té phét trién sé lam hinh
thanh tang 16p trung luu véi vai tro la chd dya cho dan
cht; (2) Kinh té phét trién sé thay déi tu duy cta xa
hoi theo hudng ton trong tu do cd nhan va quyén tu
quyét; (3) Kinh t& phét trién giup ndng cao dantrivay
thiic ctia ngudi din vé quyén 1am chu; (4) Kinh té phét
trién lam giau khu vuc tu va hoat dong doc 14p v6inha
nudc; va (5) Kinh t€ phat trién thuc ddy ma ctia va hoi
nhap v6i nén dan cht thé gidi. Di€u nay lam ching ta
phéi nhan thic lai vai tro ctia doi séng hiép hoi trong
bo6i canh mdi. Piéu nay thé hién & chd: (1) Céc t6
chiic xa hoi thic déy sy tham gia ctia ngudi dan vao
doi song kinh t&, van héa, chinh tri, xa hoi; tit do tao
nén mot khong khi dan chi, ¢&i mo, thuc déy liem
chinh, minh bach, han ché tham nhiing thong qua
nhiing lién két bat chinh gitia doanh nghiép véi nha
nudc; (2) Céc t8 chiic xa hoi gop phén cung ting cac
dich vu x4 hoi ma doanh nghiép thudng khong dau tu
t6i do hiéu qua thip; qua d6 ching gép phan cho sy
hai hoa ctia thi trudng va bd sung thém nhiing kénh
dau tu gidn tiép cho doanh nghiép; (3) Cac t6 chiic xa
hoi gép phan lan tda cac gia tri tri tué cia con nguoi,
qua d6 hd trg nha nudc, doanh nghiép trong viéc xay
dung nén kinh té tri thiic, huéng téi ting trudng bén
viing. Diéu nay cho thdy vin dé quyén l4p hoi lai cang
dugc dat ra mot cach cép thiét hon trong xu hudng
phat trién kinh t€ dit ra tit ky nguyén mdi.

C6 thé noi, tac dong ctia bdi canh ky nguyén mdi t6i
quyén 14p hoila rt r6 rét. Xu huéng chung ctia nhiing
tac dong dd 1a sy tu do hda va mé rong hon nita dé€ doi
s6ng hiép hoi 6 thé phat trién, quay trd lai phuc vu
doi s6ng nhan dan va dong vai trd mot bo phan quan
trong trong méi quan hé Nha nudc - Thi truong - Xa
hoi. D€ lam dugc diéu d6, phap luét vé quyén lap hoi
cén dugc hoan thién theo nhiing dinh huéng nhu sau:

» Can sém co6 Luét vé hoi do Qudc hoi ban hanh,
b cuc cuia Ludt cin tap trung vao cac ndi dung
vé diéu kién thanh l4p hoi, quyén va nghia vu
ctia hoi, nhiing bdo ddm ctia Nha nudc d€ hoi
hoat dong, xt ly vi pham, quin ly nha nuéc
d6i v6i hoi, tranh sa vao quy dinh céc néi dung
thudc vé t6 chic va hoat dong ctia hoi thudc
pham vi Diéu 1¢ hoi quy dinh. Nhu vay, khuén
khé cho sy ton tai va hoat dong ctia hoi sé dam
bao duoc ty do hon.
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o Véhan ché quyén tu do 14p hoi, cdn nghién ctiu
tiing budc dé€ cong dan, t8 chiic nude ngoai duge
12 hoi vién chinh thic, binh ding nhu cong dan,
td chiic Viét Nam d6i véi loai hinh hoi céc t6
chtic kinh t€. Hién nay, c6 kha nhiéu doanh
nghiép nudc ngoai hoat dong & Viét Nam nhung
do khéng dugc coila hoi vién chinh thiic nén cac
doanh nghiép nay khong min ma tham gia hoi
nhit 1a hiép hoi ctia cac t6 chiic kinh té. Do véy,
gay thiét thoi khong nho vé nhiing ngudn luc c6
thé dugc dong gop boi cac don vi nay cho hoi.
biéu nay ciing chua phu hgp véi chi truong da
dugc Téng bi thu néu ra: “kinh té tu nhan (gom
cd khu viic tu nhan trong nudc va khu viic cé von
ddu tu nudc ngoai) la mot déng luc quan trong
nhdt ctia nén kinh t€ quoc gia”.

KET LUAN

Phép luit vé€ quyén lap hoi & Viét Nam qua 80 ndm da
dan dugc hinh thanh véi tu tudng xuyén sudt la quyén
tu do 14p hoi dugc tat ca cac ban Hién phap ghi nhén.
Mic du hién nay hé thong phép luat vé quyén lap hoi
van chua thuc sy ddy du, hoan thién nhung thuc t€
sinh dong ctia doi s6ng hiép hoi cho thiy phép luat
vé quyén 1ap hoi ludn phai phat trién va dép tGng véi
nhu ciu cta xa hoi. Trong béi canh ky nguyén mdi,
su phat trién kinh té va khoa hoc, cong nghé tit yéu
dan t6i nhu cAu manh mé vé quyén lap hoi. Xu hudng
tinh gon bo may cling phan nao khién cac hoi dac thu
& nudc ta phai diéu chinh theo hudng tu chu, tu quan
hon va chdp nhan mot “san choi” binh déng hon. Tt
ca nhiing diéu trén doi hoi phap luat vé quyén lap hoi
cin phai sém hoan thién, dic biét la mot dao luit vé
quyén nay véi ndi dung, tu tudng tu do, rdng maé hon.

DANH MUC CAC TU VIET TAT

SL: Sic Iénh

CT: Chi thi

NbD: Nghi dinh
CP: Chinh pha
QDb: Quyét dinh
BNV: B6 Néi vu
KL: Két luan
TW: Trung uong
NQ: Nghi quyét

XUNG DOT LO1iCH

Tac gia xin cam doan rang khong c6 xung dot loi ich
nao trong céng bd bai viét nay

DONG GOP CUA TAC GIA

Tac gid phu trach tit ca cac ndi dung cta bai bao.
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ABSTRACT

This article examines the formation and evolution of legal provisions concerning the right of asso-
ciation over the past 80 years, encompassing both the period before and after the 2013 Constitu-
tion. For each historical phase, the article identifies the legal foundations and distinctive features
of the law on the right of association, contextualized within the historical, political, and social cir-
cumstances of the respective era. The analysis reveals that the legal framework for the right of
association has a long-standing historical foundation, underscoring its particularly significant sta-
tus. However, across different periods, the absence of a comprehensive regulatory system and a
management-oriented legal mindset have led to numerous issues within the legal regulation of
this right, thereby exerting a tangible impact on the development of associational life. Against the
backdrop of contemporary demands and tasks—especially the strategic goals of streamlining the
political system, enhancing the role of the private sector, and achieving scientific and technolog-
ical breakthroughs—the article proposes several orientations for the improvement of legislation
on the right of association in the near future. In particular, it emphasizes the necessity of enact-
ing an Association Law to expand citizens' access to the right of association and to strengthen the
effectiveness of state management in this domain.
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