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TÓM TẮT
Bài viết phân tích về quá trình hình thành và phát triển của pháp luật về quyền lập hội trong 80
năm qua, bao gồm giai đoạn trước Hiến pháp năm 2013 và từ Hiến pháp năm 2013 đến nay. Trong
mỗi giai đoạn, bài viết chỉ ra cơ sở pháp lý cũng như những đặc điểm của pháp luật về quyền lập
hội, gắn với bối cảnh lịch sử, chính trị, xã hội của giai đoạn đó. Bài viết cho thấy pháp luật về quyền
lập hội đã có nền tảng hình thành khá lâu dài trong lịch sử, điều đó cho thấy vị trí đặc biệt quan
trọng của quyền lập hội. Tuy nhiên, qua nhiều giai đoạn, sự thiếu vắng hệ thống quy chuẩn đầy
đủ về quyền lập hội cũng như tư duy thiên về quản lý đã khiến pháp luật về quyền lập hội nảy sinh
nhiều vấn đề, gây ảnh hưởng nhất định tới sự phát triển của đời sống hiệp hội. Trên cơ sở đối chiếu
với những yêu cầu, nhiệm vụ đặt ra trong kỷ nguyênmới, đặc biệt là chủ trương tinh gọn hệ thống
chính trị, tăng cường vai trò của kinh tế tư nhân và phát triển đột phá khoa học, công nghệ; bài
viết đưa ra một số định hướng cho việc hoàn thiện pháp luật về quyền lập hội trong thời gian tới;
trong đó đặc biệt nhấn mạnh việc xây dựng Luật về hội để mở rộng khả năng thụ hưởng quyền
lập hội của người dân, cũng như tăng cường hiệu lực quản lý nhà nước trong lĩnh vực này.
Từ khoá: Pháp luật, Quyền lập hội, Kỷ nguyên mới.

GIỚI THIỆU
Quyền lập hội là một trong những quyền cơ bản của
công dân, được quy định trong tất cả các bản Hiến
pháp Việt Nam từ năm 1946 cho đến nay. Trên cơ
sở đó, pháp luật về quyền lập hội được xây dựng và
cụ thể hóa với nhiều chế định cụ thể nhằm tạo điều
kiện cho người dân thực hành quyền này. Pháp luật
về quyền lập hội trong 80 năm qua là cơ sở cho sự
phát triển của đời sống hiệp hội, đảm bảo sự tồn tại
và hoạt động của các hội trong phạm vi cả nước đi
theo đúng chủ trương, đường lối của Đảng, tuân thủ
pháp luật của Nhà nước, góp phần xây dựng đất nước,
bảo vệ quyền lợi của hội viên. Trong thời gian gần
đây, khi cả nước bắt đầu chuẩn bị cho kỷ nguyên mới
- kỷ nguyên vươn mình của dân tộc, vai trò của kinh
tế tư nhân ngày càng được đề cao khiến cho việc giải
quyết mối quan hệ Nhà nước - Thị trường - Xã hội
cần được điều chỉnh phù hợp; chủ trương tinh gọn
bộ máy, quyết tâm đưa đất nước phát triển phồn vinh
cũng như việc đẩy mạnh ứng dụng khoa học và công
nghệ cũng tạo ra những tác động đáng kể tới đời sống
hiệp hội. Điều đó đòi hỏi pháp luật về quyền lập hội
cần phải có những chuyển biến nhất định để hiệp hội
thực sự góp phần vào những bước tiến của dân tộc
trong thời kỳ mới. Việc phân tích, đánh giá quá trình
hình thành, phát triển của pháp luật về quyền lập hội
trong 80 năm qua cũng như những thành tựu, hạn

chế của pháp luật hiện hành về quyền lập hội sẽ là cơ
sở để đề ra những định hướng hoàn thiện pháp luật
về quyền này trong bối cảnh đất nước bước vào kỷ
nguyên mới.

PHÁP LUẬT VỀ QUYỀN LẬP HỘI
TRƯỚC HIẾN PHÁP NĂM 2013
Ngay từ những ngày đầu thành lập Nhà nước Việt
Nam mới, quyền lập hội của công dân đã ghi nhận
trong Hiến pháp - đạo luật cơ bản, có giá trị pháp lý
cao nhất của Nhà nước Việt Nam dân chủ cộng hòa.
Hiến pháp năm 1946 quy định tại Điều 10: “Công dân
Việt Nam có quyền tự do tổ chức và hội họp”. Như vậy,
quyền tự do tổ chức và hội họp được đặt bên cạnh các
quyền cơ bản trong cùng Điều 10 như quyền tự do
ngôn luận, tự do xuất bản, tự do tín ngưỡng, tự do cư
trú, đi lại trong nước và ra nước ngoài - tổng thể các
quyền tự do của công dân nước Việt Nam mới tự do
và độc lập [1, tr.83-91].
Ngay sau khi bản Hiến pháp năm 1946 có hiệu lực
thi hành, Điều 1 Sắc lệnh số 52 ngày 22/4/1946 quy
định: “Hội là một đoàn thể có tính cách vĩnh cửu của
hai hoặc nhiều người giao ước, hiệp lực mà hành động
để đạt mục đích chung, mục đích ấy không phải là để
chia lợi tức”. Sắc lệnh cũng quy định thủ tục và điều
kiện thành lập hội, tư cách pháp nhân của hội. Đây
đều là những vấn đề căn bản nhất cho sự tồn tại và
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vận hành của hội.
Trên nguyên tắc hiến định về quyền lập hội, chỉ ít năm
sau khi cuộc kháng chiến chống thực dân Pháp thắng
lợi, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã ký Sắc lệnh số 102/SL-
L004 ngày 20/5/1957 ban bố Luật quy định quyền lập
Hội đã được Quốc hội nước Việt Nam dân chủ cộng
hòa biểu quyết tại khóa họp thứVI. Tuy chỉ có 12Điều
ngắn gọn, Luật này đã thể chế hóa các nguyên tắc rất
cơ bản về quyền lập hội của công dân: “Quyền lập Hội
của nhân dân được tôn trọng và bảo đảm. LậpHội phải
có mục đích chính đáng, phù hợp với lợi ích của nhân
dân, có tác dụng đoàn kết nhân dân, để góp phần xây
dựng chế độ dân chủ nhân dân của nước ta” (Điều 1).
Trên cơ sở nguyên tắc tổng quát này, Luật quy định
các nguyên tắc khác về quyền lập hội; quyền tự do ra,
vào hội; thể thức thành lập, hoạt động của hội; chế tài
xử lý những hành vi vi phạm các quy định của Luật…
Đây là những nguyên tắc hết sức tiến bộ, cho đến nay
vẫn còn giữ nguyên giá trị pháp lý vì chưa có văn bản
luật nào khác thay thế [ 2, tr.58-60].
Căn cứ vào Luật số 102/SL-L004 ngày 20/5/1957,
chỉ chưa đầy một tháng sau, ngày 14/6/1957, Thủ
tướng Phạm Văn Đồng đã ký ban hành Nghị định số
258/TTg quy định chi tiết thi hành Luật này. Nghị
định đã quy định cụ thể các nội dung cơ bản sau:

• Thể thức xin phép trù bị việc lập hội.
• Thể thức xin phép chính thức thành lập hội.
• Trường hợp không cần hoặc cần phải xin phép
thành lập.

• Cơ quan có thẩm quyền cho phép trù bị lập hội,
cho phép các hội được chính thức thành lập
hoặc tiếp tục hoạt động.

• Quá trình hoạt động của hội (tài sản của hội; sửa
đổi điều lệ; thay đổi địa điểm; lập chi nhánh; hội
viên, ban lãnh đạo hội; sổ sách, chứng từ; chế độ
báo cáo; kiểm tra).

• Thể thức giải tán hội.
• Chế tài xử lý vi phạm.

Trong giai đoạn tiếp theo, kế thừa nội dung của Hiến
pháp năm 1946, Điều 25 Hiến pháp năm 1959 quy
định: “Công dân nước Việt Nam dân chủ cộng hòa có
các quyền tự do ngôn luận, báo chí, hội họp, lập Hội
và biểu tình”; và theo Điều 67 Hiến pháp năm 1980:
“Công dân có các quyền tự do ngôn luận, tự do báo chí,
tự do hội họp, tự do lập Hội, tự do biểu tình phù hợp
với lợi ích của chủ nghĩa xã hội và của nhân dân”.
Sau khi đất nước hoàn toàn thống nhất, thực hiện
đường lối đổi mới toàn diện từ năm 1986, để đáp ứng
yêu cầu quản lý nhà nước đối với tổ chức và hoạt động
của hội trong thời kỳ mới, ngày 05/01/1989 Chủ tịch
Hội đồngBộ trưởng banhànhChỉ thị số 01/CTvề việc

quản lý tổ chức và hoạt động của các hội quần chúng.
Ngày 05/6/1990, Chủ tịch Hội đồng Bộ trưởng lại ký
ban hànhChỉ thị số 202/CT về việc chấp hành các quy
định của Nhà nước trong việc lập hội. Cả hai Chỉ thị
tuy được ban hành sau hơn 30 năm kể từ khi có Luật
số 102/SL-L004 vàNghị định 258/TTgnhưng đều tiếp
tục khẳng định lại giá trị hiệu lực pháp lý của Luật và
Nghị định này. Mặt khác, hai bản Chỉ thị đó quy định
cụ thể một số nội dung liên quan đến vị trí, tính chất,
nguyên tắc tổ chức và hoạt động của các hội, thẩm
quyền quản lý hội cho phù hợp với điều kiện mới.
Đến Hiến pháp năm 1992, Điều 69 tiếp tục khẳng
định: ”Công dân có quyền tự do ngôn luận, tự do báo
chí, có quyền được thông tin; có quyền hội họp, lập Hội,
biểu tình theo quy định của pháp luật”. Như vậy, dù có
nhiều thay đổi, phát triển, cả bốn bảnHiến pháp trước
năm2013 đều nhất quán ghi nhận quyền tự do lập hội,
coi đây là một trong những quyền cơ bản, quan trọng
của công dân. Giai đoạn sau Hiến pháp năm 1992,
Chính phủ đã ban hành Nghị định số 88/2003/NĐ-
CP ngày 30/7/2003 quy định về tổ chức, hoạt động
và quản lý hội thay thế Quyết định số 258/TTg ngày
14/6/1957 của Thủ tướng Chính phủ quy định chi
tiết thi hành Luật số 102/SL-L004 ngày 20/5/1957 về
quyền lập hội. Sau 05 năm thực hiện Nghị định số
88/2003/NĐ-CP, Bộ Nội vụ đã tham mưu cho Chính
phủ ban hành Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày
21/4/2010 quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý
hội thay thế Nghị định số 88/2003/NĐ-CP. Để cụ thể
hóa hơn trong một số nội dung, Chính phủ ban hành
Nghị định số 03/2011/NĐ-CP ngày 07/01/2011 quy
định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Hoạt động
chữ thập đỏ;Thủ tướng Chính phủ cũng đã ban hành
Quyết định số 68/2010/QĐ-TTgngày 01/11/2010 quy
định về hội có tính chất đặc thù.
Trong giai đoạn này, việc ban hành các văn bản quy
phạm pháp luật để thể chế hóa chủ trương của Đảng
về tổ chức và hoạt động của các hội quần chúng đã
từng bước tăng cường năng lực, hiệu quả quản lý nhà
nước đối với hội, tạo điều kiện để các hội được thành
lập, hoạt động theo đúng quy định của pháp luật.

PHÁP LUẬT VỀ QUYỀN LẬP HỘI TỪ
HIẾN PHÁP NĂM 2013 ĐẾN NAY
Điều 25 Hiến pháp năm 2013 quy định “Công dân có
quyền tự do ngôn luận, tự do báo chí, tiếp cận thông
tin, hội họp, lập hội, biểu tình. Việc thực hiện các
quyền này do pháp luật quy định”. Nguyên tắc hiến
định này đã được cụ thể hóa và đảm bảo thực hiện
bằng nhiều văn bản quy phạm pháp luật khác nhau
như Bộ luật Lao động, Luật Công đoàn, Bộ luật Dân
sự 2015. Bộ trưởng Bộ Nội vụ đã ban hành Thông
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tư số 01/2022/TT-BNV ngày 16/01/2022 sửa đổi, bổ
sung một số điều của Thông tư số 03/2013/TT-BNV
ngày 16/4/2013 quy định chi tiết thi hành Nghị định
số 45/2010/NĐ-CP và Nghị định số 33/2012/NĐ-CP
ngày 13/4/2012 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một
số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP, đã có quy
định về tổ chức đại diệnngười lao động tại cơ sở, trong
đó có các quy định để đảm bảo tổ chức đại diện của
người lao động tại cơ sở không bị chi phối bởi người
sử dụng lao động như các hành vi bị nghiêm cấm đối
với người sử dụng lao động liên quan đến thành lập,
gia nhập và hoạt động của tổ chức đại diện người lao
động tại cơ sở; quyền của thành viên ban lãnh đạo tổ
chức đại diện người lao động tại cơ sở và nghĩa vụ của
người sử dụng lao động đối với tổ chức đại diện người
lao động tại cơ sở.
Chủ trương, đường lối của Đảng về quyền lập hội
cũng có những sự thay đổi nhất định kể từ khi cóHiến
pháp năm 2013 đến nay, cụ thể:

• Ngày 22/9/2014, Bộ Chính trị đã ban hành Kết
luận số 102-KL/TW với nội dung: (1) Không
quy định hội có tính chất đặc thù; (2) Đối với
các hội do Đảng có nhu cầu, chỉ đạo thành lập
vàHội Khoa học lịch sử Việt Nam, Hội Xuất bản
Việt Nam, Liên đoàn Luật sư Việt Nam thì Nhà
nước tiếp tục cấp kinh phí và tạo điều kiện hoạt
động; (3) Các hội khác đã được giao biên chế và
cấp kinh phí thì giữ ổn định đến hết năm 2016,
từ năm 2017 đến năm 2020 từng bước thực hiện
khoán kinh phí; (4) Các hội còn lại tự trang trải
kinh phí, được ngân sách nhà nước hỗ trợ kinh
phí theo nhiệm vụ được giao.

• Năm 2016, Ban Chấp hành Trung ương ban
hành Nghị quyết số 18-NQ/TW về một số vấn
đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy
của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu
lực, hiệu quả, trong đó có nội dung “Quy định
chặt chẽ việc thành lập tổ chức và hoạt động của
các hội quần chúng; thực hiện nghiêm túc và nhất
quán nguyên tắc tự nguyện, tự quản, tự bảo đảm
kinh phí hoạt động và tuân thủ pháp luật; Nhà
nước chỉ cấp kinh phí để thực hiện những nhiệm
vụ do Đảng và Nhà nước giao”.

• Năm 2020, Kết luận số 158-TB/TW ngày
02/01/2020 của Ban Bí thư về hội quần chúng
trong tình hình mới quy định: (1) Đối với các
hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao nhiệm
vụ thì ban hành tiêu chí để giao biên chế, điều
kiện hoạt động cho hội phù hợp với nhiệm vụ
được giao, từ năm 2021 thực hiện việc khoán
kinh phí; (2) Các hội quần chúng khác đảm bảo
nguyên tắc tự nguyện, tự quản, tự đảm bảo kinh

phí, hoạt động theo điều lệ và tuân thủ pháp luật;
được Nhà nước giao một số dịch vụ công đối
với những tổ chức hội có điều kiện tổ chức thực
hiện; và (3) Tăng cường công tác quản lý nhà
nước, thể chế hoá kịp thời, đồng bộ chủ chương
của Đảng về hội quần chúng. Quy định chặt chẽ
việc thành lập, đình chỉ hoạt động, giải thể và
sáp nhập hội; việc thẩm định, phê duyệt điều lệ;
việc thành lập các đơn vị, pháp nhân trực thuộc
hội; việc quản lý, sử dụng tài chính của hội từ
nguồn viện trợ, tài trợ trong nước và nước ngoài;
có cơ chế quản lý chặt chẽ tổ chức và hoạt động
của hội quần chúng sau cấp phép; tăng cường
công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm pháp
luật.

• Năm 2023, Quyết định số 118-QĐ/TW ngày
22/8/2023 của Ban Bí thư ban hành Quy chế tổ
chức và hoạt động của hội quần chúng do Đảng,
Nhà nước giao nhiệm vụ ở Trung ương đã ban
hành danh sách 30 hội do Đảng, Nhà nước giao
nhiệm vụ ở Trung ương.

Trên cơ sở đó, gần đây nhất, ngày 08/10/2024 Chính
phủ ban hành Nghị định số 126/2024/NĐ-CP quy
định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội. Về đối
tượng áp dụng, so với Nghị định số 45/2010/NĐ-CP,
văn bản mới bổ sung quy định không áp dụng Nghị
định này đối với tổ chức của người lao động tại doanh
nghiệp theo quy định của Bộ luật Lao động. Nghị
định số 126/2024/NĐ-CP đã quy định cụ thể hơn về
số lượng tổ chức, công dânViệtNamđăng ký thamgia
thành lập hội như ít nhất 100 tổ chức, công dân tại hai
đơn vị hành chính cấp tỉnh trở lên cho hội toàn quốc;
50 tổ chức, công dân tại hai đơn vị hành chính cấp
huyện trở lên cho hội ở tỉnh; 20 tổ chức, công dân tại
hai đơn vị hành chính cấp xã trở lên cho hội ở huyện
và 10 tổ chức, công dân tại đơn vị hành chính cấp xã
cho hội ở xã. Hội phải có đủ tài sản để duy trì hoạt
động. Tuy nhiên, Nghị định này chưa quy định chi
tiết giá trị tài sản tối thiểu là bao nhiêu để duy trì hoạt
động của hội. Nghị định mới cũng có riêng một điều
quy định cơ sở dữ liệu về hội phục vụ cho công tác
quản lý nhà nước mà Nghị định số 45/2010/NĐ-CP
chưa quy định. Quy định mới rút ngắn thời gian phải
tổ chức đại hội thành lập hội từ 90 ngày xuống còn 60
ngày kể từ ngày có quyết định cho phép thành lập hội.
Quy định trước đây có 01 chương quy định về hội có
tính chất đặc thù tuy nhiên để thể chế hóa Quy định
số 118-QĐ/TW của Ban Bí thư về Hội quần chúng do
Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ thì Nghị định mới đã
dành một chương để quy định về các hội do Đảng,
Nhà nước giao nhiệm vụ, thay thế tên gọi hội có tính
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chất đặc thù trước đây. Nghị định số 126/2024/NĐ-
CP cũng đã quy định về điều khoản phân cấp thành
lập và quản lý hội cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã, cụ thể
như sau: (1) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có
thẩm quyền công nhận ban vận động thành lập hội;
cho phép thành lập, chia, tách, sáp nhập, hợp nhất,
giải thể, đổi tên, phê duyệt điều lệ; đình chỉ hoạt động
có thời hạn, cho phéphoạt động trở lại đối với hội hoạt
động trong phạm vi tỉnh; (2) Chủ tịch Ủy ban nhân
dân cấp huyện có thẩm quyền công nhận ban vận
động thành lập hội; cho phép thành lập, chia, tách,
sáp nhập, hợp nhất, giải thể, đổi tên, phê duyệt điều
lệ; đình chỉ hoạt động có thời hạn, cho phép hoạt động
trở lại đối với hội hoạt động trong phạm vi huyện, xã.
Nghị định về cơ bản đã giải quyết được các vấn đề
vướng mắc, phát sinh trong thực tiễn quản lý hội; đổi
mới và nâng cao phương thức hoạt động của hội theo
hướng tự chủ, tự quản, Nhà nước hỗ trợ kinh phí theo
nhiệm vụ do Đảng, Nhà nước giao phù hợp với Luật
Ngân sách nhà nước và bối cảnh thực tiễn.
Đánh giá chung về giai đoạn này, có thể thấy một vấn
đề tồn tại đó là việc duy trì hiệu lực của Luật về Hội
năm 1957 cho đến ngày nay là biểu hiện rõ nét của sự
lỗi thời trong hệ thống pháp luật hiện hành. Được ban
hành trong bối cảnh lịch sử, chính trị và xã hội hoàn
toàn khác biệt, Luật về Hội năm 1957 không còn phù
hợp với yêu cầu của một nhà nước pháp quyền hiện
đại và nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ
nghĩa. Những quy địnhmang tính sơ khai, đơn tuyến
và thiên về kiểm soát trong đạo luật này không đáp
ứng được các nguyên tắc về quyền con người, quyền
công dân theo chuẩn mực quốc tế mà Việt Nam đã
cam kết thực hiện. Việc tiếp tục áp dụng một văn bản
pháp luật đã tồn tại hơn sáu thập kỷ, không được cập
nhật, sửa đổi kịp thời đã tạo ra khoảng trống pháp
lý và nhiều bất cập trong thực tiễn, cản trở sự phát
triển của các tổ chức xã hội và làm suy giảm niềm
tin của người dân vào khả năng bảo đảm quyền lập
hội của pháp luật Việt Nam. Quyền lập hội gắn liền
với quyền tự do tổ chức và tập hợp của người dân –
một lĩnh vực nhạy cảm về chính trị và xã hội. Nhà
nước vẫn có quan điểm quản lý chặt chẽ nhằm bảo
đảm trật tự an toàn xã hội, ổn định chính trị và tránh
nguy cơ hình thành các tổ chức có thể ảnh hưởng tiêu
cực đến sự lãnh đạo toàn diện của Đảng. Trong quá
trình xây dựng Dự thảo Luật về Hội, đã từng có nhiều
ý kiến khác nhau về phạm vi điều chỉnh, đặc biệt là
vấn đề quy định đối với các tổ chức chính trị - xã hội,
tổ chức nghề nghiệp, tổ chức phi chính phủ…Những
bất đồng về cách phân loại, cơ chế quản lý và quyền
tự chủ của các hội đã dẫn đến việc dự thảo luật nhiều
lần bị trì hoãn. Trong bối cảnh hội nhập quốc tế và
sự phát triển đa dạng của các loại hình tổ chức xã hội

dân sự, việc xây dựng một đạo luật có thể bao quát
đầy đủ, vừa đảm bảo quyền lập hội, vừa đảm bảo hiệu
lực quản lý nhà nước là một thách thức lớn. Do chưa
đạt được sự hài hòa giữa hai mục tiêu đó, nhà làm luật
lựa chọn phương án tiếp tục điều chỉnh bằng các nghị
định. Đây là vấn đề cần được cải thiện trong thời gian
tới.

NHỮNG YÊU CẦUĐẶT RA TRONG KỶ
NGUYÊNMỚI VÀ ĐỊNH HƯỚNG
HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ HỘI
Nội hàm của khái niệm “Kỷ nguyên mới, kỷ nguyên
vươn mình của dân tộc Việt Nam” thể hiện ở việc đây
là kỷ nguyên phát triển, kỷ nguyên giàu mạnh dưới
sự lãnh đạo, cầm quyền của Đảng Cộng sản, xây dựng
thành công nướcViệtNamxã hội chủ nghĩa, dân giàu,
nước mạnh, xã hội dân chủ, công bằng, văn minh,
sánh vai với các cường quốc năm châu. Dưới sự lãnh
đạo của Đảng, sau gần 40 năm tiến hành công cuộc
đổimới, đất nước ta đạt được những thành tựu to lớn,
có ý nghĩa lịch sử về phát triển kinh tế - xã hội, xây
dựng con người, bảo đảm quốc phòng an ninh, hội
nhập quốc tế sâu rộng, toàn diện, làm cho cơ đồ, tiềm
lực, vị thế của đất nước được nâng lên tầm cao mới,
bảo đảm cơ sở cho đất nước bước vào kỷ nguyênmới,
kỷ nguyên phát triển trở thành nước xã hội chủ nghĩa
giàu mạnh, phồn vinh, văn minh, hạnh phúc3.
Trước bối cảnh kỷ nguyên mới, vấn đề quyền con
người tiếp tục được quan tâm và chiếm vị trí quan
trọng. Trong kỷ nguyên phát triển mới của đất nước,
con người là trung tâm, động lực của sự phát triển.
Trung tâm, động lực đó thể hiện thông qua vai trò, sức
mạnh, vị trí của con người trong phát triển đất nước.
Quyền con người là một nguồn lực, động lực phát
triển đất nước, thúc đẩy, gia tăng quyền con người
là thúc đẩy, gia tăng nguồn lực, động lực phát triển
đất nước. Đó là nguồn lực, động lực vừa mang tính
năng lượng, năng lực, khả năng tiềm tàng vừa mang
tính hiện thực, kết quả cụ thể của phát triển đất nước.
Quyền con người là nguồn lực, động lực vô tận của
phát triển đất nước. Công nhận, tôn trọng, bảo đảm,
thúc đẩy, bảo vệ quyền con người là công nhận, tôn
trọng, bảo đảm, thúc đẩy, bảo vệ nguồn lực, động lực
vô tận để phát triển đất nước. Vấn đề đặt ra là phải làm
sao để công nhận, tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ hiệu quả
quyền con người, quyền công dân trong hiện thực để
phát huy nguồn lực, động lực phát triển đất nước [ 4,
tr. 3 – 10].
Việc đề xuất các giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật
về quyền lập hội cần được đặt trong bối cảnh tổng thể
của công cuộc cải cách thể chế và đổi mới hệ thống
chính trị đang diễn ra sâu sắc tại Việt Nam. Những
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định hướng cải cách lớn này không chỉ tạo ra môi
trường thuận lợi mà còn đặt ra những yêu cầu mới,
mang tính bắt buộc đối với việc thiết kế một khung
pháp lý về hội trong tương lai. Có thể nhận diện một
số xu hướng chủ đạo sau:
Thứ nhất, về định hướng sửa đổi, bổ sung hiến pháp
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền. Quá trình xây
dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ
nghĩa Việt Nam với tinh thần của Nghị quyết số 27-
NQ/TW ngày 09/11/2022 đang đặt ra yêu cầu rà soát
và hoàn thiện toàn diện hệ thống pháp luật, trong đó
có cả các quy định nền tảng trong hiến pháp. Điều này
đòi hỏi Luật về hội tương lai phải có tầm nhìn dài hạn,
được xây dựng trên các nguyên tắc pháp quyền vững
chắc, đảm bảo tính hợp hiến và có khả năng tương
thích với một thể chế chính trị - pháp lý ngày càng
được hoàn thiện.
Thứ hai, về định hướng tổ chức lại mô hình chính
quyền địa phương và đẩymạnhphân cấp, phân quyền.
Chủ trương nghiên cứu, tổ chức lại chính quyền địa
phương theo hướng tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả theo
mô hình 02 cấp và đẩy mạnh phân cấp, phân quyền
cho sẽ tác động trực tiếp đến cơ chế quản lý nhà nước
đối với hội. Điều này đặt ra yêu cầu:
Một là, pháp luật về hội phải thiết kế cơ chế quản lý
nhà nước linh hoạt, không “đóng cứng” thẩm quyền
vàomộtmô hình chính quyền địa phương 03 cấp như
trước kia mà phải dựa trên nguyên tắc phân định rõ
chức năng, nhiệm vụ giữa các cấp, phù hợp với năng
lực và nguyên tắc gần dân.
Hai là, việc đẩy mạnh phân cấp đòi hỏi phải có các
quy định khung ở trung ương đủ rõ ràng, minh bạch
để chính quyền địa phương thực thi một cách thống
nhất, tránh tùy tiện nhưng cũng phải trao đủ quyền
tự chủ để địa phương quyết định các vấn đề phù hợp
với đặc thù của mình.
Ba là, phân cấp, phân quyền cũng mở ra cơ hội để các
hội tham gia mạnh mẽ hơn vào các hoạt động cung
cấp dịch vụ công, giám sát và phản biện ở cấp địa
phương, đòi hỏi pháp luật phải có cơ chế công nhận
và tạo điều kiện cho vai trò đối tác này.
Thứ ba, về định hướng đổi mới tổ chức và phương
thức hoạt động của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức
chính trị - xã hội. Việc sắp xếp, tinh gọn bộmáy và đổi
mới hoạt động của các hội quần chúng bao gồm các tổ
chức chính trị - xã hội là thành viên của Mặt trận Tổ
quốc Việt Nam cũng là một xu hướng lớn. Điều này
đặt ra yêu cầu phải làm rõ hơn nữa mối quan hệ pháp
lý giữa các “hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ”
và các hội khác do công dân tự nguyện thành lập theo
Điều 25Hiến pháp năm 2013. Mộtmô hình pháp luật
về hội tiến bộ cần phải giải quyết được bài toán này,
tạo ra sân chơi pháp lý chung, bình đẳng hơn trên cơ

sở các nguyên tắc pháp quyền, đồng thời ghi nhận vai
trò, vị trí đặc thù của các tổ chức trong hệ thống chính
trị.
Thứ tư, về nhận thức coi kinh tế tư nhân là động lực
quan trọng nhất, điều này có vai trò lớn trong thúc
đẩy dân chủ hóa đất nước. Điều này thể hiện ở 5 điểm
sau [5, tr. 44- 48]: (1) Kinh tế phát triển sẽ làm hình
thành tầng lớp trung lưu với vai trò là chỗ dựa cho dân
chủ; (2) Kinh tế phát triển sẽ thay đổi tư duy của xã
hội theo hướng tôn trọng tự do cá nhân và quyền tự
quyết; (3) Kinh tế phát triển giúp nâng cao dân trí và ý
thức của người dân về quyền làm chủ; (4) Kinh tế phát
triển làm giàu khu vực tư và hoạt động độc lập với nhà
nước; và (5) Kinh tế phát triển thúc đẩymở cửa và hội
nhập với nền dân chủ thế giới. Điều này làm chúng ta
phải nhận thức lại vai trò của đời sống hiệp hội trong
bối cảnh mới. Điều này thể hiện ở chỗ: (1) Các tổ
chức xã hội thúc đẩy sự tham gia của người dân vào
đời sống kinh tế, văn hóa, chính trị, xã hội; từ đó tạo
nên một không khí dân chủ, cởi mở, thúc đẩy liêm
chính, minh bạch, hạn chế tham nhũng thông qua
những liên kết bất chính giữa doanh nghiệp với nhà
nước; (2) Các tổ chức xã hội góp phần cung ứng các
dịch vụ xã hội mà doanh nghiệp thường không đầu tư
tới do hiệu quả thấp; qua đó chúng góp phần cho sự
hài hòa của thị trường và bổ sung thêm những kênh
đầu tư gián tiếp cho doanh nghiệp; (3) Các tổ chức xã
hội góp phần lan tỏa các giá trị trí tuệ của con người,
qua đó hỗ trợ nhà nước, doanh nghiệp trong việc xây
dựng nền kinh tế tri thức, hướng tới tăng trưởng bền
vững. Điều này cho thấy vấn đề quyền lập hội lại càng
được đặt ra một cách cấp thiết hơn trong xu hướng
phát triển kinh tế đặt ra từ kỷ nguyên mới.
Có thể nói, tác động của bối cảnh kỷ nguyên mới tới
quyền lập hội là rất rõ rệt. Xu hướng chung của những
tác động đó là sự tự do hóa vàmở rộng hơn nữa để đời
sống hiệp hội có thể phát triển, quay trở lại phục vụ
đời sống nhân dân và đóng vai trò một bộ phận quan
trọng trong mối quan hệ Nhà nước - Thị trường - Xã
hội. Để làm được điều đó, pháp luật về quyền lập hội
cần được hoàn thiện theo những định hướng như sau:

• Cần sớm có Luật về hội do Quốc hội ban hành,
bố cục của Luật cần tập trung vào các nội dung
về điều kiện thành lập hội, quyền và nghĩa vụ
của hội, những bảo đảm của Nhà nước để hội
hoạt động, xử lý vi phạm, quản lý nhà nước
đối với hội, tránh sa vào quy định các nội dung
thuộc về tổ chức và hoạt động của hội thuộc
phạm vi Điều lệ hội quy định. Như vậy, khuôn
khổ cho sự tồn tại và hoạt động của hội sẽ đảm
bảo được tự do hơn.

Tạp chí Phát triển Khoa học và Công nghệ – Kinh tế - Luật và Quản lý 2025, 9(3):6234-6240

6238 



• Về hạn chế quyền tự do lập hội, cần nghiên cứu
từng bước để công dân, tổ chức nước ngoài được
là hội viên chính thức, bình đẳng như công dân,
tổ chức Việt Nam đối với loại hình hội các tổ
chức kinh tế. Hiện nay, có khá nhiều doanh
nghiệp nước ngoài hoạt động ởViệt Namnhưng
do khôngđược coi là hội viên chính thức nên các
doanh nghiệp này không mặn mà tham gia hội
nhất là hiệp hội của các tổ chức kinh tế. Do vậy,
gây thiệt thòi không nhỏ về những nguồn lực có
thể được đóng góp bởi các đơn vị này cho hội.
Điều này cũng chưa phù hợp với chủ trương đã
được Tổng bí thư nêu ra: “kinh tế tư nhân (gồm
cả khu vực tư nhân trong nước và khu vực có vốn
đầu tư nước ngoài) là một động lực quan trọng
nhất của nền kinh tế quốc gia”.

KẾT LUẬN
Pháp luật về quyền lập hội ở Việt Nam qua 80 năm đã
dần được hình thành với tư tưởng xuyên suốt là quyền
tự do lập hội được tất cả các bản Hiến pháp ghi nhận.
Mặc dù hiện nay hệ thống pháp luật về quyền lập hội
vẫn chưa thực sự đầy đủ, hoàn thiện nhưng thực tế
sinh động của đời sống hiệp hội cho thấy pháp luật
về quyền lập hội luôn phải phát triển và đáp ứng với
nhu cầu của xã hội. Trong bối cảnh kỷ nguyên mới,
sự phát triển kinh tế và khoa học, công nghệ tất yếu
dẫn tới nhu cầumạnhmẽ về quyền lập hội. Xu hướng
tinh gọn bộmáy cũng phần nào khiến các hội đặc thù
ở nước ta phải điều chỉnh theo hướng tự chủ, tự quản
hơn và chấp nhận một “sân chơi” bình đẳng hơn. Tất
cả những điều trên đòi hỏi pháp luật về quyền lập hội
cần phải sớm hoàn thiện, đặc biệt là một đạo luật về
quyền này với nội dung, tư tưởng tự do, rộngmở hơn.
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ABSTRACT
This article examines the formation and evolution of legal provisions concerning the right of asso-
ciation over the past 80 years, encompassing both the period before and after the 2013 Constitu-
tion. For each historical phase, the article identifies the legal foundations and distinctive features
of the law on the right of association, contextualized within the historical, political, and social cir-
cumstances of the respective era. The analysis reveals that the legal framework for the right of
association has a long-standing historical foundation, underscoring its particularly significant sta-
tus. However, across different periods, the absence of a comprehensive regulatory system and a
management-oriented legal mindset have led to numerous issues within the legal regulation of
this right, thereby exerting a tangible impact on the development of associational life. Against the
backdrop of contemporary demands and tasks—especially the strategic goals of streamlining the
political system, enhancing the role of the private sector, and achieving scientific and technolog-
ical breakthroughs—the article proposes several orientations for the improvement of legislation
on the right of association in the near future. In particular, it emphasizes the necessity of enact-
ing an Association Law to expand citizens' access to the right of association and to strengthen the
effectiveness of state management in this domain.
Key words: Law, Freedom of association, New era.

Cite this article : Oanh H T. Legislation on the right of association - 80 years of formation, develop-
ment, and orientations for the new era. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. LawManag. 2025; 9(3):6234-6240.

6240 

https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.32508/stdjelm.v9i3.1665&domain=pdf&date_stamp=2025-9-23

