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Phap luat vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép
do1 voi1 du an doi tac cong tu

Cao Thi Thuy Nhu

Tém tit—Hgp tic cong tw dang dwee xem la giai
phap dé ning cao chit lwgng hé théng co sé ha tang
va dich vu céng & nwéc ta. Pang va Nha nuéc ciing
di khing dinh s& c6 chinh sach wu di thich hop dé
phat trlén mé hinh dbi tic cong tw, trong dé c6 wu
dai vé thué thu nhap doanh nghlep Tuy nhlen, giira
phap luit diu twr va phap luat thué hién vin chua ¢

sw thong nhat vé van dé nay. Bai viét sé 1am rd cac

wu dii thué thu nhiap doanh nghi¢p hién dang ap
dung aéi voi du an dbi tac cong tw, danh gia tinh
twong thich véi phap lujt diu tw va dwa ra quan
diém c4 nhan vé viée diéu chinh céc quy dinh cua
Luat Thué thu nhép doanh nghiép nhim thong nhét
v6i Nghi dinh 63/2018/ND-CP ciing nhuw du aé
khuyen khich nha diu tu tham gia vao m6é hinh abi
tac cong tu.

Tir khéa—U'u dai, thué thu nhip doanh nghiép, du
an, du an doi tac cong tw, phap lujt...

1 GIOI THIEU

AU tu theo hinh thirc d6i tac cong tu (Public

Private Partnership, sau day goi tit 1a PPP) la
hinh thie déu tu duoc thuc hién trén co sé hop
ddng du an giita co quan nha nude c6 tham quyén
va nha dau tu, doanh nghiép du an dé xay dung,
cai tao, van hanh, kinh doanh, quan 1y cong trinh
ha tang, cung cap dich vu cong'. V& ban chat, PPP
la sy hop tac gitta khu vuc cong va khu vuc tu
nham khai thac thé manh cua mdi bén, tir d6 cic
bén dat dugc loi ich ma minh mong mudn véi chi
phi thap nhét, hay n6i cach khac 1a dat hiéu qua t6i
wu. Cu thé, Nha nude c¢6 duge co sé ha t?mg va
dich vu cong nhung khong cin tén qué nhiéu tién
tr ngan sach, lai tdn dung dugc thé manh vé ky
thuat, cong nghé, k¥ ning quéan ly clia tu nhén;
nguoi dan duogc lya chon st dung cong trinh ha
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! Khoan 1 Didu 3 Nghi dinh 63/2018/ND-CP ngay
04/5/2018 ciia Chinh phu vé& dau tu theo hinh thirc dbi tac cong
tu.

tang va dich vu cong v6i chit lugng tét hon; nha
dau tu thu duoc loi nhuan tir viée kinh doanh cong
trinh ha tdng, cung cép dich vu cong. Trong giai
doan hién nay, truéc thuc trang hé thong co sé ha
tang va dich vu cong cua nudc ta con chua hoan
thién cong v6i ngudn vén ngan sach nha nudc han
hep thi PPP dang dugc danh gia 1a giai phap htru
hiéu nhét dé cai thién chét luong co s& ha tang va
dich vy cong, tao dong luc phat trién nén kinh té
dét nudc. Mic du PPP di dwoc 4p dung kha phd
bién trén thé giéi nhung & nudc ta thi day van con
14 mot hinh thirc ddu tu khd méi mé khi chi vira
duoc thi diém vao nim 2010 va chinh thirc duoc
ghi nhan vao niam 2014. Do d6, ¢ mé hinh nay
phat trién va dat hiéu qua nhu mong doi, phap luat
can c6 sy can thiép ¢ nhiéu khia canh, tir khung
phap luét diéu chinh PPP dén co ché quan 1y, kiém
tra, giam sat viéc thuc hién dy an PPP trén thuc té.
Trong pham vi bai viét nay, tac gia chi xin tiép can
& mot khia canh nho, d6 1a vén dé wu dai thué thu
nhap doanh nghiép (thué TNDN) ddi voi du én
PPP.

2 TONG QUAN NGHIEN CUU, COSOLY
THUYET VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1 Téng quan nghién ciru

Pau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu khong con
12 mot van dé mdi ma n6 da duogc thao ludn trong
kha nhiéu cong trinh nghién ctru ¢ nude ta. C6 thé
ké dén mot sd cong trinh nghién ctru tiéu biéu nhu
Ludn an tién si “Hop dong BOT trong phap luét
hién hanh va thyc tién 4p dung tai Viét Nam” ctia
tac gia Nguyén Thi Lang?, Luén 4n tién si “Hinh
thirc hop tac cong tu (Public Private Partnership)
dé phat trién co s ha tang giao thong duong bo tai

2 Nguyén Thi Lang (2008), Hop déng BOT trong phap lugt
hién hanh va thuc tién dp dung tai Viét Nam, Luan an tién si
Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Thanh pho Hb Chi Minh.
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Viét Nam” cua tic gia Huynh Thi Thiy Giang?,
sach chuyén khao “Phuong thirc ddi tic cong - tu
(PPP): Kinh nghiém qudc té va khuon kho thé ché
tai Viét Nam” do tac gia Nguyén Thi Thu chu
bién*. Ngoai ra, con c6 nhiéu bai bao khoa hoc
phan tich cac khia canh khac nhau ctia mé hinh
PPP. Lién quan tryc tiép dén van dé wu dai thué
ddi v6i du 4n PPP, bai viét “Chinh séch tai chinh
d6i voi du 4n dau tu theo hinh thic ddi tac cong -
tr & Viét Nam” ctua nhoém tac gia Nguyén Thi
Ngoc Huyén va Nguyén Thi Hong Minh® khi phan
tich vé thuc trang tai chinh cho mé hinh PPP &
nudc ta di danh gia ring ching ta chua ¢6 sy khac
biét vé vu dai thué giita dy 4n PPP véi cac du 4n
cong truyén thong, dong thoi cac uu dai tai chinh
cling chua diy du trong sudt vong doi cua du 4n
ma chi tap trung vao trong giai doan xay dung.
Tuy nhién, gidi phap cu thé nao dé khic phuc bat
cap trén thi bai viét chua phan tich sau. Danh gia
chung, hau hét cac cong trinh nghién ctru déu c6
dé cap dén van d& vu dai dau tu dbi voi du an PPP
va khing dinh rang chiing ta cin c6 chinh sach wu
dai thich hop dé thu hat nha diu tu tham gia vao
mb hinh nay. Riéng vé uu dai thué TNDN thi hau
nhu cac cong trinh nghién ctru chi méi dé cap so
qua, con cac ndi dung uvu dai cu thé nhu thé nao thi
cac cong trinh nghién ctru con bo ngo.

2.2 Ly thuyét nghién ciru

Theo hoc thuyét vé dai dién cta Ronald Coase,
¢6 dong/chu s¢ hitu phai thiét 1ap co ché dai ngod
(compensation mechanism) thich hgp cho cac nha
quan tri, dong thoi thiét 1ap co ché giam sat
(supervisory mechanism) dé han ché nhitng hanh
vi tur loi ctia nguoi quan 1y cong ty. RG rang, ddi
v6i con ngudi kinh té (homo economics), bén canh
“ciy gdy” — ché tai trimg phat khi thuc hién khong
dung nghia vy, con cn “ci ca rét” — quyén loi va
nhitng khuyén khich kém theo khi thuc hién tét
nghia vus . Mic di hoc thuyét trén chii yéu d& cap

3 Huynh Thi Thay Giang (2012), Hinh thirc hop tdc cong tu
(Public Private Partnership) dé phat men co so ha tang giao
thong dwong bo tai Viét Nam, Luan an tién si Kinh té, Truong
Pai hoc Kinh t& Thanh ph HE) Chi Minh.

4 Nguy&n Thi Thu va cc ddng tic gia (2013), Phuong thirc
dbi tac cong - tu (PPP): Kinh nghiém quéc té va khudn khé thé
ché tai Viét Nam, NXB Tri thirc, Ha Noi.

5 Nguyén Thi Ngoc Huyén va Nguyén Thi Hdéng Minh
(2016), “Chinh sach tai chinh d6i v6i du an dau tu theo hinh
thuc dbi tac cong - tu ¢ Viét Nam”, Kinh té va Dy bdo, 18, tr.
10-12.

‘ 6 Hoc thuyét nay dugc Ronald Coase dé cép trong bai viét
nbi tiéng “The Nature of the Firm” nam 1930.

dén mbi quan hé giita cac chu thé trong ndi b
doanh nghiép nhung ciing c¢6 thé duoc van dung
vao mdi quan hé ddi tic cong tu dé dinh hudng
nghién ciru vé& co ché wu ddi dau tu va giam sat
viéc thuc hién du an PPP, boi mdi quan hé dbi tac
cong tu ciing tuong ty mdi quan hé dai dién/ ty
thac nén ciing can “cu ca rét” dé khuyén khich nha
dau tu tham gia vao mdi quan hé nay nhung dong
thoi ciing can “cay giy” dé bao dam ho thyc hién
tbt nghia vu cua minh. Néi cach khac, dé mo hinh
PPP dat hiéu qua t6i wu thi Nha nuée can c6 ché
d6 wu dai thich hop cho nha déu tu song song voi
co ché kiém tra, giam sat dé nha dau tu thyc hién
dung hop dong du 4an. Py chinh 1a nén tang Iy
thuyét dé tac gia tiép tuc phan tich va kién nghi vé
co ché wu dai dbi voi du 4n PPP. Puong nhién,
nha ddu tu cin dugc huong nhiéu wu dii, nhung
trong pham vi bai viét nay, tac gia chi d& cap dén
mot loai uu dai cu thé d6 1a wu dai vé thué TNDN.
Mic du hiéu qua cua chinh sach wu dai thué ddi
v6i viée dinh hudng va thu hut dau tu van con rat
khac nhau ¢ cac nuéc nhung day cé thé duoc xem
1a mot trong nhitng hinh thirc wu dai thiét thyc ddi
v6i nha dau tu boi d6 1a yéu t6 quyét dinh s6 loi
nhuan con lai cia nha dau tu sau khi thuc hién du
an va ciing hoan toan phu hop véi tinh than cua
Nghi dinh 63/2018/ND-CP “Nha dau tu, doanh
nghiép du an dwoc hudng cac wu dii vé thué thu
nhap doanh nghiép theo quy dinh cia phap luat vé
thué thu nhap doanh nghiép” 7.

2.3 Cdu héi nghién cieu va gia thuyét nghién ciru

Cau hoi dt ra khi thao luan vé chu dé cla bai
viét d6 1a “Liéu rang cic wu dai thué TNDN ma
nha dau tu dang dugc huong theo phap luat thué
hién hanh di thdng nhit voi cac quy dinh cua phap
ludt ddu tu hay chua? Giai phap nao dé khic phuyc
tinh trang nay?”. Theo khao sat ban dau, gia thuyét
dit ra 1a mic du phan 16n linh vyc khuyén khich
dau tu theo mod hinh PPP quy dinh tai Nghi dinh
63/2018/ND-CP da dugc huong wu dii thué
TNDN nhung van con mot s6 linh vuc chua duoc
huong wu dai. Bé 1am rd cau hoi nghién ciru va
chimg minh gia thuyét nghién ctru, tic gia s& phan
tich cic quy dinh ctia phap luat thué TNDN, so
sanh, d6i chiéu voi cac quy dinh cua Nghi dinh
63/2018/NDP-CP va dua ra mot s6 danh gia dua
trén quan diém ca nhan.

Xem thém: Pham Tri Hung (2013), “Dé xuit déng gop cho
du thao Luat doanh nghiép (stra dbi) tir géc do kinh té hoc phap
luat”, Khoa hoc phap Iy, 02, tr. 16.

7 Khodn 1 Biéu 59 Nghj dinh 63/2018/ND-CP.
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2.4 Phuwong phap nghién curu

Dé giai quyét nhiém vu nghién ciru trén, bai viét
s& sir dung chu yéu hai phuong phéap: (i) phuong
phap phén tich dé l1am rd cac quy dinh cua phap
luat thué va phéap luat dau tu lién quan dén du an
PPP; va (ii) phuong phép so sanh dé danh gia su
twong thich giita cac quy dinh vé wu dai thué
TNDN cho dy an PPP ctia phap luat thué so véi
cac quy dinh chung vé PPP cua phéap luat dau tu,
tir d6 1am co s dé danh gia va dua ra cac kién
nghi.

3 KET QUA VA THAO LUAN
3.1 Kétqua

Theo quy dinh cta Luat Thué thu nhiap doanh
nghiép 2008 (stra doi), s6 thué ma ddi twong ndp
thué phai nop trong ky tinh thué bang thu nhap
tinh thué nhan (x) voi thué suit. Trong do6, thu
nhap tinh thué duoc xac dinh bang thu nhap chiu
thué trir (- ) thu nhap dugc mién thué va cac khoan
16 duoc két chuyén tir cac nam truée. Thu nhéap
chiu thué duoc xac dinh bang doanh thu trir (-) cac
khoan chi dugc trir cua hoat dong san xuat, kinh
doanh cong (+) thu nhap khac. Ngoai ra, ddi tuong
nop thué co thé trich lap quy phat trién khoa hoc
va cong ngh¢, néu c6 thi phan trich 1ap nay sé
dugc trir ra khoi thu nhap tinh thué®. C6 thé tom tat
cong thic chung dé xac dinh s6 thué TNDN nhu
sau:

Thué TNDN = [(Doanh thu — Chi phi + Thu nhap khac) —
(Thu nhap mién thué + Céac khoan 15 tir cac nam trudc
chuyén sang) - Phén trich 1p quy phat trién khoa hoc va
cong nghé] x Thué suét

Trong céc thanh té trén thi “doanh thu”, “chi
phi”, “thu nhap khac”, “15 nim trudc” va “phan
trich 1ap quy phat trién khoa hoc va cong nghé”
gén nhu khong thé hién sy wu dii rd rét giita cac
dbi tuong nop thué, chi c6 hai thanh t& “thu nhap
duoc mién thué” va “thué sudt” 1a thé hién ro nét
didu nay. Pdi v6i nhimng ddi twong ndp thué duogc
wu ddi, Nha nudc s& cho ho duge mién thué ddi
voi mot s6 khoan thu nhap hodc cho ho dugc ap
dung mirc thué suét thap hon, ngoai ra con co thé
cho ho dugc midn thué, giam thué trong mot
khoang thoi gian nhét dinh.

Dbi v6i du an PPP, hién tai Luat Thué thu nhap

®Biéu7, 11, 17 Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2008 (sira
d6i, bd sung 2013, 2014).

doanh nghiép khong dua ra uu dai riéng, hay noéi
cach khac, thuat ngir “ddi tac cong tu” khong xut
hién trong cac vin ban quy pham phép luat vé thué
TNDN. Tuy nhién, cac du an PPP van s& duoc
huéng wu dai thué TNDN néu du an dép tng cac
diéu kién uu dai vé dia ban dau tu, linh vuc dau tu
hodc cac didu kién uu dii khac lién quan dén quy
mé duy 4n, sb lugng lao dong, loai lao dong... Nhu
vay, Luat Thué thu nhdp doanh nghi¢p hién hanh
quy dinh co ché wu dai theo nguyén tic nhiing
doanh nghiép kinh doanh trén cing mot dia ban,
cung mot linh vyuc, cung quy md hoac cung dap
mg mot s6 diéu kién wu dai nao do thi s& duoc
hudng vu dai nhu nhau, khong phén biét hinh thirc
dau tu. Hay néi cach khac, viéc nha dau tu tién
hanh hoat dong dau tu bang hinh thirc ndo (dau tu
thanh 1ap t6 chirc kinh té, dau tu theo hinh thic
hop tac kinh doanh, dau tu theo hinh thirc ddi tac
cong tu, dau tu bang hinh thirc gop von, mua cd
phan, phan vbn gbp tai to chure kinh té) khong phai
1a tiéu chi dé x4c dinh wu dai thué TNDN.

Theo Nghi dinh 63/2018/ND-CP, m6 hinh PPP
dugc khuyén khich ap dung trong cac linh vuc sau:
(i) Giao théng van tai; (ii) Nha may dién, duong
day tai dién; (iii) H¢ thong chiéu sang cong cong;
hé thong cung cp nudc sach; hé thong thoat nuéc;
h¢ thdng thu gom, xir Iy nudc thai, chat thai; cong
vién; nha, san bai dé 6 to, xe, may maoc, thiét bi;
nghia trang; (iv) Tru s¢ co quan nha nudc; nha &
cong vuy; nha ¢ xa hdi; nha ¢ tai dinh cu; (v) Y té;
gido duc, dao tao, day nghé; vin hoa; thé thao; du
lich; khoa hoc va cong nghé¢, khi tuong thuy van;
g dung cong nghé thong tin; (vi) Ha tang thuong
mai; ha ting khu d6 thi, khu kinh t&, khu cong
nghiép, cum cong nghi€p, khu cong nghé¢ thong tin
tap trung; ha ting k¥ thuat céng nghé cao; co s
wom tao, co sd ky thuat, khu lam viéc chung hd trg
doanh nghiép nho va vua; (vii) Nong nghip va
phat trién nong thon; dich vu phat trién lién két san
xuit gin v6i ché bién, tiéu thy san phim néng
nghiép; va (viii) Cac linh vuc khac theo quyét dinh
cta Thu tuéng Chinh phit’® .

Déi chiéu lai voi phap ludt thué TNDN, c6 thé
nhan thay ring cac linh vic dau tu duge hudng uu
dai thué TNDN chua bao quat hét cac linh vic dau
tu duoc khuyén khich thuc hién theo md hinh PPP.
Cu thé, phap luat thué TNDN c6 quy dinh wu dai
dbi v6i dy an ddu tu méi phat trién co sé ha ting
dac biét quan trong cua Nha nudc (nha may nudce,

? Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh 63/2018/ND-CP.
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nha may dién, hé thdng cp thoat nudc; cau, dudong
bo, dudng sat; cang hang khong, cang bién, cang
song; sin bay, nha ga va cong trinh co s ha tang
dac biét quan trong khac do Thi tuéng Chinh phu
quyét dinh), du an xd hoi hoa trong linh vuc gido
duc - dao tao, day nghé, y té, van hoa, thé thao va
mdi truong, du an dau tu kinh doanh nha & xa hoi,
dy an nghién cuu khoa hoc va ung dung cong
nghé, du 4n thudc linh vuc nong nghiép'®. Tuy
nhién, d6i v6i du an thudce cac linh vuc khac nhu
hé¢ thong chiéu sang cong cong, cong vién; nha,
san bii dé 6 16, xe, may moc, thiét bi; nghia trang;
tru s0 co quan nha nudc; nha & cong vy; nha o tai
dinh cu; khi tugng thuy van; du lich; ha t?‘”mg
thuong mai; ha ting khu d6 thi, khu kinh té, khu
cong nghi€p, cum cong nghi€p, khu cong nghé
thong tin tap trung; ha ting k¥ thuat cong nghé
cao; co SO uom tao, co sd ky thudt, khu lam viéc
chung hd trg doanh nghiép nhé va vira; dich vu
phat trién lién két san xuat gan véi ché bién, tiéu
thy san pham ndng nghiép thi chua dugc dé cap
trong dién wu dai thué TNDN.

Ngoai ra, néu xét riéng vé dy an ddu tu phat
trién co s ha téng — mdt linh vue dau tu dang
duogc ap dung phd bién theo md hinh PPP ¢ nudc
ta hién nay va ciling 1a linh vuc dugc Nha nudc uvu
tién nhat — thi c6 thé nhan thdy cac wu dai thué
TNDN ddi v6i loai dy 4n nay vin con hai diém
chua r6. Mot 1a, phap luat thué TNDN quy dinh wu
dai ddi voi mot sb du 4n co so ha tng (nha may
dién, nha may nudc, cau, duong bg...) va mé rong
thém ddi v6i cac cong trinh ha ting dic biét quan
trong khéc do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh'".
Quy dinh nay c6 thé dwoc hiéu rang du an dau tu
phat trién cong trinh ha tang dic biét quan trong
(dugc liét ké va nhiing cong trinh khac do Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh) 1a loai du an dugc
huong wu dii. Thé nhung, phap luat thué TNDN
chua 1am 3 thé nao 1a “cong trinh ha tﬁng dac biét
quan trong”. Va néu nha dau tu thuc hién du an
dau tu phat trién co s¢ ha ting nhung khong phai
la cong trinh ha tﬁng dac biét quan trong thi co
duoc huong wu dii thué TNDN hay khong. Trong

19 Hiém a, b, ¢ Khoan 1; Piém b, d Khoan 2; Piém b Khoan
3 va Khoan 3a Diéu 13 Luat Thué thu nhap doanh nghiép (sta
dbi)

"' Piém b Khoan 1 Diéu 19 Théng tu 78/2014/TT-BTC ngay
18/6/2014 huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP
ngy 26/12/2013 cia Chinh phi quy dinh va huéng dan thi
hanh Luat Thué thu nhdp doanh nghiép (dd duogc sira déi, bd
sung boi Thong tu sé 119/2014/TT-BTC, Théng tu sb
151/2014/TT-BTC, Théng tu sb 96/2015/TT-BTC, Théng tw
130/2016/TT-BTC va Thong tu 25/2018/TT-BTC).

khi d6, phap luat ddu tu cé nhimng tiéu chi phan
loai du an PPP kha rd rang dya trén tim quan
trong, von dau tu va linh vuc dau tu cua dy an.
Theo d6, du an PPP dugc phéan thanh 4 loai la du
an quan trong qudc gia, duy an nhom A, dy an
nhém B va du 4n nhom C'2. Hai 1, theo quy dinh
ctia phap luat thué TNDN, du 4n dau tu phat trién
co sO ha tﬁng dac biét quan trong cua Nha nudc s€
dugc huong wu dai nhung voi diéu kién 1a du an
phéi phat sinh doanh thu, thu nhdp tr qua trinh
hoat dong'? . Diéu nay c6 nghia ring néu nha dau
tu chi thi cong, xdy dung cong trinh ma khong
kinh doanh trén cong trinh thi dy an s€ khong dugc
hudng vu dai. Nhu vay, du an dugc thyc hién theo
hop dong BT s& khong dugc huong wu dii thué
TNDN trong trudng hop nay'®. Tuy nhién, c6 mot
van d& chua ré d6 1a néu nha dau tu khong bo von
xdy dung cong trinh ma chi kinh doanh, quan ly
cong trinh (thc dy an dugc thyc hién theo hop
ddng O&M) thi thu nhap ciia nha dau tu phat sinh
tor dy an c¢6 dugc huong uvu dai thué TNDN hay
khong, boi theo cach hiéu thong thudng thi “dau tu
phat trién co s& ha tang” nghia 1a nha dau tu bo
vbn dé xay dung hodc cai tao cong trinh co s¢ ha
tang. Khao sat cac quy dinh khac cua phap luat
thué TNDN, ché d¢ wu dai d6i v6i truong hop nha
dau tu thyc hién du 4n kinh doanh, quan 1y cong
trinh ha ting cua Nha nuéc ciing chua dugc dé
cap. Trong khi do, lién hé voi phap luat dau tu,
Nghi dinh 63/2018/ND-CP quy dinh du an PPP c6
thé 1a du 4an xay dung, cai tao, van hanh, kinh
doanh, quan 1y cong trinh ha ting'S. Pdng thoi,
trong cac loai hop dong du 4n, c6 hop dong O&M
1a loai hop ddng ma nha diu tu chi kinh doanh,
quan ly, van hanh cong trinh c6 sin ctia Nha nudc.
bay 1a loai hop déng duoc thuc hién dé khai thac
kha ning kinh doanh, quan 1y ctia tu nhan nhim
nang cao hi€u qua st dung cong trinh (twong tu
hop dong Franchise dugc ap dung phd bién & mot
s6 nudc trén thé gioi).

Mot van dé khac lién quan dén viéc chuyén 15,
hién tai Luat Thué thu nhédp doanh nghiép quy dinh
thoi gian chuyén 16 chung cho tt ca du an dau tu

12 Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 63/2018/NP-CP; Piéu 7, 8, 9,
10 Luat Pau tr cong 2014.

' Piém b Khoan 1 Piéu 19 Thong tw 78/2014/TT-BTC (sira
dbi).

4 Tac gia ddng tinh véi quy dinh trén, bai du 4n BT 1a loai
du 4n “dbi dat 1dy cong trinh”, nha d4u tu duoc nhén lai loi ich
tuong ing ngay sau khi hoan thanh céng trinh dé bu dip chi phi
déu tu. Ho khong kinh doanh va phat sinh loi nhuan tryc tiép tir
cong trinh nén rui ro tr loai hgp ddng nay gan nhu khéng co.

15 Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh 63/2018/ND-CP
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1a 5 nam, ké tir nam tiép sau nam phat sinh 15. Tuy
nhién, trén thuc té, cac du 4n PPP, dic biét 1a du
an dau tu xdy dung cong trinh ha ting quan trong
¢ von dau tu 16n, thuong co giai doan dau tu xay
dung tuong d6i dai (khoang 5 nim) va thoi gian
kinh doanh dé hoan vén ciing kha dai (khoang 20-
30 nam). Do vay, trong thoi gian du an chua di vao
kinh doanh thi doanh nghiép du an s& khong c6 thu
nhép tinh thué va s& khong chuyén dugc hét khoan
16 cua giai doan ddu tu xay dung trong vong 5
nam. Vay nén, theo tac gia, véi tinh dac thu cua du
an PPP nhu trén, néu 4p dung quy dinh chung cua
phap luat thué TNDN vé viéc chuyén 13 thi ¢6 thé
khong phu hop.

Nhu vay, qua phan tich cac quy dinh co6 lién
quan cua Ludt Thué thu nhip doanh nghiép va
Nghi dinh 63/2018/ND-CP, c6 thé rit ra mot sd
nhan dinh sau:

Thir nhét, chua c6 su thdng nhit hoan toan giita
cac linh vuc wu ddi dau tu trong phap luat thué
TNDN véi cac linh vuc duogc khuyén khich dau tu
theo mo hinh PPP tai Nghi dinh 63/2018/ND-CP.

Thir hai, phap luat thué TNDN chua lam 13 cac
loai du an co so ha tﬁng dugc hudng vu dai, chua
¢o6 sy phan biét gitra cac loai dy an co so ha téng,
dong thoi chwa lam 16 trudng hop du an kinh
doanh, quan 1y cong trinh ha tang c6 duoc huong
uvu dai hay khong.

Thit ba, thoi gian chuyén 18 theo quy dinh chung
ctia phap luat thué TNDN la kha ngin trong khi
dic thu ciia dy 4n PPP 1 thoi gian dau tu xay dung
va kinh doanh cong trinh kha dai.

Viéc chua thong nhit hoan toan giira phap luat
thué TNDN va phap lut dau tu ciing hoan toan dé
hiéu boéi Luat Thué thu nhap doanh nghiép duogc
ban hanh nim 2008 va dugc sira d6i, bd sung nim
2013, 2014, trong khi d6 Nghi dinh vé PPP vira
méi duge ban hanh nam 2015 va thay thé vao nam
2018. Mic du phéap luat vé PPP van chua 6n dinh,
dang trong qua trinh hoan thién va hudng tdi ban
hanh Luat vé dau tu theo hinh thirc dbi tic cong tu
nhung thiét nghi trudec mét chung ta can cap nhat
lai cac quy dinh ctia phap luat thué TNDN dé phan
nao dap ung tinh hinh hién tai va tuong lai gﬁn,
g6p phan thyc hién chi truong ciia Nha nudc trong
viéc thu hit dau tu vao du 4n PPP thong qua cong
cu thué.

3.2 Thao lugn

Trén co s¢ nhing bat cip da phan tich trén, theo
tac gia, ching ta can stra ddi, bd sung mot sb quy
dinh cua Luat Thué thu nhdp doanh nghi¢p theo
huéng: (i) cap nhét thém mét sb linh vuc khuyén
khich dau tu theo md hinh PPP vao dién wu dai
thué TNDN; (ii) 1am 13 cac tiéu chi dé x4c dinh du
an co so ha tang dugc hudng wu dai thué TNDN,
ddng thoi co su phan loai theo quy dinh cua phép
ludt dau tu dé tir d6 xac dinh muc vu di phi hop
voi ting loai dy an dua trén tam quan trong cua du
an, von dau tu, thoi gian thyc hién dy an va rui ro
ma nha dau tu c6 thé di mat khi thuc hién dy 4n;
va (iii) kéo dai thoi gian chuyén 16 ddi v6i mot sb
dy an PPP.

Vi dinh hudng trén, quan diém c4 nhéan cua tic
gia vé noi dung stra d6i, bd sung cu thé nhu sau:

Thir nhat, Luat Thué thu nhap doanh nghiép va
cac vin ban huéng dan thi hanh cin bd sung mot
s6 linh vuc dau tu vao dién wvu dai thué TNDN,
bao gdm hé théng chiéu sing cong cong, cong
vién; nha, san bai dé 6 to, xe, may moc, thiét bi;
nghia trang; tru s& co quan nha nudc; nha & cong
vu; nha ¢ tai dinh cu; khi tugng thuy van; du lich;
ha ting thwong mai; ha tang khu d6 thi, khu kinh
té, khu cong nghiép, cum coéng nghiép, khu cong
nghé thong tin tap trung; ha ting k¥ thudt cong
nghé cao; co sd wom tao, co s k¥ thuat, khu lam
viéc chung hd trg doanh nghiép nho va vira; dich
vu phat trién lién két san xuét gin v6i ché bién,
tiéu thu san phdm noéng nghiép. Cac linh vuc nay
¢6 thé dugc bd sung bang cach 1dng ghép vao
nhitng linh vyc tuong tu. Chéng han, bd sung du
4n ha tﬁng thuong mai; ha téng khu @6 thi, khu
kinh té, khu cong nghiép, cum coéng nghiép, khu
cong nghé thong tin tap trung; ha ting ky thuat
cong nghé cao vao nhom cac dy an co so ha tang.
Hay bd sung du 4n co s¢ wom tao, co s& k¥ thuat,
khu lam viéc chung hd tro doanh nghiép nhé va
vira bén canh dy an dau tu xay dung - kinh doanh
co sé wom tao cong nghé cao, wom tao doanh
nghiép cong nghé cao; bd sung du an nha & tai
dinh cu bén canh nha ¢ xa hoi. Trén co s& do, du
an thudc nhiing linh vyc méi bod sung s€ dugc
huéng vu dai bang voi mirc wu dii dang ap dung
v6i nhitng du an thudc linh vyuc tuong tu.

Thir hai, d6i v6i du an co sé ha ting, can c¢6 wu
dai d6i véi tat ca du an co so ha t?mg nhung co6 sy
phéan biét gitta cac loai dy an dua trén tam quan
trong, quy md du an, cing nhu phén biét dy an xay
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dung cong trinh ha t?mg voi du an cai tao, van
hanh, kinh doanh, quan 1y cong trinh ha tang. Diéu
nay mot mit dé théng nhat va bao quat cac loai
hop dong du an tai Nghi dinh 63/2018/ND-CP,
mit khac dé dwa ra mirc wu dai thich hop cho timg
loai du an. Theo tac gia, can phan biét du an co s&
ha tﬁng thanh 3 loai: (i) du 4n cong trinh ha téng
thudc loai du an trong quéc gia va du 4n nhom A
theo Luat Pau tu cong 2014 ma trong dé nha dau
tu tai trg von xdy dyung cong trinh (tirc duoc thuc
hién theo cac loai hop dong BOT, BTO, BLT,
BTL, BOO hoac cac loai hop d(‘“)ng tuong tu khac);
(ii) du 4n dau tu xdy dung cong trinh ha ting thudc
dyu an nhém B, nhéom C va dy an cai tao cong trinh
ha tﬁng; va (iii) dy an van hanh, kinh doanh, quan
1y cong trinh ha ting (tirc dugc thuc hién theo hop
déng O&M). Trong d6, mirc wu dai s& giam dan
lan luot theo tung loai du an. Ly do 1a ddi voi loai
dy an tht (i) thi ngudén vén nha dau tu bo ra
thuong rat 16n va c6 thé phan nhiéu 1a von tin
dung, thoi gian thyc hi€n du an dai, rii ro nha dau
tu phai d6i mat ciing cao hon so vdi cac loai du an
khac. Con ddi véi loai dy 4n thu (iii) thi nha dau tu
khong bé vén xdy dung ma chi van hanh, kinh
doanh trén cong trinh c¢6 san cta Nha nuéc, do do
rii ro nha dau tu phai d6i mat 1a thip nhat.

Thir ba, can xem xét kéo dai thoi gian chuyén 16
dbi voi mot s6 du 4n PPP va xem nhu day 1a mot
hinh thirc vu dai dau tu. Theo tac gid, viéc kéo dai
thoi gian chuyén 18 chi nén 4p dung di véi dy an
cong trinh ha tang co giai doan xay dung (tirc dugc
thyc hién theo loai hop ddng B-x-x) va thoi gian
xay dung tir 5 nam tro 1én. Thoi gian chuyén 16 d6i
v6i s6 16 phat sinh trong giai doan xay dung c6 thé
duogc kéo dai thém khoang 3 nam tir nam dy an bat
dau vao giai doan kinh doanh. Con trong giai doan
kinh doanh thi du 4n da phat sinh doanh thu, chung
ta van nén 4p dung quy dinh chuyén 16 chung cta
phap luat thué TNDN (5 nim) dé dam bao tinh
cong bang véi cac du an dau tu khéc.

Ciing can luu ¥ ring ché do vu dai d6i véi du an
PPP chi nén ap dung ddi véi nhitng dy an dau tu
méi dé thu hat dau tu, dong thoi nha dau tu phai
dap tmg cac didu kién wu dai chung'® va chi dugc
huong uu ddi d6i voi thu nhap phat sinh tir dy 4n
PPP. Ngoai ra, néu trong ciing mot thoi gian, néu
du 4n PPP dugc huong nhiéu muc vu dai thi nha
dau tu duoc quyén lya chon 4p dung muc vu dai

* Piéu kién vu di chung dwoc quy dinh tai Diéu 18 Thong
tw 78/2014/TT-BTC (sira dbi).

¢6 loi nhat!” .
4 KET LUAN

PPP 12 mé hinh that su can thiét dé phat trién hé
thdng co s& ha ting, dich vu céng & nudc ta va s&
c6 khuynh hudng dugc ap dung da dang hon trong
thoi gian téi. Nhdm phat huy ban chét tot dep cua
PPP va khuyén khich cac nha dau tu c6 niang luc
tham gia phat trién hé thong co so ha ting va dich
vu cong théng qua mé hinh nay thi can thiét phai
¢6 nhitng chinh sach wu dai, hd tro, trong d6 co
chinh sach wu dai vé tai chinh théng qua cong cu
thué. Piéu nay cung phu hop VO’I vai tro clia thué
“la cong cu dé diéu tiét vi mo nén kinh t€”, hudng
nguoi dan thyc hién nhitng hoat dong mang lai lgi
ich cho x4 hoi va han ché nhiing hoat dong c6 tac
dong ti€u cuc. Puong nhién, chinh sach wu dai
cling can di kém voi viée lya chon nhitng dy an
phii hop va co ché giam sat chit ché, tranh tinh
trang nha dau tu loi dung m6 hinh PPP dé truc loi.
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Abstract—Public private partnership is considered
as a solution to improve the quality of infrastructure
and public services in our country. The Party and
State have also affirmed that appropriate incentives
are needed to develop this model, including
corporate income tax incentives. However, there is
still disagreements between the investment law and
the tax law on this issue. The paper will clarify the
current corporate income tax incentives for public

private partnership projects, assess compatibility
with the investment law, thereby presenting personal
perspectives about the revision of Corporate Income
Tax Law to be consistent with Decree 63/2018/ND-
CP so as to attract investors to engage in the model.
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