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Tổng quan về vị trí pháp lý của tiềnmã hóa (Bitcoin) tại một số
quốc gia trên thế giới – Định hướng xây dựng khung pháp lý về
tiềnmã hóa tại Việt Nam

Nguyễn Thị Hồng Nhung*, Nguyễn Thị Mỹ Hạnh

TÓM TẮT
Bài viết tập trung phân tích và bình luận về bản chất của tiền mã hóa (điển hình là Bitcoin) và vị trí
pháp lý của loại tiền này tại Việt Nam thông qua so sánh với các quốc gia như Pháp (Châu Âu) và
Thái Lan, từ đó đưa ra kiến nghị hoàn thiện cho pháp luật Việt Nam về vấn đề này. Cụ thể, bài viết
chỉ ra rằng tại Pháp, tiền mã hóa được xem là một loại tài sản, tuy rằng hiện tại luật của Pháp vẫn
chưa thừa nhận khả năng thanh toán bằng tiền mã hóa cho mọi giao dịch, dù trên thực tế nó có
thể quy đổi ra thành tiền. Còn tại Thái Lan, tiền mã hóa đã được xem như một loại chứng khoán
và có thể giao dịch trên sàn chứng khoán. Trong khi đó tại Việt Nam, mặc dù còn nhiều ý kiến trái
chiều, tuy nhiên với những quy định hiện hành, tiền mã hóa đã đủ được xem là một loại quyền tài
sản được ghi nhận tại Bộ luật Dân sự Việt Nam năm 2015. Và do đó, mặc dù không được sử dụng
làm phương tiện thanh toán như tiền pháp định, nhưng tiền mã hóa có thể là đối tượng của các
hoạt động trao đổi, giao dịch như một loại chứng khoán theo mô hình của Thái Lan. Việc quản lý
tiền mã hóa theo mô hình chứng khoán sẽ giúp Việt Nam kiểm soát được tối đa các giao dịch tiền
mã hóa bất hợp pháp như rửa tiền, tài trợ khủng bố…. Bên cạnh đó, việc công nhận giao dịch tiền
mã hóa dưới hình thức chứng khoán còn giúp tăng thu cho ngân sách Nhà nước thông qua việc
đánh thuế vào các giao dịch và thu nhập có được từ các giao dịch đó.
Từ khoá: tiền mã hóa, Bitcoin, thanh toán, trao đổi, hàng hóa

GIỚI THIỆU CHUNG VỀ TIỀNMÃ
HÓA (BITCOIN)11

Tiền mã hóa (cryptocurrency, hay còn gọi là tiền kỹ
thuật số, tiền điện tử, tiền ảo) và giao dịch liên quan
đến tiền mã hóa ngày càng là một chủ đề được quan
tâm trong những năm gần đây, cũng như thu hút sự
chú ý của các nhà nghiên cứu luật. Một trong những
nguyên nhân là giá trị giao dịch của đồng tiền này quá
lớn và các giao dịch diễn ra khá nhộn nhịp trên thế
giới.
Cụ thể, trong khi thị trường tiền mã hóa không có
nhiều biến động trước những năm 2017, nó đã thật
sự đạt đỉnh khi giá trị của đồng Bitcoin tăng lên gấp
15 lần vào năm 20172, đạt mức gần 20.000 đô la Mỹ
cho một đồng Bitcoin và hiện nay còn khoảng 4.000
đô la Mỹ cho một đồng Bitcoin3. Điều này cho thấy
mức độ dao động giá trị của đồng tiền mã hóa khá
lớn, tiềm ẩn nhiều rủi ro cho các giao dịch liên quan
đến nó, cũng như nguy cơ sử dụng các loại tiền mã

1Ở ĐÂY, CHÚNG TÔI TẠM GỌI LÀ TIỀN MÃ HÓA VÌ CHƯA
CÓ MỘT KHÁI NIỆM CHÍNH THỐNG NÀO LIÊN QUAN ĐẾN
VẤN ĐỀ NÀY. CÓ RẤT NHIỀU LOẠI TIỀN MÃ HÓA, KHOẢNG
HƠN 2000 LOẠI, VÀ BITCOIN CHỈ LÀ MỘT TRONG SỐ CÁC
LOẠI TIỀN MÃ HÓA ĐÓ VÀ ĐƯỢC BIẾT ĐẾN NHIỀU NHẤT.

hóa này vào các mục đích vi phạm pháp luật như lừa
đảo, kinh doanh đa cấp bất chính, tài trợ khủng bố…
Vậy thì tiền mã hóa là gì?
Lịch sử của tiền mã hóa được đánh dấu bằng sự ra
đời của đồng Bitcoin. Vào năm 2009, Bitcoin chính
thức lần đầu tiên được tạo ra bởi một người có tên là
Satoshi Nakamoto, dưới dạng phần mềm mã nguồn
mở Bitcoin Core (tên trước đây là Bitcoin-Qt). Đó
là một đồng tiền được mã hóa hay còn gọi là tiền kỹ
thuật số, tiền ảo do không tồn tại dưới hình dạng một
vật chất nhất định. Sự cung ứng Bitcoin là tự động,
hạn chế, và được phân chia theo lịch trình định sẵn
dựa trên các thuật toán. Nói cách khác, Bitcoin sẽ
được cấp tới các máy tính ”đào” (mine) Bitcoin để
trả công cho việc máy tính đã giải mã thành công các
chuỗi thuật toán phức tạp và ghi chúng vào cuốn sổ
cái được phân tán trong mạng ngang hàng - được gọi
là blockchain (các giao dịch khối sau sẽ ghi nhận giao
dịch khối trước). Cuốn sổ cái này sử dụng Bitcoin là
đơn vị kế toán. Hiện tại, người chơi (thông qua máy
tính đào Bitcoin) sẽ nhận được phần thưởng là 12.5
Bitcoins cho mỗi 10 phút đào4.
Như vậy, về bản chất, tiền mã hóa là một đoạn hoặc
dữ liệu điện tử được mã hóa được bảo vệ và các giao
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dịch liên quan được thực hiện thông qua sử dụng công
nghệ blockchain.
Do Bitcoin là một đồng tiền mã hóa được tạo ra một
cách tự động bởi các thuật toán trênmáy tính nên việc
trao đổi Bitcoin sau đó sẽ được thực hiện thông qua
các hoạt độngmua bán Bitcoin bằng các loại đồng tiền
pháp định hữu hình khác nhau trên thế giới. Nói cách
khác, để có được Bicoin, ngoài việc “đào” Bitcoin bằng
thuật toán thông qua phương tiện là máy tính có kết
nối Internet, người ta có thể mua nó bằng đồng tiền
pháp định hoặc trao đổi bằng hàng hóa hoặc dịch vụ,
để rồi sau đó, Bitcoin trở thành một kênh đầu tư (bán
lại khi giá Bitcoin tăng để lấy lại đồng tiền thật) hoặc
tiếp tục được sử dụng để thanh toán chi phí hàng hóa,
dịch vụ.
Điều đáng nói là giao dịch sử dụng Bitcoin không cần
phải thực hiện thông qua một tổ chức trung gian nào,
nói cách khác là không cần thông qua tổ chức ngân
hàng trung ương quản lý mà chỉ hoạt động dựa trên
giao thức mạng ngang hàng trên Internet5.
Tóm lại, do tính chất ảo, được tạo nên bởi các thuật
toán trong máy tính và được “cất giữ” trong “ví tiền”
cũng ảo này, nên nguy cơ bị “lấy trộm” là hoàn toàn
có khả năng, khi hệ thống máy tính kết nối mạng bị
xâm chiếm (hack). Thật vậy, năm 2016, một số lượng
Bitcoin trị giá hàng chục ngàn dollars đã bị “lấy trộm”
từ sàn giao dịch tiền điện tử Bitfinex lớn nhất thế giới
của Tập đoàn iFinex Inc. tại Hoa Kỳ. Ngoài ra, như đã
nói, do tính chất hoạt động tự do trên mạng Internet
mà không cần thông quamột định chế tài chính trung
gian nào nên việc tiềnmã hóa bị lợi dụng để trở thành
một kênh rửa tiền, tài trợ khủng bố... là hoàn toàn có
thật.
Vì những lý do kể trên nên hiện tại trên thế giới có ba
xu hướng tiếp cận tiền mã hóa: cấm, cho phép, và thả
nổi. Sau đây là quan điểm về cách thức quản lý của
một số nước trên thế giới về tiền mã hóa.

TIỀNMÃHÓADƯỚI GÓC NHÌN
PHÁP LÝ CỦAMỘT SỐQUỐC GIA
Pháp (Châu Âu)
Một số quốc gia Châu Âu cho rằng tiềnmã hóa không
phải là tiền vì nó không mang tính chất truyền thống,
và chỉ làmột dạng tiền của tư nhân (private currency).
Đa số các nướcChâuÂuphủnhận tính tiền tệ của tiền
mã hóa do nó không được nhà nước ban hành. Chẳng
hạn như ở Thụy sĩ xem tài sản mã hóa như một dạng
voucher, ở Pháp thì xem như động sản vô hình.
Thật vậy, tại Điều 1 Chỉ thị của Nghị viện Châu Âu
số 2018/843 ngày 30/05/2018 quy định tiền mã hóa là
một dạng chuỗi kỹ thuật số có giá trị, nhưng không
được phát hành hoặc bảo đảm bởi ngân hàng trung

ương hoặc cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Tiền
mã hóa không có mối liên hệ với tiền pháp định, do
đó tiền mã hóa không có giá trị pháp lý. Tuy nhiên
tiền mã hóa được chấp nhận như một phương thức
thanh toán cho các giao dịch điện tử 6.
Chỉ thị số 2018/1673 của Nghị viện Châu Âu và Ủy
ban Châu Âu ngày 23/10/2018 cũng đã đưa ra cảnh
báo với các nước thành viên tại Điều 6 về việc sử dụng
tiền ảo để rửa tiền và tài trợ cho khủng bố. Các chỉ thị
của Nghị viện Châu Âu và Ủy ban Châu Âu đều có giá
trị ràng buộc đối với các quốc gia thành viên, trong đó
có Pháp.
Tại Pháp, theo Viện tiêu dùng quốc gia, tiền mã hóa
được xem làmột đơn vị thông tin điện tử được tạo lập
dựa trên giao thức máy tính của các giao dịch được
mã hóa và phân cấp được gọi là chuỗi khối. Nói cách
khác, tiền mã hóa, một loại tiền ảo được lưu trữ trên
một phương tiện điện tử cho phép cộng đồng người
dùng chấp nhận chúng để thực hiện các giao dịch mà
không cần sử dụng tiền pháp định7.
Tuy nhiên, đến thời điểm hiện tại, tiền mã hóa vẫn
chưa được công nhận chính thức ở Pháp. Điều L111-
1 Bộ luật Tiền tệ và tài chính của Pháp quy định rằng
tiền pháp định của nước Cộng hòa Pháp là đồng Euro.
Như vậy, theo quan điểm này thì tiền mã hóa không
được gọi là tiền ở Pháp mà chỉ là một dạng tài sản vô
hình.
Cụ thể, theoQuyết định củaHội đồngNhà nước ngày
26/04/2018 về áp dụng Bộ luật Dân sự của nước Cộng
hòa Pháp, Điều 516 quy định rằng tất cả tài sản được
chia làm động sản và bất động sản. Theo đó, bất động
sản bao gồm đất đai và các tài sản gắn liền với đất đai;
còn động sản bao gồm những tài sản không phải là
bất động sản.
Tiền mã hóa không thuộc bất động sản, và do đó có
thể suy ra rằng nó là động sản và thuộc về động sản
vô hình. Và do là động sản nên khi có giao dịch liên
quan đến tài sản này thì nhà nước vẫn tiến hành đánh
thuế đối với thu nhập có được từ tài sản đó, hoặc là
thuế thu nhập cá nhân, hoặc là thuế thu nhập doanh
nghiệp8. Việc quy định về tiền mã hóa chỉ dừng lại
ở đây và chưa có thêm công bố chính thức nào liên
quan đến tiền mã hóa cho đến thời điểm hiện nay.
Tuy nhiên, cũng do quy định về tiền mã hóa chỉ dừng
lại tại đó, nên trong trường hợp liên quan đến việc
thanh toán các khoản nợ, hay trong trường hợp thanh
lý tài sản thì tiền mã hóa không được xem là tài sản
theo nghĩa truyền thống để xử lý các khoản nợ. Nói
cách khác, tại Pháp, tiền mã hóa hiện tại chưa được
cho phép thừa nhận khả năng thanh toán cho mọi
giao dịch, dù trên thực tế nó có thể quy đổi bằng tiền 9.
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Thái Lan
Trái ngược với Pháp, Chính phủ Thái Lan vừa ban
hành đầu năm 2018 hai Nghị định khẩn cấp10 liên
quan đến hoạt động kinh doanh tài sản kỹ thuật số,
trong đó có tiền mã hóa, và Nghị định sửa đổi về luật
thuế, trong đó có chính sách thuế liên quan đến giao
dịch tài sản kỹ thuật số. Hai Nghị định này ra đời làm
thay đổi tình trạng đầu tư củaThái Lan thông qua việc
thu hút một lượng ngày càng nhiều nhà đầu tư vào
lĩnh vực này.
Theo các Nghị định trên, tài sản kỹ thuật số được chia
làmhai loại: tiềnmã hóa (digital asset giống với utility
token dùng để trao đổi các hàng hóa với nhau) và xu
kỹ thuật số (digital token giống với security của các
nước Châu Âu và Mỹ)11. Theo đó, để tiền mã hóa
được hiện diện và giao dịch một cách hợp pháp, các
nhà phát hành tiền mã hóa trong và ngoài nước phải
thông qua cổng Initial Coin Offering (ICO) của Thái
Lan để được cấp phép phát hành, để sau đó các nhà
đầu tư, thông qua cổng ICO, sẽ mua được tiềnmã hóa
một cách hợp pháp. Hình thức này cũng giống như
sàn giao dịch chứng khoán. Nơi đó cũng có những
môi giới hoặc những đại lý tương tự mô hình truyền
thống của sàn chứng khoán. Với cách này, hoạt động
mua bán, trao đổi tiền mã hóa của Thái Lan sẽ được
kiểm soát và Nhà nước Thái Lan có thể thu thuế cho
các hoạt động này, nhằm đóng góp cho ngân sách nhà
nước.
Có rất nhiều loại tiền ảo trên thế giới, nhưngThái Lan
chỉ cho phép 7 loại được giao dịch, trong đó có đồng
Bitcoin12. Và đối với cá nhân, giao dịch tiền mã hóa
thông qua cổng ICO chỉ được giới hạn ở mức 1000
USD cho một lần giao dịch 13.
Do có khung pháp lý điều chỉnh cụ thể, nên các nhà
phát hành và đầu tư phải đảm bảo tuân thủ theo đúng
quy định nếu không muốn bị áp dụng các hình phạt
nặng như tiền hoặc tù.
Về chính sách thuế đối với các giao dịch về tiền mã
hóa, Thái Lan phân biệt thuế đối với giao dịch giữa cá
nhân với nhau và thuế đối với giao dịch kêu gọi vốn.
Cụ thể, giao dịch tiền mã hóa giữa cá nhân với nhau
được xem như hàng hóa và bị đánh thuế giá trị gia
tăng, còn các giao dịch kêu gọi vốn thì sẽ bị đánh thuế
nhà thầu14.

THỰC TRẠNG PHÁP LÝ VỀ TIỀNMÃ
HÓA TẠI VIỆT NAM
Vụ việc được biết đến đầu tiên ở Việt Nam liên quan
đến tiền mã hóa là vụ kiện về truy thu thuế tiền mã
hóa tại tỉnh Bến Tre giữa nguyên đơn là ông Nguyễn
Việt Cường và bị đơn là Chi cục thuế Thành phố Bến
Tre và Cục thuế tỉnh Bến Tre. Theo đó, người kinh

doanh cho rằng tiền mã hóa không được coi là hàng
hóa nên ông không thể đăng ký kinh doanh. Còn cơ
quan thuế thì cho rằng tiềnmã hóa là tài sản bởi người
sở hữu tiền mã hóa, có quyền trị giá được bằng tiền
và có thể chuyển giao trong giao dịch dân sự.
Cụ thể, từ giữa năm 2008, ông Cường tham gia trao
đổi tiền mã hóa (Bitcoin) qua mạng Internet. Đến
tháng 9/2013, Cơ quan An ninh điều tra Công an tỉnh
Bến Tre đã nhiều lầnmời ông đến làm việc về các hoạt
động liên quan đến việc trao đổi tiền mã hóa này và
kết luận trường hợp kinh doanh của ông không phải
là hành vi phạm tội. Tuy nhiên, ngày 19/10/2015, cơ
quannày đã có công văn gửi các ban, ngành vàChi cục
ThuếThành phố Bến Tre đề nghị xử lý hành chính đối
với hành vi mua bán tiền ảo của ông.
Ngày 12-5-2016, Chi cục Thuế Thành phố Bến Tre đã
ra Quyết định 714 “Về việc áp dụng các biện pháp
khắc phục hậu quả” và buộc ông Cường phải nộp hơn
981 triệu đồng tiền thuế giá trị gia tăng và hơn 1,6
tỉ đồng tiền thuế thu nhập cá nhân, tổng cộng hơn
2,6 tỉ đồng. Riêng đối với việc xử phạt vi phạm hành
chính đối với ông Cường thì Chi cục thuế không xử
phạt do hình thức kinh doanh mua bán tiền kỹ thuật
số trên mạng Internet là một loại hình mới phát sinh,
nên chưa kịp được hướng dẫn trong các văn bản áp
dụng thu thuế.
Đến ngày 10-8-2016, ông Cường khiếu nại, yêu cầu
Chi cụcThuếTPBếnTre thuhồiQuyết định 714. Ông
Cường cho rằng hình thức kinh doanh này không
vi phạm pháp luật Việt Nam, kể cả pháp luật về
thuế chưa có quy định và điều chỉnh. Do loại hình
kinh doanh tiền mã hóa không được coi là hàng hóa
để đăng ký kinh doanh thương mại theo Nghị định
53/2013 ngày 16/5/2013 về thương mại điện tử nên
ông không thể đăng ký được tại Sở Kế hoạch và Đầu
tư tỉnh Bến Tre. Vì thế, ông không thực hiện được chế
độ chứng từ, hóa đơn, cũng như kê khai nộp thuế vì
hình thức kinh doanh chưa có tên và chưa có mã số
ngành nghề trong hệ thống ngành nghề kinh doanh
Việt Nam. Hơn nữa, Chi cụcThuếThành phố Bến Tre
áp dụng văn bản hướng dẫn của Bộ Tài chính không
phải là văn bản pháp quy để áp dụng truy thu thuế.
Ngày 7/9/2016, Chi cục Thuế Thành phố Bến Tre đã
ra quyết định giải quyết khiếu nại lần đầu và bác đơn
của ông Cường. Chi cụcThuếThành phố Bến Tre cho
rằng “… Hành vi mua bán tiền kỹ thuật số không phải
là hành vi bị cấm. Người sở hữu tiền kỹ thuật số, có
quyền trị giá được bằng tiền và có thể chuyển giao trong
giao dịch dân sự nên thuộc “quyền tài sản” theo Điều
181 BLDS… Do vậy, tiền kỹ thuật số là “tài sản” theo
Điều 163 BLDS và là “hàng hóa” động sản theo Điều 3
Luật Thương mại… Hoạt động mua, bán tiền kỹ thuật
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số là hoạt động mua, bán hàng hóa và xếp vào loại hình
hoạt động kinh doanh thương mại”.
Không đồng ý với quyết định trên, ôngCường tiếp tục
khiếu nại. Ngày 18/5/2017, Cục trưởngCụcThuế tỉnh
Bến Tre đã ban hành quyết định giải quyết khiếu nại
lần hai. Theo đó, cho rằng hoạt độngmua bán tiềnmã
hóa là hoạt động mua bán hàng hóa thuộc đối tượng
chịu thuế giá trị gia tăng quy định tại Điều 3 và không
thuộc đối tượng không chịu thuế giá trị gia tăng quy
định tại Điều 5 LuậtThuế giá trị gia tăng; cá nhân kinh
doanh tiền kỹ thuật số thuộc đối tượng nộp thuế thu
nhập cá nhân theo quy định tại Điều 2 Luật Thuế thu
nhập cá nhân. Do đó, ôngCường có trách nhiệm thực
hiện theo các quyết định của Chi cụcThuếThành phố
Bến Tre, tức thực hiện nghĩa vụ nộp thuế giá trị gia
tăng và thuế thu nhập cá nhân.
Ngày 21/9/2017, Tòa án nhân dân tỉnh BếnTre do Phó
chánh án Tòa án nhân dân tỉnh Bến Tre Bùi Quang
Sơn làm chủ toạ đã tuyên chấp nhận toàn bộ yêu cầu
của ông Cường, huỷ các quyết định về việc truy thu
thuế đối với ông. Theo Hội đồng xét xử, hiện chưa có
luật công nhận tiền mã hóa Bitcoin là hàng hoá. Việc
cơ quan thuế ra quyết định truy thu thuế trong trường
hợp này là mặc nhiên công nhận loại tiền này là hàng
hoá trong khi đề án về khung pháp lý để quản lý, xử lý
loại tiền này chỉ mới đang được xây dựng. Việc truy
thu thuế không phùhợp sẽ ảnh hưởng hoạt động quản
lý tiền tệ của Ngân hàngNhà nước Việt Nam, tạo điều
kiện để chuyển tiền bất hợp pháp, thanh toán chuyển
tiển cho các giao dịch bất hợp pháp...15

Từ vụ việc này, có hai câu hỏi đặt ra:
Thứ nhất là liệu theo quy định của pháp luật Việt Nam
hiện hành thì tiền mã hóa có được xem là hàng hóa hay
không để có thể giao dịch và tiến hành thu thuế cho các
giao dịch đó?
Thứ hai là liệu tiền mã hóa có được xem như một
phương tiện thanh toán?
Đối với câuhỏi thứnhất, chúng tôi có quan điểmnhư
sau: Theo quy định tại Điều 105 Bộ luật Dân sự năm
2015 (sau đây gọi là BLDS), tài sản là vật, tiền, giấy tờ
có giá và quyền tài sản. Tài sản bao gồm bất động sản
và động sản. Các bất động sản và động sản có thể là
tài sản hiện có và tài sản hình thành trong tương lai.
Bên cạnh đó, Điều 115 BLDS đã quy định rằng quyền
tài sản là quyền trị giá được bằng tiền, bao gồm quyền
tài sản đối với đối tượng quyền sở hữu trí tuệ, quyền
sử dụng đất và các quyền tài sản khác.
Vậy thì, trong các loại tài sản mà BLDS quy định như
trên, liệu tiền mã hóa có phải là quyền tài sản do tính
chất vô hình của nó? Như đã trình bày, quyền tài sản
là quyền trị giá được bằng tiền. Vậy để xác định trị giá
bằng tiền của nó, theo chúng tôi, có thể dựa vào hai

phương thức: phương thức pháp định hoặc phương
thức thỏa thuận.
Ví dụ, đối với phương thức pháp định, để quyền tác
giả trở thành quyền tài sản, luật pháp đã phải trao
cho các tác giả quyền được hưởng lợi ích vật chất từ
việc cho phép người khác khai thác các tác phẩm của
mình. Như vậy bằng hình thức luật hóa, quyền của
tác giả đối với các tác phẩm mà mình sáng tạo ra đã
có thể trị giá được bằng tiền.
Còn theo thỏa thuận? Trong trường hợp luật pháp
chưa có sự điều chỉnh cụ thể về một đối tượng giao
dịch vô hình nào đó và giao dịch này được giả định là
không vi phạm các nguyên tắc cơ bản của pháp luật
dân sự tại điều 3 Bộ luật dân sự 2015 16, nếu các bên
trong giao dịch có sự đồng thuận về việc trao đổi đối
tượng vô hình đó bằng việc trả một khoản tiền tương
ứng, thì đối tượng giao dịch đó cũng có thể được xem
như là một loại quyền tài sản, do yếu tố trị giá được
bằng tiền của nó được sự quy ước đồng thuận giữa
những người tham gia. Nói cách khác, tiền mã hóa có
thể chuyển giao trong giao dịch dân sự theo sự thỏa
thuận và do vậy, người sở hữu tiền mã hóa có quyền
trị giá được bằng tiền trong mối quan hệ này.
Như vậy, từ những gì phân tích ở trên, chúng tôi hoàn
toàn đồng ý với ý kiến của Cục thuế tỉnh Bến tre, cho
rằng với những quy định hiện có của Việt Nam đủ để
nói rằng tiền mã hóa hay Bitcoin tại Việt Nam là một
loại tài sản, mà cụ thể đó là quyền tài sản. Quyền tài
sản này thuộc về nhóm động sản do không gắn liền
với bất kỳ bất động sản nào theo quy định tại Điều
107 BLDS. Và quyền tài sản này hoàn toàn có thể được
giao dịch như làmột loại hàng hóa theoĐiều 3 Khoản
2 Luật Thương mại 200517. Bên cạnh đó cũng chưa
có một văn bản pháp quy nào phủ nhận tính chất là
hàng hóa của tiền mã hóa.
Còn về câu hỏi thứ hai, liệu tiền mã hóa có được sử
dụng như tiền pháp định để thực hiện thanh toán theo
pháp luật Việt Nam hiện hành hay không? Về vấn đề
này, có thể chắc chắn rằng tiền mã hóa không có chức
năng thanh toán giống như tiền mặt (tiền pháp định),
do nó không tồn tại dưới dạng vật chất nhất định như
tiền pháp định.
Nhưng nếu như vậy thì liệu rằng có thể sử dụng tiền
mã hóa như một hình thức thanh toán không dùng
tiền mặt được không? Theo quy định tại Nghị định
số 80/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 sửa đổi, bổ sung
một số điều của Nghị định số 101/2012/NĐ-CP ngày
22/11/2012 của Chính phủ về thanh toán không dùng
tiền mặt, Khoản 6 Điều 1 của Nghị định này tuyên bố
rằng “Phương tiện thanh toán không dùng tiền mặt sử
dụng trong giao dịch thanh toán (sau đây gọi là phương
tiện thanh toán), bao gồm: Séc, lệnh chi, ủy nhiệm chi,
nhờ thu, ủy nhiệm thu, thẻ ngân hàng và các phương
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tiện thanh toán khác theo quy định củaNgân hàngNhà
nước”. Nghị định này cũng nhấn mạnh thêm rằng
“Phương tiện thanh toán không hợp pháp là các phương
tiện thanh toán không thuộc quy định tại Khoản 6 Điều
này”. Và trong các phương tiện thanh toán khác theo
quy định của Ngân hàng Nhà nước chưa có phương
thức thanh toán bằng tiền mã hóa.
Cụ thể, theo Chỉ thị số 10/CT-TTg của Thủ tướng
Chính phủ ngày 11/4/2018 về tăng cường quản lý các
hoạt động liên quan đến Bitcoin và các loại tài sản ảo
tương tự khác,Thủ tướng đã yêu cầu các cơ quan chức
năng thực hiện các nhiệm vụ như: các tổ chức tín
dụng không được thực hiện các giao dịch liên quan
đến tiền ảo trái pháp luật, Bộ Tài Chính không được
phát hành, giao dịch và môi giới liên quan đến tiền
ảo trái pháp luật, Bộ Thông tin và Truyền thông tuyên
truyền kịp thời chính xác về nguy cơ rủi ro, lừa đảo
liên quan đến tiền ảo, Bộ Công an tăng cường điều
tra, phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời các hành
vi vi phạm pháp luật liên quan tới hoạt động lừa đảo
thông qua giao dịch tiền ảo, Bộ Tư Pháp phối hợp với
các ban ngành để hoàn thiện khung pháp lý về tiền ảo.
Căn cứ vào Chỉ thị này của Thủ tướng Chính phủ,
ngày 13/4/2018, Ngân hàng Nhà nước đã ban hành
Chỉ thị số 02/CT-NHNNvềCác biện pháp tăng cường
kiểm soát các giao dịch, hoạt động liên quan đến tiền
ảo. Theo đó, Ngân hàngNhà nước yêu cầu các tổ chức
tín dụng (theo nghĩa rộng) phải triển khai hiệu quả
các giải pháp về phòng chống rửa tiền, tăng cường
các biện pháp kiểm soát, quản lý rủi ro nhằm phòng
ngừa, ngăn chặn việc lợi dụng hệ thống ngân hàng,
hệ thống thanh toán cho mục đích mua bán, trao đổi
tiền ảo hoặc sử dụng tiền ảo như phương tiện thanh
toán. Tăng cường công tác thanh tra, giám sát về
phòng chống rửa tiền, cấp tín dụng, mở và sử dụng
tài khoản, thanh toán, chuyển tiền và các hoạt động
liên quan khác có thể bị lợi dụng để phục vụ giao dịch
tiền ảo nhằm bảo đảm các tổ chức tín dụng hoạt động
an toàn, lành mạnh, tuân thủ quy định pháp luật.
Như vậy, theo tinh thần chung của các chỉ thị này, việc
mua bán trao đổi tiền ảo không được khuyến khích,
và việc sử dụng đồng tiền ảo làm phương tiện thanh
toán trong giao dịch dân sự bị cấm tuyệt đối. Mặc dù
các chỉ thị này chỉ đề cập đến việc giao dịch tiền mã
hóa trái pháp luật, nhưng do hiện nay chưa có quy
định chính thức về cách thức xác định, kiểm soát các
giao dịch trái pháp luật liên quan đến tiềnmã hóa nên
sẽ khiến cho các cơ quan nhà nước e dè trước những
giao dịch về tiền mã hóa, dễ đánh đồng tất cả các giao
dịch về tiền mã hóa đều là trái pháp luật để từ chối hỗ
trợ.
Tuy nhiên, theo ý kiến của chúng tôi, các chỉ thị này
vừa đúng lại vừa sai. Đúng ở chỗ việc xem tiền mã

hóa hay Bitcoin không phải là phương tiện thanh toán
là hoàn toàn phù hợp với quy định pháp luật Việt
Namhiện hành. Việc sử dụng phương tiện thanh toán
không hợp pháp sẽ bị xử lý hành chính hoặc xử lý hình
sự tùy theo mức độ vi phạm của hành vi 18,19 . Còn
sai ở chỗ, việc không khuyến khích các giao dịch liên
quan đến mua bán, đầu tư Bitcoin (dù được thực hiện
bằng phương thức thanh toán hợp pháp) lại được quy
định bởi các văn bản không được xem là văn bản quy
phạm pháp luật20 , và hơn thế nữa, các văn bản này
hoàn toàn đi ngược lại với tinh thần về quyền tài sản
đã được công nhận và bảo vệ bởi BLDS và giao dịch
về hàng hóa tại Luật Thương mại.

KẾT LUẬN & KIẾN NGHỊ
Dù có cố tình phủ nhận thì dưới góc độ kinh tế hay
dưới góc độ kỹ thuật, tiền mã hóa vẫn tồn tại, và giao
dịch mua bán, trao đổi tiền mã hóa vẫn hàng ngày
diễn ra rất sôi động trên thế giới. Và thực tế vẫn cho
thấy rằng trên các sàn giao dịch quốc tế về tiền mã
hóa, Việt Nam lại nằm trong số 10 quốc gia giao dịch
về tiền mã hóa nhiều nhất trên thế giới21 .
Với những gì được phân tích ở trên theo pháp luật
Việt Nam và nhìn ra thế giới, theo chúng tôi việc thừa
nhận tiền mã hóa là điều thật sự cần thiết trong bối
cảnh Việt Nam đang hội nhập toàn cầu và đối diện
với nền công nghiệp 4.0. Nhưng thừa nhận ở mức độ
nào và xây dựng khung pháp lý như thế nào để kiểm
soát và quản lý nó thì đây mới là điều mà chúng ta
quan tâm.
Lập luận của chúng tôi ở trên đã cho thấy với những
quy định hiện tại của pháp luật Việt Nam, tiềnmã hóa
đã hoàn toàn có thể và phải được xem là hàng hóa
trong giao dịch dân sự.
Và như vậy, mặc dù không có chức năng thanh toán,
nhưng tiền mã hóa có thể được giao dịch như một
loại chứng khoán theo mô hình của Thái Lan, để từ
đó Nhà nước có thể quy định điều kiện phát hành,
thamgia đầu tư,mua bán trao đổi tiềnmãhóa trên các
sàn giao dịch. Thu nhập có được từ hoạt động đầu tư
tiềnmã hóa sẽ được đánh thuế thu nhập cá nhân hoặc
thu nhập doanh nghiệp, tùy chủ thể nào tham gia. Từ
đó, Nhà nước có thể kiểm soát tốt các giao dịch liên
quan đến loại tài sản đặc biệt này, góp phần tăng thu
cho ngân sách Nhà nước, bảo đảm quyền tự do kinh
doanh của công dân. Bằng cách đó, Nhà nước cũng
có thể kiểm soát, ngăn ngừa và hạn chế tối đa việc sử
dụng tiền mã hóa cho các hoạt động phi pháp như tài
trợ khủng bố, rửa tiền, lừa đảo…

XUNGĐỘT LỢI ÍCH
Nhóm tác giả xin cam đoan rằng không có bất kì xung
đột lợi ích nào trong công bố bài báo.
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ĐÓNGGÓP CỦA TÁC GIẢ
Nguyễn Thị Hồng Nhung và Lê Thị Mỹ Hạnh cùng
tham gia viết và chỉnh sửa các nội dung trong bài
nghiên cứu.
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ABSTRACT
The article focuses on analyzing and commenting on the nature of cryptocurrency (typically Bit-
coin) and the legal position of this cryptocurrency in Vietnam through comparison with countries
like France (Europe) and Thailand in order to make a perfect recommendation for Vietnamese law
on this issue. Accordingly, the paper shows that in France, cryptocurrency is considered a kind of
asset, although the French law currently does not recognize the ability to pay in encrypted money
for all transactions, though in fact, it can be converted into real money. In Thailand, cryptocur-
rency is seen as a type of stock and can be traded on the stock exchange. Meanwhile in Vietnam,
although there are many conflicting opinions, however, with the current regulations, cryptocur-
rency is sufficient to be considered a kind of property rights recorded in VietnamCivil Code in 2015.
And therefore, although not used as a means of payment as legal money, cryptocurrency should
have been the object of exchange and transaction activities as a type of securities in Thailand. The
management of cryptocurrency under the securities model could help Vietnam to control well
the illegal cryptocurrency transactions such as money laundering, terrorist financing, etc. Besides,
it also helps increase revenue for the State budget through taxation on transactions and income
generated from such transactions.
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