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Bai tong quan

Xay dung nha nudc kién tao phat trién tai Viét Nam trong qua trinh
gia nhap cdng dong kinh té Asean

Nguyén Hong Nga*

TOM TAT

Khi gia nhap AEC Viét Nam vira cé nhiéu thuan lgi va khong it nhiing thach thic. Biéu nay dan tsi
van dé déi mai vé nhan thic trong viéc quan ly, diéu tiét va diéu hanh ctia nha nudc. Nha nudc
kién tao phat trién trong giai doan mdi la mét moé hinh hét stic quan trong va can thiét dé nén
kinh té Viet Nam dat dugc nhiing thanh cong mdi trén con dudng xay dung dat nudc véi muc tiéu:
Dan giau, nuéc manh, dan chl, cong bang va van minh. Bai viét sau khi dua ra khai niém, vai tro
va chiic nang can ban clia nha nudc, da phan tich mét sé diém quan trong trong viéc dinh hinh
mat nha nudc kién tao phat trién, trong dé nhan manh vai trd stta chira nhiing khuyét tat clia thi
truong va nha nudc khong canh tranh va khong lam thay thi trudng. Muc dich cla chinh pht la
dam béo quyén séng, quyén tu do va tai sdn clia cac ca nhan Nha nudc kién tao phat trién dugc
dua ra lan dau bdi Chalmers Ashby Johnson vao nam 1982. Vai tro kién tao clia nha nudc tap trung
cht yéu vao nang cao nang luc clia nha nudce dé thuc ddy cac hoat dong thi trudng théng qua cac
giai phap dam bao trat tu'xa héi, giam tinh bat dinh trong nén kinh té&, giam bat déi xting théng tin,
giam chi phi giao dich...cho thj trudng. Va cuéi cling, tac gia da manh dan dé xuat bay giai phap
dé xay dung mét nha nudc kién tao phat trién tai Viét Nam.

Tu khoa: Nha nudc, kién tao phat trién, Viet Nam.
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DAN NHAP

Nha nude c6 thé thdt bai vi lam qud it, hodc vi lam qud
nhiéu.

Athur Lewis, Nobel kinh t¢ ndm 1979 (1915 -1991)
Trong viéc tao dung mot chinh phil con ngudi qudn ly
con nguidi, khé khdn 16n ndm & ché triidc hét phdi ddm
bdo chinh phil kiém sodt dugc nhitng ngudi phdi qudn
Iy, va tiép theo phdi ddm bdo dugc chinh phii phdi kiém
sodt dugc chinh bdn thdn minh.

James Madison, 1778 (1751 — 1836)

Ngay 31.12.2015 Cdng dong kinh té ASEAN (AEC)
chinh thtc thanh 14p sau khi ban tuyén b6 thanh lap
cong dong ASEAN dugc ky két bsi 10 lanh dao ctia
cac nudc ASEAN c6 hiéu luc. Viée gia nhdp AEC tao
ra nhiéu thudn lgi nhung ciing khong it nhiing thdch
thiic cho nén kinh té Viét Nam. Thach thitc quan trong
nhat la stc ép canh tranh dén tu viéc ty do hoa, mé
ctia thi trudng thong nhat, trong diéu kién cac nudc
ASEAN ¢6 cac lgi thé so sanh khd tuong dong véi
Viét Nam. Hon niia viéc thuc thi cdc cam két trong
ASEAN ciing doi hoi Viét Nam ra soét, diéu chinh va
hoan thién hé thong phap luit nhung dong thai, ciing
6 tac dong tich cuyc 13 ting cuong tinh minh bach, cai
thién méi trudng kinh doanh, d4u tu, gitp nén kinh
té€ van hanh hiéu qua hon.

Dé vugt qua céc thich thic khong nho va tin dung
cac thai co c¢6 dugc, qua trinh ra nhip va hoi nhap
AEC cén di doi v6i viée phét huy noi luc, ting cudng
stic canh tranh quéc gia. Giai phap quan trong hang
d4u 1a x4y dung néng luc canh tranh trong dai han ctia
doanh nghiép va luc lugng lao dong Viét Nam trong
bai canh hoi nhép kinh té€ ngay cang toan dién.

Céu hoi dit ra: Vai tro ctia nha nudce thay ddi ra sao va
dugc thé hién nhu thé nao trong tién trinh hdi nhép
AEC d€ phét huy t6i da thdi co va han ché t6i thiéu
nhiing thach thiic d6i v6i nén kinh t€ Viét Nam? Nha
nudce can lam gi va khong lam gi d€ duy tri va ddy
manh tang trudng kinh t€? Nha nudc liéu 1a giai phap
hay van dé trong qua trinh héi nhap AEC? Bai viét
mong mudn tra 16i phan nao cic cau hoi trén.

TONG QUAN VE AEC

Lich st hinh thanh AEC

Vao ndm 1992 khai niém hoi nhép kinh té ASEAN
lan d4u tién dugc dua ra trong Hiép dinh khung vé
Thuc ddy Hop tac Kinh t&€ ASEAN ky tai Singapore.
Hiép dinh nay nhin manh tdm quan trong ctia viéc
hop téc trong cac linh vyc thuong mai, cong nghiép,
ndng lugng va khodng san, tai chinh va ngan hang,
thuc phdm, néng nghiép va lam nghiép, giao thong
va truyén thong.

Trich dan bai bao nay: Nga N H. Xay dung nha nuéc kié€n tao phat trién tai Viét Nam trong qua trinh
gia nhap cdng ddng kinh té Asean. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 3(2):166-175.
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Nim 1992: Hiép dinh vé Chuong trinh Uu dai Thué
quan ¢6 hiéu lyc chung (CEPT) dugc ky két, sau do
dugc thay thé béi Hiép dinh vé Thuong mai Hang hoa
ASEAN 2010.

Nim 1995: Hiép dinh khung vé Dich vu ASEAN dugc
ky két.

Nim 1998: Hiép dinh khung vé Dau tu ASEAN dugc
ky két, sau d6 dugc thay thé bai Hiép dinh Pau tu toan
dién ASEAN 2012.

Nédm 2003: Tai Hoi nghi Thugng dinh ASEAN 9, cac
nha lanh dao ASEAN l4n ddu tién tuyén b6 muc tiéu
hinh thanh mét Cong déng Kinh té€ ASEAN (AEC).
Muc tiéu nay cang pht hgp v6i TAm nhin ASEAN
2020 thong qua vao nam 1997 v6i muc tiéu phat trién
ASEAN thanh mét Cong déng ASEAN.

Nim 2006: Tai cudc hop cic Bo trudng Kinh té
ASEAN lan thit 38, K& hoach t6ng thé xay dung AEC
(AEC Blueprint) da dugc dua ra véi cac muc tiéu va
16 trinh cu thé cho viéc thuc hién AEC.

Ném 2007: Tai Hoi nghi thugng dinh ASEAN lan thu
12, cac nha lanh dao ASEAN da dong y ddy nhanh
viéc hinh thanh AEC vao ndm 2015 thay vi 2020 nhu
ké hoach ban dau

Ngay 22/11/2015: Tai Hoi nghi thugng dinh ASEAN
lan thi 27, cac nha lanh dao ASEAN da ky két Tuyén
b6 Kuala Lumpur vé viéc thanh 14p AEC

Muc tiéu ctia AEC

Tuyén b6 Hoa hgp ASEAN II nhdn manh:

Cong dong Kinh t€ ASEAN dugc thanh lap la d€ thuc
hién muc tiéu cudi cung cta hoi nhép kinh té€ trong
“Tam nhin ASEAN 2020 nham hinh thanh mé6t khu
vuc kinh t&€ ASEAN 6n dinh, thinh vugng va ¢ kha
nédng canh tranh cao, trong d6 hang héa, dich vy, dau
tu sé dugc chu chuyén tu do va von dugc luu chuyén
tu do hon, kinh té phét trién dong déu, d6i nghéo
va chénh 1éch kinh té-x4 héi dugc gidm b6t vao nim
2020. K& hoach trung han 6 nim lan thd hai cta
ASEAN (2004-2010) - Chuong trinh Hanh dong Vi-
entian da xdc dinh r6 hon muc dich ctia AEC la: tang
cuong nang luc canh tranh thong qua héi nhap nhanh
hon, nhim thuc ddy ting trudng va phat trién kinh t€
ctia ASEAN.

Céc bién phdp chinh ma ASEAN sé cin thyc hién dé
x4y dung mot thi trudng ASEAN thong nhit bao gom:
hai hoa hoéa céc tiéu chudn san phdm (hgp chuén) va
quy ché, gidi quyét nhanh chéng hon cac thu tuc hai
quan, thuong mai, va hoan chinh céc quy tic vé xuit
xd.

Céc bién phap d€xay dung mot co s§ san xudt ASEAN
thong nhét sé bao gom: cling ¢ mang ludi san xuét
khu vuc thong qua nang cdp co s ha ting, dic biét
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la trong céc linh vic nang lugng, giao thdéng vain
tai, cong nghé thong tin va vién thong, va phit trién
cac ky nang thich hgp.

Céc bién phdp noéi trén déu da va dang dugc cac nude
thanh vién ASEAN trién khai trong khuon khd cac
thoa thuan va hiép dinh ctia ASEAN. Nhu véy, AEC
chinh 13 sy d&y manh nhiing co ché lién két hién c6
ctia ASEAN, nhu Hiép dinh Khu vuc Méu dich Ty do
ASEAN (AFTA), Hiép dinh Khung ASEAN vé Dich
vu (AFAS), Khu vic Bau tu ASEAN (AIA), Hiép dinh
Khung vé Hgp tac Cong nghiép ASEAN (AICO), Lo
trinh Hoi nhap Tai chinh va Tién té ASEAN, v.v..., €
xéy dung ASEAN thanh “mot thi trudng va co s& san
xudt thong nhat”. N6i cach khac, AEC 14 m6 hinh lién
két kinh t€ khu vuyc dua trén va ning cao nhiing co
ché lién két kinh t& hién c6 ciia ASEAN c6 b6 sung
thém hai ndi dung méi 14 tu do di chuyén lao dong va
di chuyén vdn ty do hon.

AEC c¢6 bén muc tiéu, dong thoi ciing la bon yéu t6
céu thanh AEC:

Thii nhdt, M0t thi trudng don nhét va co s6 san xuét
chung, dugc xay dyng thong qua: Tu do luu chuyén
hang hod; Ty do luu chuyén dich vy; Ty do luu
chuyén dau tu; Ty do luu chuyén vén va Ty do luu
chuyén lao dong c6 tay nghé.

Thit hai, Mot khu vuc kinh t€ canh tranh, dugc xay
dyng thong qua cdc khuon khé chinh sich vé canh
tranh, bdo hd ngudi tiéu dung, quyén s6 hiu tri tug,
phdt trién co sé ha tang, thué quan va thuong mai dién
t.

Thif ba, Phét trién kinh t€ can bang, dugc thuc hién
thong qua cdc ké hoach phat trién doanh nghiép viia
va nho (SME) va thyc hién séng kién hoi nhap nhim
thu hep khoang cach phat trién trong ASEAN.

Thit tu, HOi nhap vao nén kinh té toan ciu, dugc thuc
hién thong qua viéc tham vén chit ché trong dam
phén d6i tac va trong tién trinh tham gia vao mang
luéi cung cp toan cau (WTO).

Nhu véy chung ta théy ring viéc ra nhap AEC c6 rét
nhiéu co hoi va thach thiic. D€ tin dung co hoiva han
ché thach thuic khi gia nhip AEC, theo chung t6i cdn
tu duy lai vai tro ctia nha nudc trong giai doan hién
nay va tuong lai. Viéc xiy dung mdt nha nuéc kién
tao phat trién la hét stic quan trong va cin thiét dé
hudng téi tuong lai phét trién va bén viing trong viéc
hoi nhap ngay cang sau rong, toan dién.

NHA NUGC, CHUC NANG VA VAI
TRO CUA NHA NUGC

Khai niém nha nudc

Nha nuéc 1a ciu chuyén tuyét voi ma ¢ 6 moi nguoi
déu tim cach s6ng bing chi phi do tét ca nhiing nguoi



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Quan li, 3(2):166- 175

khéc tra!. Day la két luan néi tiéng ctia Claude Fred-
eric Bastiat (1801- 1850), mét nha kinh té theo trudng
phai tu do.

Max Weber cho ring nha nué6c la “Mgt cong dong
ngudi thanh cong trong viéc tuyén bé vi thé doc quyén
trong viéc st dung vii luc mot cach hgp phdp trén mot
lanh thé nhdt dinh”?.

“Chiing ta thiia nhdn nhitng chdn ly ty nhién rang, tdt
cd moi ngudi sinh ra déu binh ding, ring tao héa da
ban cho ho nhiing quyén khong thé tudc doat, dé la
quyén séng, quyén dugc ty do va muu cdu hanh phiic.
Dé dam bdo cho nhitng quyén lgi nay, cdc chinh phil
dugc lap ra trong nhan dan va cé dugc nhiing quyén
lyic chinh ddng trén co sé sy nhdt tri ctia nhan dan, rang
bdt cit khi nao mot thé ché chinh quyén nao dé pha vé
nhitng muyc tiéu ndy, thi nhan dan cé quyén thay ddi
hodc logi bé chinh quyén dé va lap nén mot chinh quyén
mdi, ddt trén nén tdng nhiing nguyén tdc ciing nhu t6
chilc thuc thi quyén hanh theo mot thé ché sao cho cé
hiéu qua tot nhdt doi véi an ninh va hanh phiic ciia
ho” 3%,

Tai Viét Nam, ngay dong ddu tién trong Ban Tuyén
ngdn doc 1ap ctia nude Viét Nam dan cht cong hoa,
Chu Tich H6 Chi Minh da trich dan ciu ndi trén dé
lam nén tang phap ly cho Tuyén ngdn doc lap bat hu
ctia Ngudi. Nhu véy, su ton tai cia Nha nudec nham dé
bdo vé ngudi dan, cdc quyén ctia ho va lam cho xa hoi
thing tién thong qua sy phadt trién cla tiing ca nhan
trong xa hoi.

Chiic ndng ctia nha nuéc

Theo Partha Dasgupta® Dasgupta nha nudc c6 mét s6
chtic ning sau day:

Thii nhdt, nha nudc 1a thanh phan hoat dong chu chét
trong moi nén kinh t€ ngay nay. Chi tiéu cta chinh
pht & cic nudc dang phat trién chiém 18% GDP, va
28% tai cic nudc phat trién. Ty 1é tuong ting tai EU
14 37%. Céc con s6 bao gom chi tiéu cong (dudng x4,
dich vu buu dién, quéc phong, luét phép...), chuyén
giao (an sinh xa hoi, phuc lgi that nghiép...) va trd ng
cong.

Thit hai, Nha nudc ¢ chiic nang stia chifa va giam
thiéu cac khuyét tit ctia thi trudng.

Theo Joseph Stiglits®, c6 5 thét bai cia thi truéng dé
lam tién dé cho sy can thiép ctia nha nudc vao nén
KTTT.

Mot la, doc quyén. Theo Samuelson, doc quyén la
hién tugng chi c6 mot nha sdn xudt trong nganh va
khong c6 nganh ndo sdn xudt ra mdt hing thay thé gin
gui’. Mankiw® cho ring, nguyén nhan co ban ctia
doc quyén la hang rao ra nhdp.

Hai la, ngoai tac. La sy tdc dong ra bén ngoai clia
mot doi tugng dén lgi ich hay chi phi cia mot hay mot

s6 doi tugng khac ma khong thong qua giao dich va
khong dugc phan anh qua gia ca. Cac ngoai tic tiéu
cuc phét sinh khi hanh dong cia mét nha san xuat hay
ngudi tiéu dung ap dat nén chi phi cho ngudi khac ma
khong c6 su dén bu thoa dang. Ngoai tac tich cuc phat
sinh khi hanh ddng ctia mét nha san xuét hay nguoi
tiéu dung mang lai loi ich cho nguoi khéc.

Ba la, hang héa khuyén dung. Thi trudng va cong
dong khong du kha ning cung cip hang hoa khuyén
dung. Mot s6 hang héa khuyén dung la hang héa tu
nhén (stic khoe cd nhin), mét s6 l1a hang hoa cong
cong (thong tin vé dich bénh c6 thé xay ra), s6 khac
nidm & gitta, va thudng chia dyung ngoai tic. Khi
nhiing giao dich chtia dung hang héa khuyén dung
thi cong dong va thi trudng nén dugc bé trg béi cac
giai phap ctia chinh phi.. Nha nudclam diéu d6 thong
qua viéc danh thué ho gia dinh va cong ty, cung cdp
hang héa khuyén dung bang céch san xudt ra ching,
hodc trg cip cho nha san xuét tu nhén.

Nhiém vu ctia nha nudc 1a cung cép ddy du va chat
lugng nhiing hang héa ma thi truéng khong mudn va
khong thé cung cdp, hodc khong thé cung cip day du.
Bén la, thong tin bat can xding. Thong tin bdt can
xung la tinh trang trong mot giao dich thi trudng, mot
bén cé thong tin nhiéu hon va t6t hon bén con lai (hodc
mot s6 ngudi khdc).

Nim la, thit nghiép, lam phat va mit cin biang. Ban
than nén KTTT c6 tinh chu ky va nhu vy viéc xdy ra
that nghiép cao, lam phét16n va sy mét can bing trong
tong thé nén kinh té1a diéu khong thé tranh khoi.
Theo Benham, nha nudc phai theo dudi bén muc tiéu
phu trg sau: Giip dé viéc ddm bdo sinh ké bang cdch
bdo vé cong nhin va lam cho ho tin tuéng rang, ho
sé nhdn dugc thanh qud lao dong ciia minh; gitp sdn
xudt ra thdt nhiéu cia cdi vat chdt bing cdch dam bdo
rdng sé khong c6 nhiing cdn tré vé mdt chinh tri doi vdi
“nhitng dong co tu nhién” cia cdc cd nhan nham théa
man nhu cdu ciia ho thong qua lao dong; khuyén khich
tinh thdn binh ddng vi viéc gia tdng tai sdn vat chat
khong lam gia tdng tuong 1ing hanh phiic cia nhiing
ngudi s6 hitu s6 tai san dé; va dam bdo an toan cd
nhan®.

Nha nudc 1a mét thiét ché thiét yéu va can thiét cta
mot x4 hoi hién dai va rdt cin thiét cho cudc s6ng ctia
moi ngudi. G Wulfenson, cuu cht tich Ngan hang thé
giéi (WB), viét trong 16i md dau ctia Bdo cdo “Nha
nudc trong mot thé giéi dang chuyén d6i™: .. Lich si
da nhiéu ldn chitng minh, mot chinh phil t6t khong phdi
la mgt mén xa xi pham, ma la mot diéu can thiét song
con. Khong cé mot nha nudc hitu hiéu thi sé khong thé
c6 mot sy phdt trién on dinh cd vé mdt kinh t€ 1an mdt

xd hoi”3.
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Theo Bastiat! “Muc dich ctia chinh phii la ddm bdo
quyén song, quyén tu do va tai sdn ctia cdc cd nhan”
Néu khong c6 su bao dam nhu thé thi cudc séng ctia
con ngudi ludn trong tinh trang s¢ hai, mat niém tin,
cudp boc xay ra thuong xuyén va ludn chilo tu vé ban
thén, lo dén c4 nhén va quén di muc tiéu cong cong
va xa hoi. Néu chinh phu lam dugc viéc bao vé cac
quyén chinh dang clia con ngudi thi xa hdi sé phat
trién hai hoa, yén binh sé ngy tri, niém tin 1a vén xa
hoi gia tdng va moi nguoi sé lam viéc chdm chi, sang
tao va hiéu qua dé cai thién doi s6ng ctia ban than va
xa hoi, méi lién két doc ngang dugc hinh thanh thuc
ddy phén cong lao dong va thuong mai.

Tuy nhién chinh pha c6 thé quay sang chéng lai
nhiing ngudi ma nod co trach nhiém bao vé tai san clia
ho. Pdy la luc cudp béc hgp phap xay ra, trong doé
nhiéu ca nhin va nhém lgi ich st dung quyén luc ctia
nha nudc nham ngén can cc d6i thu, can tré ho tham
gia canh tranh va ngan chan co héi kinh doanh cta
nhiing ngudi khac trong va ngoai nudc. Péy chinh 1a
dn cdp hop phap tai sdn ctia ngusi dan.

Theo Bastiat !, cu6p béc hgp phép c6 hai ngudn géc.
Thu nhét, m§t nhém ngudi coi no la phuong tién tim
kiém ctia cai dé dang hon 1a lao dong va san xudt. Ho
st dung quyén luc chinh tri d€ tdi phan phéi nhiing
thd ma ho khong muén hodc khong c6 kha ning nhan
dugc tit nhiing ngudi bén canh théng qua trao déi ty
nguyén trén thi trudng canh tranh. No6i cach khéc,
mot trong nhiing co s& ctia cudp bdc hgp phap la tu
tudng an dp bi hiéu sai !

Nguén goc thit hai ctia cudp boc hgp phap va nguy
hiém hon nhiéu la ndo trang kiéu cang cta nhiing ké
linh vai tro thiét ké xa hoi.

Nhu véy nha nudc c6 thé vita la gidi phap va vitala van
dé, viia 1a thay thé vita la bg sung cho thi trudng trong
bat ky mot nén kinh t€ nao. Nha nudce 1a giai phap khi
n6 hé trg cho thi trudng bang cach giup cho thi trudng
hoat dong hiéu qua va bao vé cac quyén tu nhién va
chinh dang ctia ngusi dén, va trong chiing muc nao
d6 gidm thiéu khuyét tit cta thi trudng, dong thoi
dam béo cong bang xa hoi. Nha nudc 1a van dé khi
no6 can thiép qua sau vao nén kinh té, canh tranh véi
tu nhan trén thi trudng va khi n6 lam quyén dan téi
vi pham quyén lgi ctia cac cd nhén. “Quyén luc ¢6 xu
hudng dan t6i doi bai, quyén luc tuyét doi thi ¢6 xu
huéng doi bai tuyét d6i”. Huan tudc Acon (1887)”3.

Vai tro cia nha nuéc

Nha nudc 1a mét thiét ché thiét yéu va can thiét cua
mot xa hoi hién dai va rat can thiét cho cudc s6ng ctia
moi ngudi. G Wulfenson, cuu chu tich Ngan hang thé
giéi (WB), viét trong 16i mg dau clia Bao cao “Nha
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nudc trong mot thé gisi dang chuyén d6i™: “... Lich
suf da nhiéu ldn chitng minh, mot chinh phii t6t khong
phdi la mot mon xa xi phdm, ma la mot diéu cdn thiét
song con. Khéng cé mot nha nudc hitu hiéu thi sé khong
thé ¢6 mot sy phdt trién 6n dinh cd vé mdt kinh t€ lan
mdt xd hoi”3.

Hoc thuyét tu do trao cho nha nudc chiic ning sau
day: Bao vé quyén s& hiiu, ty do va hoa binh°.
Thomas Hobbes trong téc phdm néi tiéng Leviathan
¢6 nhan xét ring, Cudc séng ma khong c6 mot nha
nudce hiéu luc d€ duy tri trat tu thi rdt “don doc, nghéo
nan, doi bai, tan bao va ngdn ngii”>.

Charles Wheelan '° da chi ra nhiing vai trd cha yéu
ctia nha nudc trong nén KTTT nhu sau:

Thii nhdt, nha nudc cé khd nang ndng cao hiéu qud ciia
nén kinh t€ va nhd dé, lam cho cudc séng ciia chiing ta
tré nén tot dep hon.

Dé dat dugc chiic ning nay, nha nudc cin tao ra va
duy tri khung phép 1y hay thé ché gitp thi truéng vin
hanh hiéu qua, gidm thiéu nhiing khuyét tit c6 hiu
ctia né. Cén c6 mot tu duy: nha nudc la phuong
tién ho trg cho thi trudng, cho phép thi trudng hoat
dong t6t hon, cong bang hon va véi nhiing b sung
thich ddng, chi khong phai canh tranh véi thi trudng.
Chinh phu cin xdc 14p va bao vé quyén s6 hiiu, nhét
la s6 hiiu tu nhan.

Thit hai, mot vai hoat dong ciia chinh phii c6 thé lam
thu hep qui mé chiéc banh GDP nhiing van cé thé la
diéu nén lam xét trong béi cdnh vé mat xa hoi.

Thué cao d€ hd trg mang ludi an sinh xa hoi sé lam
giam di mong mudn cdng hién va lam giau cho ban
than va xa hoi. Nhin chung nhiing chinh sach dam
bao tdt ca moi ngudi déu c6 phan banh sé lam chim
qua trinh phat trién chiéc banh d6, nhiing hiéu qua
kinh té€ chua phai la diéu quan tdm hang dau néu
ching ta dé cip dén vin dé€ cong bing xa hoi.

Thit ba, doi khi sy tham gia cia nha nudc vao nén
KTTT lai mang tinh phd hily.

Chinh pht doc doédn c6 thé giéng nhu mot ting dd
deo trén ¢6 nén KTTT. Trong mot chinh pht nhu vay,
y dinh t6t dep c6 thé tao ra nhiing chuong trinh va
qui dinh ma lgi ich ctia né phan tdc dung do chi phi
giao dich qud cao, con ¥ dinh x4u ¢4 thé dan t6inhiing
luat 1¢ chi 6 lgi cho chinh tri gia tham nhiing. Piéu
nay dic biét dung & cac nudc dang phit trién, noi ma
nhiing diéu t6t dep chi dén khi chinh pha cin béng
dung muic sy tham gia ctia minh vao nén kinh té.

NHA NUGC KIEN TAO PHAT TRIEN

Dau nhiém ky 2011-2016 nguyén Tha tuéng Nguyén
Tén Dling néu nhiém vu ctia chinh pht nhiém ky mdéi:
“Cdn thay doi tu duy va cdch tiép can khi xdc dinh vai
tro ctia nha nudc va moi quan hé giita nha nude va
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thi trucng. Phdi chuyén manh tii nha nuéc diéu hanh
nén kinh té sang nha nuéc kién tao phdt trién, trong dé
chiic ndng ctia nha nudc la xdy dung quy hoach phdt
trién theo mot chién lugc cong nghiép héa, hién dai héa
diing din. Tao mdi trudng va diéu kién cho cdc thanh
phdn kinh t€ phdt huy moi tiém ndng trong moi trudng
canh tranh va hoi nhdp quéc té; tang cudng gidm st dé
phdt hién cdc mdt can doi c6 thé xdy ra, bdo dam on
dinh kinh t€ vi mo va an toan hé thong’.

Tai phién hop thudng ky thang 4 ndm 2016 ctia Chinh
pht, Thi tuéng Nguyéi Xuén Phuc tiép tuc khing
dinh: Chinh phii ddy manh viéc chuyén phuong thiic
chi dao diéu hanh tit ménh lénh hanh chinh sang Chinh
phii kién tao va phuc vu. Van theo dinh huéng nay, tai
phién thudng ky thang 6, Thi tuéng dat cau hoi: Cac
cép, nganh di vao cudc ra sao? B mdy chung ta da
thuc su vi dan phuc vu chua, thuc su la Chinh phu
kién tao chua, da thuc sy thao gd hét kho khan cho
ngudi dan, doanh nghiép lam an chua?... Chinh pha
kién tao va phuc vu c6 y nghia nhu thé nao déi véi
tién trinh hoi nhép va phét trién ctia dit nudc?

Nha nudc kién tao phat trién dugc dua ra lan dau boi
Chalmers Ashby Johnson (1982) 1

Theo 6ng, nha nudc kién tao phat trién 1a mot mo
hinh quén 1y nha nudc, trong d6 nha nudc dé ra cac
chinh sdch mang tinh dinh huéng phét trién, tao moi
truong va diéu kién cho cac thanh phén kinh té€ phat
huy moi tiém nang trong moi trudng canh tranh va
hoéi nhip qudc té; ting cudng gidm sat d€ phat hién
cac mét can d6i c6 thé xdy ra, bdo dam 6n dinh kinh
t€ vi mo.

Véi sy xuat hién ctia xu thé toan ciu hda ké ti dau
thé& ky 21, vai tro kién tao ctia nha nudc tip trung chu
yéu vao ning cao nang lyc ctia nha nude dé thuc ddy
cac hoat dong thi trudng thong qua cac giai phap dam
béo trat tu xa hoi, gidm tinh bat dinh trong nén kinh
té, gidm bat d6i xiing thong tin, gidm chi phi giao dich
... cho thj truéng !,

Dé xay dung nha nudc kién tao phat trién, cin xem
xét nhiéu di€u kién, nhiéu yéu t6 khac nhau. Theo Vi
Minh Khuong 2, ¢é thé tém lugc nhiing nhém nhan
t6 anh hudng co ban dén viéc dinh hudéng xiy dung
nha nuédc kién tao phat trién thanh ba nhén t6 khach
quan nhu sau: doi hoi ctia ngudi dan, hi€ém hoa an
ninh quéc gia va khan hiém tai nguyén thién nhién.
Theo 6ng, mot qudc gia c6 xu hudng phii lya chon
con dudng xay dung “Nha nudc kién tao phét trién”
néu hoi du duge & muc cao ca ba yéu td trén.

Hién nay, tu duy quan ly nha nudc da dugc cac co
quan chinh quyén quan tam va thay d6i c6 lgi cho thi
trudng, thién hudng vé thi trudng va lam giam thiéu
chi phi giao dich tdm vi va vi mé. Piéu nay dugc thé
hién bidng Nghi quyét s6 10-NQ/TW (Nghi quyét Hoi

nghi 14n thi 5, khéa XII) vé phat trién kinh t€ tu nhan
trd thanh mot dong luc quan trong ctia nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia. Theo chung toi,
day la mét nhan thic v6 cing dung dan va sang sudt
ctia Bang va Nha nudc ta trong giai doan hién nay, lay
kinh t€ tu nhan la dong luc, phuong tién va muc tiéu
dé phat trién kinh té€ va dit nude.

XAY DUNG NHA NUGC KIEN TAO
PHAT TRIEN TAI VIET NAM

Tt chinh pha bat nguén tit mét tit Hy Lap cé nghia
lai” cha

Y

la “cAm 14i” - céng viéc ctia chinh phu 13 “ca
khong phai “boi cheo”

“Mot nha nudc hoat dong cé hiéu qud cé thé déng gop
rdt nhiéu cho sy phat trién bén viing va gidm doi nghéo.
Nhuing ching c6 dam bdo néo cho rang moi sy can thi¢p
ctia nha nuée déu sé mang lai lgi ich cho xa hoi. Doc
quyén ctia nha nudc vé cudng ché, cdi mang lai cho nha
nudc quyén lyc can thiép mot cdch cé hiéu lyc vao hoat
dong kinh té ciing mang lai cho nha nuéc quyén can
thiép mét cdch doc dodn chuyén quyén. Quyén lc nay,
cOng vdi viéc tham nhdp nguon thong tin, ma dan ching
binh thudng khong co dugc, tao ra nhiing cd hji cho
nhiing cong chiic xiic tién nhiing lgi ich ciia riéng ho hay
nhiing ban bé hodc dong minh ctia ho, lam thiét hai cho
lgi ich chung. Nhiing khd ndng kiém 1gi va tham nhiing
la rdt I6n. Do dé cdc nha nudc phdi c6 gdng thiét lap va
nudi dudng nhiing co ché mang lai cho cdc cd quan nha
nudc sy mém déo va sy khuyén khich dé hoat dong vi lgi
ich chung, dong thoi kiém ché nhiing hanh vi doc dodn
tham nhiing trong cdch cu xi vdi cdc doanh nghiép va
cong dan > 13,

Tuy con mot s6 viuéng mac vé ly thuyét Nha nuéde kién
tao phit trién, ching t6i manh dan dé xuit mot s6 giai
phép dé xay dung nha nudc kién tao hiéu qua tai Viét
Nam.

Thit nhat, xdy dung mot hé thong thé ché khong thién
vi. Cdn lam r6 va chinh xdc hon giiia vai trd cia nha
nuée va vai tro cia thi trudng trong mot nén kinh té
dang phat trién nhu Viégt Nam. Can tranh mot bo mdy
nha nudc quan liéu d€ nha nude co vai trod phuc vu
va kién tao thi trudng, khic phuc cic khuyét tat caa
thi trudng. Mac viét: “Bé mdy quan liéu tu coi minh
la muc tiéu t6i hdu ctia nha nudc... Muc dich ctia nha
nuéc bién thanh muyc dich ciia cdc cong sé hay muc dich
ctia cdc cong s6 trd thanh muc dich ciia nha nude. Bo
mdy quan liéu la mot vong tron khép kin ma khong ai cé
thé thodt ra dugc. Cdc ndc thang ciia né la nhiing ndc
thang ctia kién thiic. Cdp cao hon dua xudng cho cdp
thdp hon nhiing kién thiic cu thé, trong khi dé nhiing
nguoi nay lai tin rang cdp cao nhdt hiéu dugc nhiing
vdn dé phé qudt (quyén Igi chung), va ho cii luia déi ldn
nhau nhu the” 1415,
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Dong co hay dong luc 1a do con ngudi tao ra va dugc
rang budc bdi cic thé ché. Theo Acemoglu va Robin-
son !¢, “Thé ché 1a cac qui tic tic dong dén sy van
hanh cta nén kinh t€ va dong co khuyén khich ctia
dan chung”

Thé ché tao ra cdc dong lyc va cac dong luc dinh hinh
hanh vi. Douglass North 7 da viét: “Cac thé ché cung
cép cdu truc dong luc cho nén kinh té, khi ciu tric d6
tién héa, né dinh hinh chiéu hudng thay d6i kinh t&
theo huéng ting trudng, dinh tré hay suy giam”
Bang 1 cho chung ta thdy nhiing d4c diém then chot
ctia mot thé ché phat trién, dé la coi trong nhan tai,
tuyén dung minh bach d€ c6 nguén nhén lyc t6t nhit
phuc vu dit nudc, can co sy hop tac chit ché gitia
nha nuée va khu vic tu nhan d€ hai hoa gitia ban tay
v6 hinh va ban tay hiiu hinh trong viéc kién tao phat
trién.

Th hai, cdn ton trong vai trd ty do ctia cdc cd nhan
va tiéng néi cia ho trong sy phdt trién kinh té va phon
vinh cia qudc gia. Karl Mac da né6i: “Chinh sy phdt
trién tu do ctia mbi ngudi la diéu kién cho sy phdt trién
ty do ciia tdt cd moi ngugi” >, John S Mill cling cho
ring: quyén ty do dugc hiéu nhu diéu kién vin héa cdn
thiét cho sy phdt trién moi khd ndng ctia cdc cd nhan vi
lgi ich lau dai ctia toan xa h6i?*. Xy dyng nha nudc
kién tao phat trién 1a m& rong quyén tu do ctia mdi ca
nhan va ca cong dong. Tu do viia la phuong tién viia
14 muyc tiéu cta phat trién. Nhung khong thé c6 tu do
néu khong c6 phép luat. Muc tiéu ctia xay dung Hién
phép trong nha nuéc kién tao phat trién la khoanh
dinh quén ddo quyén luc ctia nha nudc gitia dai duong
clia cic quyén ca nhén.

Thi ba, xdy dung mot moi trudng canh tranh lanh
manh, cong bang va cong tdm cho moi thanh phdn kinh
t¢. Kinh té nha nu6c khong nén giti vai tro cht dao, dé
khu vuc tu nhan va co ché thi trudong la dong luc quan
trong va chtt dao nhit ctia phét trién: phat trién la qud
trinh hoc hoi, tu hoc hoi va kham phd nén chi c6 khu
vic kinh t€ tu nhan thong qua co ché ban tay v6 hinh,
m6i c6 du dong luc d€ thyc hién nhiém vu nay trong
nén kinh t&2!. Tri thiic ctia con ngudi 1a phan ra??
cho nén chi ¢6 tu nhan méi c6 thé tich Iy dugc kién
thic va cong nghé phuc vu cudc séng. Lam sao dé tao
dong luc cho nguoi dan c6 y thic Khoi nghiép trong
bat ky hoan canh va gia canh nao.

Thii tu, gidm thiéu t6i da cdc qui dinh vé vin bdn
phdp ludt nham gidm chi phi giao dich cho toan bo nén
kinh té. Tranh chinh sich mét ctia nhung hang trdm &
khéa. Céc van ban phép luét cin tao ra ddng co dung
dan cho céc hoat dong kinh t€ va ngin chin nhiing
hanh vi ¢6 1¢i cho ¢4 nh4n nhung lam hty hoai nén
kinh té, tranh trung lip hay khong dung véi qui dinh
clia vin ban ¢6 tinh phap ly cao hon.
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Thit nam, cdn cdé nhiing chinh sdch kiém sodt tham
nhiing d€ quan chiic Khong thé khong mudn va khong
dam tham nhiing. Ham mudn dn cdp tit cd moi tha
khong tti bo dugc 1a mét trong nhiing yéu t6 bép chét
sy phat trién rd rang nhat ma cac quan chtic chinh phu
phai d6i m3t?*. Tham nhiing tran lan lam x6i mon
long tin cia ngudi dan, lam gidm mong mudn dau tu
ctia cac doanh nghiép tu nhan, lam tang chi phi phi
chinh thtic d6i v6i nén kinh té€. Ma long tin 1a yéu té
cyc ky quan trong dé x4y dung mot thé ché hiéu qua,
chi phi ctia nén kinh t€ gia ting anh hudng t6i ning
Iyc canh tranh quéc gia.

Wollstonecraft trong tdc phdm Vindication of the
rights of Women (viét nim 1791 va xuét ban nam
1792), da viét: “Ngheéo doi lam cho tdm hon tré nén
tan nhdn, nhung cudc song giau sang do ngudi khdc
tgo ra ciing lam cho ngudi ta tré thanh kiéu ngao va
ludi nhdc’.

Theo Transparency International 2016 cho théy
ching ta diing tht 112 trén tdng s6 167 nude dugc
xép hang, c6 nghia la ching ta chi dtng trén 33% cac
nudc tham nhiing nhdt, hay ching ta ding trong top
1/3 cac nudc tham nhiing nhat thé giéi. S6 liéu nay
ciing trung khép véi s6 liéu ctia WB 2015, khi chiing
ta ding trén 34% cac nudc tham nhing nhit. Ma
tham nhiing 1a mét chi s6 ddnh gid chat lugng thé ché
& mot quoc gia, cho nén viéc chdng tham nhing la
mot viéc lam cép bach va phai cuong quyét xti Iy tham
nhiing.

Chung t6i xin nhic lai nhiing yéu cdu ctia Romer??,
trong viéc tai cdu tric thé ché, ma hoi tu dugc su dong
thuan xa hoi. Do la (i) bdo vé va gin giti quyén lgi
clia ngudi din va (ii) tao dung dan thé ché, thong qua
viéc nhan rong cic thong 1§, chuén muyc tich cyc, ma
né thic ddy sy ting trudng dya trén tién bo vé cong
nghé, trinh d¢ t8 chiic va tinh hiéu qua kinh té theo
qui mo.

Thu sdu, ndng cao chdt lugng bé mdy hanh chinh .Dé
thuc thi t6t va hiéu qué cic thé ché va chinh sich
thuc ddy phat trién kinh t€ thi nhiing ngudi thi hanh
truc tié€p phai c6 nhiing kién thtic ly thuyét va thuc
t€ chuyén sau va ban linh chinh tri viing vang. Theo
s6 liéu ctia BO Noi vu (2011), s6 vién chiic ¢é trinh
d0 so cip chiém gin 8%, trung cdp khoang 28%, cao
dang 23%, dai hoc 37% va sau dai hoc gin 4%. Nhu
vay, it nhédt v€ s6 lugng vién chiic chua dat yéu cau,
khoang 59% vién chtic c6 bang dudi dai hoc, trung
cdp tré xudng van con 36%, tic la ct 3 vién chic c6
1 ngudi trinh do dudi cao ding. DE nang cao chit
lugng vién chiic, theo ching téi, can tinh giam bién
ché. Hon niia, tinh gidm bién ché giup chung ta ban
mot phat sung dugc hai muc tiéu. Thi nhdt, lam tang
thu nhdp ctia nhiing ngudi con lai. Thi hai, sé giy
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Bang 1: Nam dac diém xay dung thé ché phat trién '8

Dic diém

1. Tuyén dung cdn bd vao co quan nha
nudc.

2. Tiéu chudn lua chon va dé bat

3. Hoach dinh va phéi thuoc Chién
lugc phit trién

4. Hop tdc gitia nha nudc va tu nhin

5. Ludt choi trén thi trudng

Kién tao Phat trién

Thuc sy minh bach va canh tranh.

Coi trong hién tai

Lap co quan hoach dinh va phéi
thudc chién lugc phat trién véi
nhiing can b uu td va trach nhiém
dac biét.

Chit ché - gdn b6

RO rang va nghiém minh

Cai tri - Hu bai

Thiéu minh bach, thdm chi tuy tién

Con 6ng chau cha, phe canh

Mo hé; khong c6 co quan thuc su
chiu trdch nhiém

Long léo - nghi ki. Thiéu chiéu sau
va tam chién lugc.

Thiéu nhét quén gitta van ban va thuc

hién. Thién vi cdc nhém lgi ich

ap luc cho nhiing can bg, cong chiic, vién chiic con
lai, boi ho phai lam viéc hiéu qua, nidng suit hon néu
khong muén minh bi roi vao “Quy hoach” tinh giam
bién ché, dong thai giam dugc tinh trang “cha chung
khong ai khéc”, nhiéu ngusi di 1am nhung it nguoi
lam viéc dang hoang. B6 may qué cong kénh, chi tiéu
ctia nha nuéc la qua cao va khong hiéu qua.

Hinh 1 cho ching ta thiy qui mé ctia chinh pht thong
qua chi s6 chi tiéu tinh theo GDP theo s6 liéu cua
Ngan hang thé giéi WB. Tuy chi tiéu cta chinh pha
ndm 2015 chi chiém 28,7%, diing cao thd 130 trong
205 nudc (trung binh trén thé gisi 1a 34,21%, thip
nhat 13 11,8% tai Nigeria va cao nhdt 1a 116,12% tai
Tuvalu), gidm so v6i ndm 2009 1a 31,6%, dting thii 111
trén 204 nudc, (trong khi chi tiéu cong binh quan nam
2009 trén thé gidi 1a 33,73%). Theo dy bao cia WB
chi tiéu ctia VN trong ndm 2016 sé giam con 28,09%
GDP va gidm xudéng con 27,295% GDP vao nam 2021,
trung binh trén thé gidi giam con 31,77% GDP. Viéc
chi tiéu qué 16n ctia chinh pht, nhét 13 dau tu cong,
sé 1an 4t cac khoan dau tu khéac ctia nén kinh té, nhat
la lam giam d4u tu ctia khu vuc tu nhan. Theo danh
gid clia M Spence ?® khi 6ng phan tich nhiing trudng
hgp téng trudng cao va bén viing, cho thiy ddu tu ctia
khu vyc cong & vao khodng 5% dén 7% GDP dé duy
tri miic tang trudng 7%. O Viét Nam hién nay, theo
s6 liéu ctia Téng cuc théng ké (2018) thi mic dau tu
cdng tiém cin dén con s6 14% GDP, cao gip doi so
v6i chuén do Spence phét hién. Nhu véy ching ta can
phai gidm chi tiéu cong, nhat 1a diu tu céng khong
hiéu qua d€ chuyén sang ho trg dau tu cho khu vuc
tu nhan. Nhat la khi chiing ta coi khu vuc tu nhan 1a
dong luc quan trong trong phat trién kinh té.

Hinh 2 cho ching ta théy ty trong tdng ddu tu toan xa
hoi ctia Viét Nam tti naim 1980 dén 2015 va du bdo ciia
WB dén nidm 2021. Pau tu toan xa ho dat dinh diém

vao ndm 2007 véi ty trong 39,57 % GDP, trong d6 dau
tu nha nudc chiém trén 50% tong du tu toan x4 hoi.
Piu tu cong ctia VN chi con 1a 27,58% vao nam 2015
(dting thu 48 trén 191 nudc trén thé gisi, thap nhat
13 1,748% tai Yemen va cao nhit 1a 78,077% tai Suri-
name, trung binh trén thé gigila 23,58% GDP) so véi
dinh diém la 39,57% trong nim 2007 (VN trong nim
nay ding thi 11 trong 191 nudc, ty 1é dau tu trung
binh 13 25,98%, tuy nhién theo du bdo thi dén nim
2021 dau tu lai ting 1én 29,5% GDP (trung binh trén
thé gidi 1a 24,28%). Theo ly thuyét kinh t&, nha nudc
dau tu c6 2 ly do: Thit nhét 13 nha nudc dau tu vao
nhiting linh vyc ma tu nhan khong mudn, khong thé
va khong dugc tham gia va thit hai 14 nha nuéc dau tu
dé giam thiéu nhiing khuyét tat ctia thi trudng. Nha
nuéc VN tuy da giam tit 50% con 40% téng déu tu
toan xa hoi (chi sau Trung Qudc), nhung van rit 16n
0 vGi cdc nuGe dang phit trién (khoang 20%). Nhu
vy viéc nha nudc dau tu 16n vao nén kinh t€ gy ra
hai hé qua. Mot la dau tu nha nudc sé 1an at dau tu tu
nhan boi vi thém 1 dong ddu tu ciia nha nude c6 nghia
la khu vuc tu nhén giam di 1 d6ng tuong tGng. Hai la,
day chinh la manh dit mau mé& cho tham nhiing khu
viic cong.

Thit bdy , xdy dung mét quoc hoi doc lap véi it nhdt
50% dai biéu chuyén trdch, tién t6i dai han la 100% dai
biéu chuyén trach. Khong thé viia “d4 bong viia thdi
coi dugc”. Qudc hoi phai chit van va bi chit van trude
cdc vin dé quan trong tdm qudc gia. Hoat dong gidm
sat ctia Qudc hoi phai dat trong tAm vao viéc tuan tha
Hién phdap va phép luat ctia Chinh pht va cdc co quan
cong quyén. Montesquieu trong tdc phdm ndi tiéng
“Ban vé Tinh than phép luat”?” da viét: “Nhiing kinh
nghiém hang ngay lai cho ching ta thdy rang bat ct
ai dugc giao quyén cling déu c6 xu hudng lam dung
quyén luc, thim tri dén muc thich gi lam ndy... Dé
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General government total expenditure (% of GDF)
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ngén chin viéc lam dung, ngay ti khdéi thiy, cdn phai
¢6 quyén luc d€ ngian chin quyén lyc. Chinh phu cin
phai dugc t6 chiic sao cho khéng ngudi nao phai lam
nhiing viéc ma phap luat khong budc anh talam, ciing
nhu khong budc ngusi nao phai tii bé nhiing thii ma
luat phap cho phép”. Cho nén & day can dé cap dén
su minh bach va trach nhiém giai trinh cia nha nudc
ctia dan, do dan va vi dan.

KET LUAN

Viéc x4y dung nha nudc kién tao phat trién tai Viét
Nam la mét cong viéc hét stic can thiét va cin nhiéu
thoi gian va diéu kién dé€ thuc hién. Chung t6i hy
vong, bang tri tué ctia ca hé thong chinh tri, cdng cudc
x4y dung dit nude d€ dat duge da muc tiéu: déan giau,
nuéc manh, din chu, cong bing va vin minh, sé dat
dugc théng qua viéc hinh thanh va x4y dung mot nha
nudce cua dan, do dan va vi dan dé hudng t6i sy phat
trién thinh vugng va hiing cudng ctia mét dat nudce
c6 médy nghin nam lich st git nudc va xay dung dat
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nudc nhim sanh vai cc cudng quéc nim chéu trong
thoi dai cudc cach mang cong nghiép 4.0.

TUYEN BO VE XUNG POT LOI iCH

Tac gid xin cam doan ring khong c6 bét ki xung dot
lgi ich nao trong cong bo bai béo.

TUYEN BO PONG GOP CUA CAC TAC
GIA

Tac gia chiu trach nhiém d6i v6i ndi dung toan bai
bao.

DANH MUC TU VIET TAT

AEC: ASEAN Economic Community - Cong dong
kinh t€ ASEAN

WB: World Bank - Ngan Hang Thé Giéi

CEPT: Common Effective Preferential Tariff -
Chuong trinh thué quan uu dai c¢6 hiéu lyc chung
AFAS: Hiép dinh Khung vé Dich vu ctia ASEAN
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AFTA: ASEAN Free Trade Area - Khu vic Mau dich
Ty do ASEAN

AICO: Hiép dinh Khung vé Hgp tic Cdéng nghiép
ASEAN

AIJA: Khu vuc Dau tu ASEAN

KTTT: Kinh té thi trudng

GDP: Gross Domestic Product - Téng san phdm quéc
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Building a developmental state in Vietham in the process of
integrating into the ASEAN economic community

Nguyen Hong Nga“

ABSTRACT

Vietnam has been exposed to various advantages and challenges since becoming a member of
the AEC.This context requires innovation in the state's perception of governing, regulating and
operating the country. In the contemporary stage, the developmental state model isof pivotal im-
portance and necessity to the efforts of achieving the national goals ofprosperous people and a
strong, democratic, equitable, and civilized country. This paper discusses concepts, roles and basic
functions of a state, and analyzes key aspects of the formation ofa developmental state. Special
focus is onthe state's market failure correcting role, its non-competitive nature, and the state that
does not act for markets. The ultimate goals of the developmental state is to ensure the rights
to live, liberties, and wealth of individuals. The concept of the developmental state wasfirst de-
veloped by Chalmers Ashby Johnson (1982). The developmental role of the state is centered on
improvingits competence to promote market activities by means of ensuring public security, less-
ening uncertainty in the economy, mitigating asymmetricinformation, reducing transaction costs,
etc. for markets. Finally, we suggest a package of seven solutions to the formation of a develop-
mental government in Vietnam.
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