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TOM TAT

Kinh t& bién la cac hoat dong kinh té dién ra trén bién va cac hoat dong kinh té truc tiép lién quan
dén khai thac bién & dai dét lién ven bién. Viet Nam la mot quéc gia cé bién vai nhiing uu thé vé vi
tri chién lugc dac biét quan trong doi vai khu vuc va trén thé gidi. Vi thé, kinh té bién da tré thanh
mot bd phan clia nén kinh té€ qudc dan va c6 dong gép quan trong vao chién lugc phat trién kinh
t€ qudc gia. Trong sudt tién trinh lanh dao cach mang, Bang Cong san Viét Nam ngay cang nhan
thiic dugc vai trd quan trong cla kinh té bién doi véi téng thé kinh té ca nudc, gan véi bdo vé cha
quyén an ninh qudc gia, dac biét thai ki d6i mdi toan dién dt nudc. DE khai quat mot cach cé hé
théng qué trinh phat trién tu duy, ly luan ctia Dang Cong san Viét Nam vé phét trién kinh té bién
trong thai ki d6i mdi, bai viét da phan tich: Quan diém ctia Bang vé phat trién kinh té bién qua cac
ky dai hoi tr nam 1986 dén nay. Trén co s& do6, bai viét cling dé cap dén quan diém ctia Dang vé
mot s& gidi phap phat trién bén viing kinh té bién & Viét Nam trong thdi ky ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai héa va hoi nhap qudc té hién nay nhu: ddy manh cong tac tuyén truyén, nang cao
nhan thuic toan xa hoi vé phat trién bén ving kinh té bién; khéng nging hoan thién thé ché chinh
sach, quy hoach vé phat trién bén vimg kinh té bién; ddy manh phat trién khoa hoc cong nghé va
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ngudn nhan luc bién tao khau dot pha cho phat trién bén viing kinh té bién.
Tu khoa: Quan diém clia Dang, Phat trién kinh té bién, Thai ki d6i mdi

MG PAU

Viét Nam 1a mét quéc gia ¢ 3 mit tiép gidp bién, véi
viing bién rong hon mot triéu km?, gép hon 3 14n dién
tich d4tlién, c6 28/63 tinh thanh phd ndm ven bién va
1a noi sinh séng ctia hon 1/5 dan s6 ca nude. T bao
doi nay, bién ludn gan bé chat ché v6i moi hoat dong
san xudt, doi s6ng ctia dan toc Viét Nam. Budc vao
thoi ki d6i méi, kinh té€ bién, cdc viing ven bién ngay
cang dong gop to 16n va giilt vai tro quan trong trong
téng thé kinh t€ ca nudc, dang trd thanh dong Ivc phat
trién dit nudc gin lién véi bao vé cht quyén an ninh
qudc gia. Vivay, phat trién kinh t€ bién 1a mot vin dé
n&i bat trong chinh sach phat trién kinh t€ - xa hoi ctia
Péang va Nha nudc.

NOI DUNG NGHIEN CUU

Quan diém cGia Pang vé phat trién kinh té
bién qua cac ki dai hoi ti nam 1986 dén nay
Kinh t€ bién c¢6 thé€ hiéu 1a cac hoat dong kinh t€ dién
ra trén bién va cdc hoat dong kinh t€ tryc tiép lién
quan dén khai thac bién & dai dit lién ven bién. Viét
Nam la mét qudc gia c6 bién v6i nhiing uu thé vé vi
tri chién lugc dac biét quan trong déi véi khu vic va
trén thé gisi. Cac linh vuc kinh t€ 1ién quan dén bién
ngay cang co vai trd quan trong déi véi su phat trién

dat nude. Tuy nhién, nhan thic vé kinh t€ bién phai
can ct vao xu thé ctia thé gidi, thuc trang kinh t€ - xa
hoi va hoi nhédp qudc t€ cta Viét Nam d€ hoach dinh
chién lugc phat trién kinh té bién cho phu hgp.
Trudc d6i mdi, Pai hoi Dai biéu toan qudc 1an thu
V (1982) bPang ta nhan thiic vé kinh té bién 1a cac
hoat dong “d4y manh dénh bat, nuéi thuy san & cac
vung nudc mén, nudc g va nudc ngot. Tang nhanh
luc lugng dédnh bat bién va ché bién hai san ctia Trung
uong va cua dia phuong; phét trién doi tau bién, xay
dyng, m& rong va quan ly t6t hé thong cang bién; thuc
hién t6t viéc hgp téc v6i Lién X6 nhdm ddy manh
thim do va tién t6i khai thac diu, khi & thém luc
dja phia nam”[ !, tr.211]. Nhu vay, kinh t& bién dugc
DPang ta ti€p can nhu mot co cdu phiic hgp va da dang,
gom nhiéu nganh nghé c6 nhiing quan hé ndi tai gin
bé mét thiét v6i nhau, thuc ddy nhau cung phat trién.
Tuy nhién, chua cé chu truong b tri lai luc lugng san
xudt, luc lugng lao dong, dua dan ra vung bién, xay
dyng nén kinh t€ bién mot cich toan dién; chua chu
trong két hop chit ché gitia phat trién kinh t€ bién véi
bao vé an ninh trén bién; viéc hoach dinh chién luoc
phit trién bén viing kinh t€ bién chua dugc dé cap.
Trong thoi ki d6i méi, Pang ta nhén thic ngay cang rd
hon vévi tri, vai tro va tdm quan trong ctia kinh t€ bién
d6i v6i sy phit trién kinh t€ - x4 héi va quéc phong,
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an ninh. Budc vao thoi ki d6i mdi toan dién dit nudc,
Dai hodi Dai biéu toan qudc 1an thd VI (1986) danh
d4u budc chuyén quan trong trong tu duy li luin cua
Dang. Mot trong nhiing tu tudng 1én bao triim xuyén
sudt dudng 161 d6i mai 1a x6a bod co ché quan li kinh
té tap trung quan liéu, bao cép, xay dung co ché mai
pht hgp vé6i quy luat khéch quan va véi trinh d6 phat
trién cta nén kinh t€ Tuy nhién, nhin thtc vé phat
trién kinh t€ bién mai diing lai & muc d§ “sap xép hgp
1y luc lugng lao dong ngu nghiép, khuyén khich nhan
dan phat trién, nuoi trong va danh bat thay san, mé
mang nganh nghé ven bién...Ngu trudng vung bién
Tay Nam nudc ta 1a ngu truong trong diém c6 y nghia
16n vékinh té, quéc phong, an ninh” [, tr.170]. Déng
thoi ddy manh “tham do va khai thac ddu ¢ thém luc
dia phia nam” [, tr.185].

Dai hoi Dai biéu toan quéc 14n thi VII (1991), trong
chién lugc 6n dinh va phét trién kinh t€ - xa hoi dén
ndm 2000 xdc dinh: “ Tiing budc khai thac toan dién
cdc tiém nang to 16n ctia kinh t€ bién, phit trién kinh
t€ ¢ hai ddo, lam chu lanh hai va thém luc dia, thuc
hién chi quyén d8i véi viing dic quyén kinh t& 3,
tr.353].Cac tinh ven bién phat huy thuén lgi mé& ctiara
bén ngoai, diéu chinh phuong hudng san xuit va xay
dung thich nghi véi diéu kién bat 1gi v€ thién tai, phat
trién va bao vé kinh t€ gin véi cing ¢ quéc phong,
an ninh. Day 1a quan diém tao budc ngodt quan trong
trong phat trién kinh t€ bién. Lan d4u tién Dang ta dé
cép phat trién kinh t€ bién 14 khai théc toan dién moi
tiém nang ti bién dem lai, déng thoi phat trién kinh
t€ phai két hgp véi bdo vé chi quyén, ting cudng qudc
phong va an ninh trén cdc vung bién, dao nudc ta.
Thuc hién quan diém Dai hoi VII, ngay 06-5-1993 B
Chinh tri ra nghi quyét vé mot s6 nhiém vu phat trién
kinh t€ bién trong nhiing ndm trudc mat. Nghi quyét
cha truong ddy manh phat trién kinh t€ bién di doi
v6i bao vé chut quyén va lgi ich qudc gia; bao vé tai
nguyén mdi trudng sinh thai bién phin ddu dua nudc
ta tré thainh mot nidc manh vé bién vao nim 2020.
Nghi quyét 03 ctia Bo Chinh trj da thé hién rd nhin
thic ctia Dang vé vi tri, vai tro cta kinh té bién trong
tién trinh phét trién cta qudc gia.

Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thi VIII (1996) danh
d4u méc lich st quan trong, khing dinh nuéc ta da
ra khoi khiing hoang kinh t€ - xa héi, nhung mot s6
mat con chua viing chic. Nhiém vu ctia chang duong
dau thoi ky qué d¢ 1a chudn bi tién d€ cho cong nghiép
hoéa da co ban hoan thanh, cho phép chuyén sang thoi
ki méi ddy manh cong nghiép hoéa, hién dai hoa dat
nudc. Phuong hudng, muc tiéu phat trién kinh té -
xa hoi 5 nam (1996-2000) bang xac dinh: “két hgp
phét trién cic viing kinh té trong diém vdi cc ving
khdc, tao diéu kién cho cac viing déu phat trién, phat
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huy dugc 1gi thé ctia méi viing” [, tr.546]. Theo d6,
bang chu truong phat trién kinh t€ bién véi phuong
trdm “phat trién dong bo va hién dai héa két cdu ha
tang ven bién va cac huyén dao, gan véi vung kinh té
trong diém. Hinh thanh céc trung tdm kinh t& bién,
cac do thildn, cac khu cong nghiép, khu ché xudt, khu
du lich va thuong mai...” [®, tr.584]. Quy hoach phat
trién kinh t€ bién trong mot chuong trinh lién két cac
nganh kinh t€ quan trong tao ra ngudn tich lay cao va
6n dinh cho nén kinh t€ quéc din la mot trong nhiing
nhiém vu quan trong cin tdp trung lanh dao.

Nhu véy, diém mdi trong quan diém ctia Dang vé phét
trién kinh t€ bién & Dai hoi VIII 1a phét trién kinh t&
bién nham phuc vu muc tiéu cong nghiép héda, hién
dai hoa dat nudc. Theo d6, ngay 22-9-1997 B Chinh
tri ban hanh Chi thi s6 20 CT/TW vé d4y manh phit
trién kinh t€ bién theo hudéng cong nghiép hoa, hién
dai hoa va dua ra mot s6 quan diém phat trién kinh
t€ bién, khéng dinh thyc hién cong nghiép hoa, hién
dai héa kinh t& bién hudéng vao xudt khiu, dya trén
nhiing tién bo khoa hoc, cong nghé lam dong luc viia
thuc ddy nghién ctiu, quén ly, khai thac tiém nidng bién
¢6 hiéu qud, viia tai tao tai nguyén bién, bao vé moi
truong, dao tao nhan lyc.

Thuyc hién muc tiéu trg thanh mét qudc gia manh vé
bién va giau 1én tit bién, Pai hoi IX ctia Pang (4-2001)
khéng dinh: “ x4y dung chién lugc phét trién kinh t&
bién va hai ddo, phit huy thé manh dic thu cta hon
mot triéu km? thém luc dia. Tang cudng diéu tra co
ban lam co s& cho cac quy hoach, ké hoach phat trién
kinh t&€ bién. D4y manh cong tic nudi trong, khai thac
va ché bién hai san; tham do khai thac, ché bién dau
khi; phat trién déng tau thuyén va vén tai bién, mé
mang du lich” [®, tr.181]. Nhu véy, & Dai hoi IX
bang ta da nhan thiic vé€ phat kinh t€ bién la van dé
quan trong d6i vdi chién lugc phat trién kinh t€ qudc
gia, vi thé can thiét phai c6 mot chién lugc phat trién
kinh té bién mot cach bén viing. Vi thé, Pai hoi chu
truong phat trién kinh t€ bién: “tién manh ra bién va
lam cha vung bién; phét trién tng hgp kinh t€ bién va
ven bién; khai thac 1oi thé cia cdc khu vuc ctia bién,
hai cang d€ tao thanh ving phat trién cao, thuc ddy
cac vung khac. X4y dung can ¢ hau can 6 mot s6 dao
dé€ tién ra khoi. Két hop chat ché gitia phat trién kinh
t& bién v&i bao vé an ninh trén bién’[ 3, tr.182].
DPaihoi X ctia Dang (4-2006) dua ra quan diém chi dao
phét trién manh kinh t€ bién d6i véi cic thanh pho
ven bién va hai ddo, cac dia phuong c6 tiém nang, loi
thé vé bién nham “xdy dyng va thuc hién chién lugc
phat trién kinh t& bién toan dién, c6 trong tdm, trong
diém; sém dua nudc ta trd thanh mot qudc gia manh
vé bién nhim xiy dung trong khu vuc, gin véi bio
dam quéc phong an ninh va hgp téc qudc té. Phat
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trién hé théng cang bi€n, van tai bi€n, khai thac va
chébién dau khi, hai san, dich vu bién; d4y nhanh cac
nganh c6ng nghiép déng tau bién va cong nghiép khai
thac, ché bién hai san. Phat trién manh, di trudc mot
budc mét s6 ving kinh t€ bién va hai dao” [, tr.93].
V6i nhiing ch truong va bién phdp dugc trién khai
da tao ra budc dot phé vé phét trién kinh té. Kinh té
bién va vung ven bién di déng gép gan 50% GDP cta
cd nudc (riéng kinh t€ bién chiém hon 20%).

Trén co s6 quan diém Dai hoi IX, X va thuc t€ quy
mo kinh t€ bién & nudc ta chua tuong xting véi tiém
ndng. Yéu cdu cép bach d6i v6i Pang va Nha nude
cin nang cac quan diém 1én tdm chién luge. Dép
tng yéu cau d6, Hoi nghi 1an thi tu Ban Chédp hanh
Trung uong khéa X da thong qua nghi quyét vé Chién
lugc bién Viét Nam dén nim 2020 (Nghi quyét s6 09
NQ/TW ngay 2-9-2007). Trong do, quan diém chi
dao la “nudc ta phai tré thanh qudc gia manh vé bién,
lam gidu ti bién trén co s& phat huy moi tiém ning
bién, phét trién toan dién céc nganh, nghé bién véi
co céu phong phu, hién dai, tao ra t6c do phét trién
nhanh, bén viing, hiéu qua cao véi tdm nhin dai han”
[°, tr.92]. Muc tiéu phan ddu “dén nim 2020 kinh
t€ bién dong gop khoang 53-55% CDP, 55-56% kim
ngach xudt khiu cta cd nudc, gidi quyét t6t cac vin
dé xa hoi, cai thién mot budc ddng k€ doi song nhan
dan vung ven bién” [, tr.93].

bai hoi XI ctia Dang (1-2011) mdt l4n niia khidng
dinh: “Phét trién manh mé kinh t€ bién tuong xtng
véivi thé va tiém nang bién ctia nudc ta, gan phat trién
kinh t€ bién vé6i bao ddm qudc phong, an ninh, bdo vé
ving bién. Nhiém vu cu thé1a phai “Phat trién nhanh
mot s6 khu kinh té€, khu cong nghiép ven bién, uu tién
phat trién cac nganh cong nghiép ning lugng, dong
tau, xi ming, ché bién thay san chit lugng cao... Ddy
nhanh tdc d) d6 thi hoa, tao thanh cdc trung tim kinh
t€ bién manh, tao thé tién ra bién, gin v6i phat trién
da dang cdc nganh dich vy, nhét 1a cic nganh c6 gia
tri tdng cao nhu dich vu xudt, nhép khau, du lich, dich
vu nghé c4, dich vy dau khi, vin tai... Phat trién cing
bién, dich vu cang va véin tai bién; phit trién cic doi
tau, cong nghiép déng mai va sti chita tau bién... Phat
trién kinh t€ dao phu hgp véi vi tri, tiém nang va 1¢i
thé cia tiing dao”[ ¢, tr.121].

Tong két 30 ndm d6i mdi va 20 nam thyc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, Pang ta ddnh gia
“Kinh té bién da chuyén bién dang ké, v6i quy mo ting
nhanh va c6 nhiing déng gép quan trong vao két qua
phat trién chung ctia nén kinh t€ dat nuéc. Co cdu
nganh kinh t€ bién va ven bién chuyén dich tich cuc,
doi song nhan dan dugc cai thién, an sinh xa hoi tiing
budc dugc bao dam; nhiém vu quéc phong an ninh

trén bién dugc cling c6 va ting cudng” [, tr.142-
143]. Céac ving bién, cdc dia phuong cé bién di trd
thanh khu vuc phét trién niang dong, thu hat nguén
lyc d4u tu trong nudc va ngoai nudc, tao dong luc
phit trién, md ctia, hoi nhép qudc té, véi mic dong
gop vao GDP ca nudc ludn dat trén 60% trong giai
doan 2007 - 2017. Tuy nhién, “kinh t€ bién phat trién
chua tuong xtng véi tiém néng, 1¢i thé ctia dat nudc”
[8, tr.85].

Tu nhiing danh gid néu trén va muc tiéu phat trién
kinh t€ xa hdi 5 ndm (2016-2021). K& thiia quan
diém cac ki dai hoi trude, Dai hoi XII (1-2016) Pang
chu truong “Phat trién manh kinh t€ bién nhim ting
cuong tiém luc kinh t€ quoc gia va bao vé chi quyén
bién ddo. Chu trong phat trién cdc nganh cong nghiép
dau khi, danh bat xa bd va hiu can nghé c4, kinh t&
hang hai (kinh doanh dich vu cang bién, dong va stia
chiia tau, van tai bién), du lich bién, ddo. Co co ché
tao budc dot phd vé ting trudng va chuyén dich co
cdu kinh t& bién, thu hut manh hon moi nguén luc
dau tu dé phat trién kinh t€ va bdo vé moi trudng,
tng pho v6i bién d6i khi hau, khai thac tai nguyén
bién, ddo mot cach bén viing”[®, tr. 94-95]. Day la
diém méi trong tu duy ctia Pang vé phat trién kinh
t€ bién. Quan diém trén pht hgp véi tinh hinh thuyc
tién thé giéi va Viét Nam hién nay. Hién nay, nhiing
thach thiic toan ciu, nhit la suy thodi va 6 nhiém moi
trudng, suy giam da dang sinh hoc, bién d6i khi hau
da va dang de doa nghiém trong stic khoe bién va dai
duong trén toan thé gidi cling nhu tai Viét Nam. Nhin
lai giai doan trudc day ¢ nuéc ta, c6 thé thiy mdi quan
hé gitta phat trién kinh t€ véi bao vé mai truong bién
chua dugc gin két chit ché, trong mot s6 truong hop
con tao ra xung dot. Siic khoe clia cac viing bién ctia
Viét Nam chua dugc bao dim do chung ta chua thé
hai hoa gitia khai thac, sti dung tai nguyén, moi trudng
bién véi bao vé, bao ton va phuc hoi céc hé sinh thai
bién, ven bién. Di€u d6 dit ra yéu ciu cdp bach vé bao
vé moi trudng bién, Ging pho v6i bién d6i khi hau, khai
thdc tai nguyén bién, ddo mot cich bén ving. Day
ciing 13 muc tiéu phét trién ctia Lién hgp qudc vé bao
ton va st dung bén viing bién, dai duong va tai nguyén
bién da tré thanh thude do phat trién ctia cdc quoc gia.
Trén co s& quan diém Dai hoi XII, tdng két 10 nim
thuc hién Nghi quyét Trung uong 4 khoéa X vé Chién
lugc bién Viét Nam dén ndm 2020. Hoi nghi lan thi 8
Ban Chédp hanh Trung uong Khoa XII (10/2018) vé
“Chién lugc phat trién bén viing kinh t&€ bién Viét
Nam dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2045 vdéi
quan diém: “Viét Nam phai trg thanh quéc gia manh
vé bién, giau tu bién, phat trién bén viing, thinh
vugng, an ninh va an toan; phat trién bén viing kinh

té bién gin véi bio dam quéc phong, an ninh..”[?,
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tr.81]. Trong d6 ldy “phét trién bén viing kinh t&€
bién trén nén tang ting trudng xanh, bao tén da dang
sinh hoc cac hé sinh thai bién; bdo dam hai hoa gitia
cdc hé sinh thai kinh té va ty nhién, gitta bao ton va
phat trién, gitia 1oi ich ctia dia phuong c6 bién va dia
phuong khong c6 bién..”[?, tr.82] 1a trong diém cho
phét trién bén viing bién Viét Nam. Dong thoi phat
trién kinh t€ bién trén cd sd “cong bing binh ding,
tuan tht Hién phdp va phdp luat;... D4y manh dau
tu vao bdo ton va phat trién gia tri da dang sinh hoc,
phuc héi cac hé sinh théi bién;... Liy khoa hoc cong
nghé tién tién, hién dai va ngudn nhan lyc chat lugng
cao lam nhan t6 d6t pha” [°, tr.82-83].

Nghi quyét xac dinh muc tiéu: “Dua Viét Nam trd
thanh qudc gia bién manh; dat co ban cic tiéu chi
vé phat trién bén viing kinh té bién; hinh thanh vin
hoa sinh thai bién; cht dong thich ting véi bién déi
khi hu, nudc bién dang...Nhiing thanh tuu khoa hoc
méi, tién tién, hién dai tré thanh nhan t6 tryc tiép
thic ddy phat trién bén viing kinh t& bién”[ 8, tr.84].
Phin d4u dén nim 2045 “Viét Nam trg thanh quéc
gia bién manh, phét trién bén viing, thinh vigng, an
ninh, an toan; kinh té bién déng gép quan trong vao
nén kinh té€ dit nudc, gop phan x4y dung nudc ta
thanh nuéc cong nghiép hién dai theo dinh huéng xa
hoi chti nghia” [, tr.87]. Nghi quyét d néu lén 5 quan
diém vé phét trién kinh t€ bién ¢ Viét Nam hién nay va
nhiing nam tiép theo: (1) Thong nhat tu tudng, nhan
thiic v€ vi tri, vai tro va tdim quan trong dac biét ctia
bién d6i véi su nghiép xay dung va bao vé T8 qudc
trong toan Pang, toan dan va toan quan. Bién 1a bo
phén cdu thanh cht quyén thiéngliéng ctia T6 qudc, 1a
khéng gian sinh ton, ctta ngd giao luu qudc té, gan bo
mat thiét véi sy nghiép xay dung va bao vé TS qudc.
Viét Nam phai tr¢ thanh quéc gia manh vé bién, giau
tit bién, phét trién bén viing, thinh vugng, an ninh
va an toan; phat trién bén viing kinh t€ bién gin lién
v6i bdo dam qudc phong, an ninh, git viing doc lap,
cht quyén va toan ven lanh thé, ting cudng d6i ngoai,
hop tac qudc té vé bién, gép phan duy tri moi trudng
hoa binh, 6n dinh cho phat trién. Phét trién bén viing
kinh t€ bién Viét Nam la trach nhiém ctia ca hé théng
chinh trj, la quyén va nghia vu ctia moi t8 chiic, doanh
nghiép va ngudi dan Viét Nam. (2) Phat trién bén
viing kinh t€ bién trén nén tang ting trudng xanh, bao
ton da dang sinh hoc, céc hé sinh théi bién; bao dam
hai hoa gitta cac hé sinh thai kinh t€ va tu nhién, gitia
bdo ton va phat trién, gitia lgi ich ctia dia phuong c6
bién va dia phuong khong cé bién; ting cuong lién
két, co cdu lai cac nganh, linh vic theo huéng ning
cao nang sudt, chit lugng, hiéu qua va stic canh tranh;
phét huy tiém ning, 1¢i thé ctia bién, tao dong luc phat
trién kinh t€ dit nude. (3) Giii gin gia tri, phat huy
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truyén thong lich sti, ban sic van hod bién di déi véi
x4y dung xa hoi gan két, than thién véi bién; bdo dam
quyén tham gia, hudng lgi va trach nhiém cta ngusi
dan déi véi phat trién bén viing kinh t€ bién trén co
& cong bing, binh ddng, tuan tha Hién phap va phdp
luat. (4) Tang cudng quan ly tong hgp, thdng nhét tai
nguyén va bao vé moi trudng bién, bao ton da dang
sinh hoc, cac hé sinh thdi bién ty nhién; cha dong tGing
pho véi bién d8i khi hau, nude bién dang. Pdy manh
dau tu vao bao ton va phét trién gid tri da dang sinh
hoc, phuc héi céc hé sinh thai bién; bao vé tinh toan
ven clia hé sinh thdi tit dat lién ra bién. Gin bédo vé
moi trudng bién v6i phong nglia, ngdn chin 6 nhiém,
su ¢6 moi trudng, tang cudng hgp tac khu vuc va toan
cdu. (5) L4y khoa hoc, cong nghé tién tién, hién dai
va ngudn nhén luc chit lugng cao 1am nhén t6 dot
phd. Uu tién du tu ngan sich nha nudc cho cong
tac nghién ctiu, diéu tra co ban, dao tao ngudén nhén
luc vé bién; két hgp huy dong cac ngudn lyc trong va
ngoai nudc. Cht ddng, nang cao hiéu qua hdi nhap,
hop tac qudc té, vu tién thu hut cac nha dau tu chién
lugc hang dau thé gidi c6 cong nghé ngudn, trinh d6
quan ly tién tién trén nguyén tic binh déng, ciing c6
1gi, ton trong ddc lap, cht quyén va toan ven lanh thé
ctia Viét Nam.

Nhu véy, diém mdéi trong Hoi nghi Trung uong 8 khéa
XII vé chién lugc bién la muc tiéu phat trién bén viing
kinh té bién. Péy la vin d€ co y nghia dac biét quan
trong cho phat trién kinh t& dt nudc, tiép thém stic
manh cho dén tdc ta trong cudc ddu tranh bao vé cha
quyén bién, ddo trudc mit va lau dai. Tuy nhién, dé
dua Viét Nam trg thanh qudc gia bién manh, phét
trién bén viing, thinh vugng. Diéu quan trong nhit
hién nay 1a cin phai c6 nhiing giai phdp dong b va
nhiing co ché chinh séch cu thé thich hgp d€ dua Nghi
quyét ctia Bang vao hién thuc cudc s6ng va thuc hién
thang lgi cic muc tiéu da xac dinh.

Quan diém cia Dang Cong san Viét Nam vé
mét sé gidi phap phat trién bén viing kinh
té bién & nudc ta hién nay

Mot la, ddy manh cong tdc tuyén truyén, ning cao nhin
thiic toan xd hoi vé phdt trién bén viing kinh t€ bién
Thé ky XXI - “ Thé ky bién va dai duong ”. Trong xu
thé chung 12 hgp tac, hoi nhap va phat trién van ton tai
nhiing vin dé phtc tap va nhay cam, tiém &n nhiing
nhén t6 khé ludng tic dong dén phat trién kinh t€ xa
hoi néi chung va kinh té bién noéi riéng. Vi thé, nhan
thic dugc nhiing thuén lgi va thach thic tit bién dé
khéc phuc nhiing tré luc, tranh tha triét d€ nhiing lgi
thé dem lai thic phat trién bén viing kinh t€1a vin dé
qua trong. Do d6, tuyén truyén nang cao nhén thic
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cho toan x4 hoi vé€ phét trién bén viing kinh t& bién,
tao su dong thudn trong toan xa hoi 1a ndi dung dét
1én hang d4u hién nay. Tuy nhién, d€ cong tic tuyén
truyén c6 hiéu qua cén da dang héa noi dung, hinh
thic va phuong phép tuyén truyén trong d6 tip trung
vao nhiing vdn d¢€ co ban sau:

Thu nhit, gido duc siu rong, c6 hé théng trong cic
tang 16p nhan dan vé vi tri, vai trd chién lugc, tiém
néng, thé manh cta bién, ddo Viét Nam d6i véi su
nghiép xay dung va bao vé T8 qudc; cac quan diém,
cht truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luét
ctia Nha nudc vé bién, ddo, nhu Luat Bién Viét Nam;
nhiing ndi dung co ban Cong uéc Lién hop quéc vé
Luat Bién ndm 1982, Tuyén b6 vé ting xtt clia cic bén
trén Bién Dong (DOC) va viéc xay dung Bo quy téc
ung xt mang tinh phép ly ctia cic bén & Bién Dong
(COQ).

Thit hai, tdp trung tuyén truyén Nghi quyét Hoi nghi
Trung uong 8 khéa XII vé “Chién lugc phit trién bén
viing kinh t& bién Viét Nam dén ndm 2030, tdm nhin
dén nam 2045”.Tuyén truyén, nhin rong cic nhan
t6 mdi, dién hinh tién tién trong phat trién kinh té,
bao ddm an sinh xa hoi, bao ton va phat huy van hoa
truyén théng vung bién, dao va ven bién gin vdi git
viing qudc phong, an ninh. Phé bién chuyén giao
nhiing tién bo khoa hoc - cong nghé va nhiing kinh
nghiém t6t dé ing dung vao viéc nudi trong, danh bit,
khai thdc nguén lgi thiy, hai san.

Thit ba, ddy manh tuyén truyén, thong tin d6i ngoai,
lam cho ban beé va du luan qudc t€ hiéu ro lap truong
chinh nghia ctia Viét Nam; nhiing co s& phap ly,
chiing ct lich st va thyc tién khing dinh cht quyén
ctia Viét Nam d6i v6i hai quan dao Trudng Sa, Hoang
Sa tao sy dong tinh, tng hd ctia ban bé va du luan
qudc té d6i v6i Viét Nam.

Tu nhiing li do trén, Hoi nghi Trung uong 8 khoa
XII da chu truong “Néang cao hiéu qua, da dang héa
cac hinh thic, néi dung tuyén truyén chua truong ctia
bang, chinh sach, phdp ludt cia Nha nudc vé bién,
dao, chién lugc phat trién bén viing kinh t€ bién Viét
Nam trong toan hé théng chinh tri, nhin d4n, dong
bao ta & nudc ngoai va cong déng qudc té khing dinh
cht truong nhét quan cia Viét Nam 13 duy tri méi
trudng hoa binh, 6n dinh, tén trong luat phip qudc t&
trén bién” [?, tr.99].

Hai la, khong ngiing hoan thién thé ché chinh sdch, quy
hoach vé phdt trién bén viing kinh t& bién

V6i quyét tim dua nudc ta tr thanh qudc gia manh
vé bién. Ngay 9-2-2007, Ban Chép hanh Trung uong
khéa X ban hanh Nghi quyét 09-NQ/TW vé “ Chién
lugc bién Viét Nam dén ndm 2020 ”. Mot trong nhiing
thanh tyu néi bat sau 10 nam thuc hién chién lugc
nay la Pang, Nha nudc ta da ting budc xiy dung,

hoan thién hé thdéng chinh sach, phdp luit vé bién,
hai dao huéng t6i quan ly tdng hop bién va hai dao véi
phuong thic tiép cdn hé sinh thdi, tiéu biéu nhu: Nghi
quyét s6 27/NQ-CP ngay 12-6-2009 “V& moét s6 giai
phép cép bach trong quan 1y Nha nudc vé tai nguyén
va moi truong bién”; Quyét dinh s6 1353/QQD-TTg
ngay 23-9-2010 ctia Thi tudéng Chinh phu vé viéc phé
duyét D€ 4n “Quy hoach phit trién céc khu kinh t&
ven bién ctia Viét Nam dén ndm 2020”; Quyét dinh s6
1570/Qb-TTg ngay 6-9-2013 “Phé duyét Chién lugc
khai théc, st dung bén viing tai nguyén va bdo vé moi
trudng bién dén nim 2020, tAm nhin dén nam 20307
Nghi dinh s6 25/2009/ND-CP ngay 6-3-2009 vé quan
1y tdng hop tai nguyén va bao vé mai trudng bién, hai
dao va ngay 21-6-2012, Qudc hoi thong qua Luit Bién
Viét Nam. Déay 14 co s& phdp ly quan trong dé quan
1y, bao vé va phat trién kinh t€ bién gan véi dam béo
an ninh - quéc phong ctia nudc ta. Nh¢ d6, dién mao
kinh té khu vyc bién gidi bién, dao co sy thay d6i 16
rét, viéc thuc thi phap luét trén bién dugc ting cuong.
Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc
con bdc 16 nhiing han ché, yéu kém nhu: Phét trién
kinh t€ bién chua gan két hai hoa v6i phét trién xa hoi
va bdo vé mdi trudng; sy két ndi gitia cic vung bién,
ving ven bién véi viing ndi dia ¢ dia phuong thiéu
chit ché, kém hiéu qué; 6 nhiém moéi trudng bién &
nhiéu noi con dién ra nghiém trong va da tré thanh
vin dé cip bach; mot s6 tai nguyén bién bi khai thac
qué mtc; khoang cach giau - ngheo ctia ngudi dan
ven bién ¢ xu hudéng ngay cang ting.

Nhiing han ché, yéu kém néu trén cé nhiéu nguyén
nhan, song mot trong nhiing nguyén nhan cha quan
d6 1a “chinh sach, phap luat vé bién chua ddy du, thiéu
do6ng bo, mot s6 chu truong 16n cua Dang chua dugc
thé ché héa kip thai” [7, tr.80]. Trong khi d6, thuc
t€ hién nay nhiéu vin dé vé tinh hinh qudc té€ tiép
tuc dién bién phic tap, dic biét 1a canh tranh chién
lugc gitia cac nudc 16n, tranh chdp chtt quyén ranh
gi6i bién va bat dong gitia cdc nudce tai bién Dong van
dién ra. Nhiéu van dé vé bién can cé thé ché, chinh
sach, quy hoach tng thé mang tinh chién lugc. Do
d6, khong ngling hoan thién thé ché chinh sach, quy
hoach vé phét trién bén viing kinh t€ bién la vin dé
cép thiét dit ra hién nay.

Hoi nghi Trung uong 8, khéa XII da cht truong: “Ra
soat, hoan thién hé thong chinh sach, phap luat vé
bién theo hudng phét trién bén viing, bio dam tinh
kha thi, dong bo, thong nhat, phtt hgp véi chuén muc
luat phdp va diéu udc qudc t€ ma Viét Nam tham
gia. Tao hanh lang phép ly thuin l¢i d€ huy dong cac
ngudn luc trong va ngoai nudc ddu tu xay dung ha
tang, phat trién khoa hoc, cong nghé, nguén nhan lyc
va chuyén giao tri thiic vé bién.... Ra soat, b§ sung
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va xay dung méi dong bo cac chién lugc, quy hoach,
ké hoach lién quan dén bién theo huéng quan ly téng
hop” [°, tr.100-101].

Ba la, ddy manh phat trién khoa hoc cong nghé va
nguén nhan lyc bién tao khau dot phd cho phdt trién
bén viing kinh t¢ bién

Khoa hoc, cdng nghé va ngudn nhén luc 13 moét bo
phén quan trong khong thé thiéu trong qua trinh phét
trién kinh t€ - xa hoi. D61 véi bién, khoa hoc, cong
nghé va nguén nhan luc chat lugng cao da trg thanh
dong luc thuc déy phat trién kinh t€ bién, bao vé tai
nguyén va moi trudng, bao tén tu nhién, ngan ngtia va
phong chdng thién tai, qua d6 gép phan bido dam an
ninh quéc phong, cht quyén va lgi ich quéc gia trén
bién hién nay.

Sau 30 nam d6i mdi, hoat dong khoa hoc, cong nghé
bién & nudc ta da dat dugc mot sé thanh tyu va cé
nhiing d6ng gép khong nho trong phét trién kinh t€
- x4 hoi, gop phén bdo ddm an ninh quéc phong, cha
quyén va lgi ich quéc gia trén bién. Tuy nhién, kinh
t€ bién Viét Nam van chua phat huy dugc tiém néng
to 16n ctia minh 13 do ngu6n nhén luc va doi ngi can
b khoa hoc, cong nghé vé bién chua dép ting yéu ciu
vé s6 lugng, chat lugng; trinh do, nang luc khoa hoc,
codng nghé vé bién con han ché so véi cdc nudc tién
tién trong khu viic va thé giéi.

Do d4, khoa hoc, cong nghé hién dai va ngudén nhan
luc bién chét lugng cao chinh la nhan t6 dot pha dé
phét trién bén viing bién Viét Nam trong giai doan
mdéi. Cu thé la: DéE vuon ra bién va lam chu bién, cian
phai dya trén phat trién khoa hoc, cong nghé, thuc ddy
d6i mdi, sdng tao, tdn dung cdc thanh tyu ctia cudc
cach mang co6ng nghiép 4.0 két hop tang cuong diéu
tra co ban bién, ddy manh nghién ctu, xac 1ap ludn
cu khoa hoc cho viéc hoach dinh, hoan thién chinh
sach, phap luat; uu tién dau tu ddnh gid tiém ning
va lgi thé vé diéu kién ty nhién, tai nguyén, hé sinh
thdi va cac nganh, linh vuc kinh t€ nhu hang hai, ché
bién hai san, nu6i trong thiy, hai san, nang lugng tai
tao, thong tin va cong nghé s6 bién, nano bién, sinh
dugc hoc bién, thiét bi ty van hanh ngdm... Pong thoi
phai c¢6 nguén nhén luc bién chit lugng cao. D€ lam
dugc diéu do6, ngay tu bay gid can phai chu trong ddu
tu phét trién d6i ngh nha khoa hoc, chuyén gia chit
lugng cao dap ting nhu cdu thi trudng va yéu cdu phat
trién trong thai ky méi. Bén canh do, can uu tién dau
tu cho cdng tic dao tao, dao tao lai nghé cho ngusi
dan, bao ddm nhu cdu lao dong ctia cdc nganh kinh
t& bién khi tién hanh co cu lai cdc nganh nay. Vi thé,
Hoi nghi Trung uong 8, khoa XII cht truong: “Phat
trién khoa hoc, cong nghé va dao tao ngudn nhan luc
bién chét lugng cao, thuc ddy ddi méi, sng tao, tin
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dung thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién ti€n, khoa
hoc cong nghé mdi, thu hit chuyén gia, nha khoa hoc
hang ddu, nhén lyc chat lugng cao” [, tr.98] 1a khau
dot phd trong phat trién bén viing kinh t€ bién Viét
Nam nhiing nam t6i.

KET LUAN

Nhu vay, bang phuong phép lich su, logic tac gia da
lam r6 qud trinh phat trién tu duy, ly ludn cta Dang
Cong san Viét Nam vé€ phat trién kinh t€ bién trong
suét tién trinh lanh dao cach mang. Ti d6 cho thiy,
nhén thic vé kinh t€ bién va phat trién kinh t€ bién
luén dugc Dang quan tam, dic biét trong thoi ky d6i
mdi toan dién dit nudc. Dang ta ludn coi phét trién
kinh t€ bién la mot trong nhiing ndi dung quan trong
trong chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi, nhim dua
Viét Nam tr6 thanh qudc gia manh vé bién, giau tu
bién, phat trién bén viing, thinh vigng, an ninh va an
toan. Dac biét Nghi quyét Trung uong 8, khoa XII,
trén co s¢ muc tiéu, khau dot phda, Hoi nghi da xac
dinh mot s6 giai phap cu thé phét trién bén viing kinh
t€ bién & Viét Nam hién nay. Nhiing phép dé 1a co s
dé huy dong ngudn luc ctia toan xa hoi mé ctia hudng
ra bién d€ d6n nhén nhiing thdi co, gidi quyét nhiing
thach thic, dua dit nudc ta tré thanh mot qudc gia
bién manh, hoi nhép, phat trién bén viing va git viing
cht quyén bién, dao ctia TS qudc.

DANH MUC TU VIET TAT

DOC: Declaration on Conduct of the Parties in the
South China Sea
COC: Code of Conduct

TUYEN BO XUNG POT LOI iCH

Tac gid xin cam doan ring khong c6 bét ki xung dot
lgi ich nao trong céng bo bai béo.

TUYEN BO PONG GOP CUA CAC TAC

GIA

Tac gia da khai quat va hé thong lai qué trinh phat
trién tu duy, ly ludn ctia Pang Cong san Viét Nam
vé phat trién kinh t€ bién trong suét thoi ky d6i méi.
Khai quét va cung cdp ludn ctt khoa hoc d€ lam ro
quan diém cta Dang v€ mot s6 gidi phép phat trién
bén viing kinh t€ bién & nudc ta hién nay theo quan
diém Nghi quyét Trung uong 8, khéa XII ctia Dang.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Pang Cong san Viét Nam. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
1an thu IX,. Ha Noi: Nha xuét ban Chinh tri quéc gia; 2001.

2. Pang Cong san Viét Nam. Van kién Bang toan tap. tap 43. Ha
Noi: Nha xuat ban Chinh tri quc gia; 2005.

3. DPang Cong san Viet Nam. Van kién Dai hoi Dang thai ki d6i mdi.
Ha Noi: Nha xuat ban Chinh tri qudc gia; 2005.



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Quan ly, 3(4):352-359

4.

bang Cong san Viét Nam. Cac Nghi quyét Hoi nghi lan tha tu
Ban Chap hanh Trung uong Bang khéa X. Ha Néi: Nha xuét ban
Chinh tri quéc gia; 2007.

. Déang Cong san Viét Nam. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc

lan thi XI. Ha Néi: Nha xuat ban Chinh tri quéc gia; 2001.

. Dang Cong san Viét Nam. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc

lan tha XII. Ha Néi: Van phong Trung uong Dang; 2016.

. Dang Cong san Viét Nam. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc

1an thu X. Ha Néi: Nha xuat ban Chinh tri quéc gia; 2006.

. Dang Cong san Viét Nam (2018), Van kién Hoi nghi lan thi Tam

Ban Chép hanh Trung uang khaoa XIl,.Ha Noi: Van phong Trung
uong Bang; 2018.

. Dinh Thé Huynh, Phung Hitu Phd, Lé Hiu Nghia, VG Van Hién,

Nguyén Viét Théng. 30 ndm déi méi va phat trién & Viét Nam.
Ha Noi: Nha xuat ban Chinh tri quc gia; 2015.;.

358



Science & Technology Development Journal - Economics - Law and Management, 3(4):352-359

Open Access Full Text Article Review

The communist party’s viewpoints of marine economic
development in innovation period

Nguyen Manh Chung”

ABSTRACT
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tection, especially during the comprehensive reform period of the country. In order to provide
an systematic review of the developing process of the thinking and reasoning of the Party on the
marine economic development during the reform period, this article analyzes the Party's view on
marine economic development through the congresses from 1986 up to now. On that basis, the
article also mentions the Party's viewpoint on some solutions for a sustainable development of the
Vietnam's marine economy during the period of accelerating industrialization, modernization and
international integration such as communicating, raising social awareness, constantly improving
institutions and policies, planning, and promoting the development of science, technology and
marine human resources so as to create a breakthrough for sustainable development of the ma-
rine economy.
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	Tuyên bố đóng góp của các tác giả
	References


