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TOM TAT

Ké tir khi quan niém nghéo ddi la hién tugng da chiéu dugc khai xudng tir cée tdc phdm Sen, cling
véi co s& d liéu clia cac qudc gia ngay cang day dl thong tin vé thoa dung nhu cau co ban trong
xa hoi, van dé do ludng va danh gia ngheéo da chiéu da tré nén phdé bién va thu hat nhiéu nha
nghién clu quan tam. Chudn nghéo da chiéu co thé 1a nhiing chi s6 khéng lién quan dén thu
nhap hay chi tiéu ma bao gébm céc khia canh do luong su thiéu hut cac dich vu xa hoi co ban. Thuc
hién do ludng va thuc thi chinh sach gidm nghéo theo cach tiép can da chiéu doi hoi toan dién
hon trén tét ca cac linh vuc va phai dam bao cac yéu t6 nhu: Gido duc, y té, diéu kién séng (vé nha
&, ngudn nUdce sinh hoat, s& hiru tai san lau bén..). T nam 2016, tinh Quang Ngéi da chuyén déi
phuong phap do ludng ngheo tir don chiéu sang da chiéu theo Quyét dinh s6 59/2015/Qb- TTg
vé chudn ngheéo tiép can da chiéu 4p dung cho giai doan 2016 - 2020. Thuc hién tham van y kién
chuyén gia truc tiép cong tac trong linh vuc gidm nghéo, cac nha nghién ctu, két qua khao sét chi
ra 11 chi s6 dugc cho la phu hop dé dp dung do ludng nghéo da chiéu & tinh Quang Ngai, bao
goém: Trinh d6 gido duc clia nguai I16n; Tinh trang di hoc cla tré em; Tiép can cac dich vu y té&; Bao
hiém y té, trg gilip xa hoi; T vong tré em; Dinh duéng; Chat lugng nha &; Nhién liéu st dung dun
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GIGI THIEU

Sud6t mot thoi gian dai, hiu hét cic nghién ciu thuc
nghiém déu st dung thudc do thu nhap, chi tiéu dé do
luong su thi€u hut cac nhu cdu co ban va thy hudng
phtic loi xa hoi !, nguyén nhan chinh 1a sy phé bién
trong st dung chi s6 tién té d€ do ludng phuc lgi va
viéc thong ké thu nhép, chi tiéu 1a thuan lgi va dé so
sinh d€ xdc dinh chufn ngheo trong nén kinh t&2.
Thorbecke cho ring trén quan diém ngudi ta cé thé cé
du tién d€ khong bi coi 1a ngusi nghéo nhung khong
dat dugc chat lugng cudc sdng nhét dinh néu khong
¢4 céc tién ich cong cong nao do; cu thé 1a chi phi
in udng, gido duc va quin 4o clia con cai’. Ba thap
ky qua, mtc d§ quan tdm vé tinh trang do6i nghéo
da chiéu da dugc gia ting dang ké, thé hién qua rét
nhiéu nghién ctu khac nhau ciing nhu sy van dung
vao chinh sdch gidm ngheo clia cac quoc gia.

Thuc t€ cho thdy, st dung tiéu chi thu nhép sé khong
thé phan anh hét dugc sy thiéu hut cdc nhu ciu co
ban ctia con ngudi, boi 1é ¢6 nhiéu nhu cau t6i thiéu
khong thé dap ting bang tién. Khi dp dung do ludng,
danh gid ngheo theo céch tiép cin da chiéu, két qua da
chi ra sy chénh léch ddng ké. Cu thé, ty 1¢ ho ngheo
ctia tinh Quéng Ngai nam 2015 14 9,22% - theo chudn
nghéo don chiéu. Khi 4p dung chuén nghéo da chiéu

vao ndm 2016, ty 1¢ ho ngheo da tang 1én 13,06%, dac
biét khu viic mién nui ¢6 25.392 ho nghéo, chiém ty 1é
41,93% (trong d6 huyén Tay Tra c6 ti 1¢ ho ngheo cao
nhit so v6i cac huyén khic trong tinh: 75,08%, tiép
theo la huyén Son Téy: 55,07%). Nhu véy, khi ap dung
chuén nghéo mdi, ty 1¢ ho ngheo da ting 1én dang ké,
dac biét 1a ving dong bao dan toc thiéu s6. Van dé
chufin nghéo va chi s6 dp dung trong do ludng nghéo
rd rang c6 tac dong déang k€& dén két qua xac dinh ho
ngheo, va anh hudng dén hiéu qua thiét ké - thuc thi
chinh sach gidm ngheo. Viéc xac dinh hé thong chi s6
phithgp v6i dic diém kinh té€ - xa hoi tinh Quang Ngai
dé danh gid nghéo 1a thuc su can thiét, nén nghién ctu
da tién hanh khao sat nhan dinh ctia cic chuyén gia,
déc biét la nhiing can b cong tac trong linh vuc giam
ngheo. Trén co s6 ké thita cac nghién ctiu ly thuyét va
thuc nghiém, cic bdo cdo ctia UNDP va chuén nghéo
da chiéu dang dugc dp dung tai Viét Nam, nghién ctiu
phdéc thao cac chi tiéu dugce stt dung d€ do ludng, ddnh
gid nghéo. Nham t6ng hop céc chi s6 phi hop v6i béi
canh kinh té xa hoi tai Quang Ngai, tac gia thiét ké
phiéu khao sat ap dung thang do Linkert 5 mtic do, tu
“Hoan toan khong phtthgp” dén “Rat phu hgp” dé thu
thap nhén dinh cta cdc chuyén gia vé sy phi hgp ctia
cac chi s6 st dung cho nghéo da chiéu & tinh Quéang
Ngai.

Trich dan bai bao nay: Phit H D. Cac chi s8 sit dung trong do luéng nghéo theo cach tiép can da
chiéu: truéng hop nghién citu & tinh Quang Ngai. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 4(2):705-714.
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CO SGLY THUYET

Khai niém nghéo da chiéu

Tu két qua nghién clu cic cong trinh cha Sen,
Townsend va Abel-Smith, khdi niém vé ngheo da
dugc md rong bao gém ca cac khia canh khéc cta
cudc séng con ngudi*8. Ngheo khong chi dugc do
ludng bang thu nhap, chi tiéu ma bao gom tiép can véi
hang hda cong cong, y té, gido duc, diéu kién nha &, va
cdc muc song xa hoi khéc... N6i cach khac khai niém
nghéo khé da mé rong tit khdi niém nghéo doi vat
chat dén nhin nh4n nghéo déi la khdi niém da chiéu:
Ngheo 1a mot hién tugng da chiéu, tinh trang nghéo
cin dugc nhin nhén 13 sy thiéu hut/khong dugc thoa
man cdc nhu ciu co ban ctia con ngudi, thé hién dugc
su thiéu hut vé gido duc, y té va chit lugng cudc séng.
Mot khdi niém khd phé bién thé hién tinh da chiéu
ctia nghéo la Tuyén bé ctia Lién hop quéc (UN) vao
thang 6/2018: “Ngheo 1a thi€u ning luc t6i thiéu dé
tham gia hiéu qua vao cac hoat dong xa hoi. Ngheo cd
nghia la khong c6 du dn, dt méc, khong dugce di hoc,
khong dugc di kham, khong c6 dit dai dé trong trot
hodc khong c6 nghé nghiép dé€ nuéi séng ban than,
khong dugc tiép can tin dung. Nghéo cling c6 nghiala
khong an toan, khong c6 quyén, va bi loai trii ctia cac
ca nhan, ho gia dinh va cdng dong. Ngheo c6 nghiala
dé bi bao hanh, phai s6ng ngoai 1€ xa hoi hodc trong
cac diéu kién rai ro, khong dugc tiép cén nudc sach
va cong trinh vé sinh an toan”

Theo Dang Nguyén Anh, “Ngheo da chiéula cach tiép
can mé6i nhim han ché viéc bo sot nhiing déi tugng
tuy khong ngheo vé thu nhap nhung lai nghéo vé cac
chiéu canh khac. Thay vi xem xét ngheo thu nhap,
nhiing ai khéng dugc kham chita bénh, khong dugc
dén truong, khong dugc tiép cin thong tin ciing dugc
x4c dinh 13 nghéo. Cdi nghéo gén lién véi sy thiéu
thén thu nhép/chi tiéu ma con 1a viéc khong duge
thoa méan cac nhu cdu co ban khac. Péy 1a phuong
phép khic phuc nhiing bat cip va han ché ctia chinh
sach hién tai. Phuong phép nay giup bado ddm mic
song toi thiéu, dong thai dap tGng cac dich vu x4 hoi
6 bén, tling budc giam nghéo bén viing”.

Ly thuyét nghéo da chiéu

Quan niém nghéo theo cdch tiép cdn kha
ndng

Theo cach ti€p can kha nang ctia Sen, phuclgi cia mot
ca nhan khong thé dugc do luong moét cach don thudn
bdi cac can nhic vé thu nhép hodc tién ich ma doi hoi
mé rong cho mot s6 thi€u hut, dya trén mot s6 gia tri
chung ctia xa hoi va dugc Iya chon thoéng qua kiém
tra cong khai d€ xac dinh loai nhu cdu co ban*~’. Sen
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cho réng thu nhép hay chi tiéu khong thé1a mot chi s6
hoan hao dé€ do ludng chit lugng cudc séng, phan dnh
khong ddy du cac khia canh tién ich cudc s6ng, dong
thoi ciing khong phan dnh cic dic diém ca nhén (tinh
trang hon nhan, gisi tinh) >7-1, Baker va Grosh ciing
dé cip thu nhép hay chi tiéu khong tinh dén cac quan
diém phuc lgi nhu gido duc, y t€ hodc tiép can cac
dich vu cong; theo do, thu nhép hodc tién la phuong
tién d€ c6 diéu kién song t6t hon nhung khong phai
la diéu kién song t6t hon 1 Allardt; Anand va Sen
dé cap t6i cac yéu t6 quan trong cho sy song con clia
con ngudi bao gdm mtic song, stic khoé, gido duc,
viéc lam va diéu kién lam viéc, diéu kién nha &, cic
ngudn luc kinh t& nhu cau tuong tac véi ngudi khac
va tham gia vao cac quan hé x4 hoi (gia dinh, ho hang,
cong dong); nhu ciu hoi nhép vao xa hoi, (tham gia
hoat dong chinh tri, hoat dong giai tri, lam viéc c6
¥ nghia) >3, Bourguignon va Chakravarty cho ring
chi tiéu tién té khong thé cung cdp moét danh gid toan
dién vé phic lgi ctia con ngudi, su thinh vugng cta
con ngudi phu thudc vao cac thudc tinh tién té va phi
tién té&; do ludng doi nghéo dua trén thu nhép cé thé
chiing minh nang luc cta ngudi tiéu dung thong qua
thi trudng, nhung n6 khong phan anh dugc su tiép
cén ctia ho d6i v6i hang hoa cong (gido duc, y té, co sd
ha ting...) . Theo quan diém nay, chinh sich giam
nghéo hiéu qua la phai tao diéu kién d€ ngudi nghéo
¢6 dugc nang luc thuc hién cac chiic nang cin thiét,
bat dau ti nhiing chi s6 co ban nhu dinh dudng, stic
khoe, tranh nguy co ti vong sém..., dén nhiing nhu
cdu cao hon nhu dugc ton trong, dugc tham gia doi
s6ng x4 hoi, co tiéng noi va quyén luc.

Dua trén cach tiép can kha nang ctia Amartya Sen déi
v6i sy phat trién ctia con ngudi, ddnh gid nghéo theo
da chiéu 13 sy m& rong trong phuong phap do luong,
bai viéc phéan loai ngudi nghéo dua trén thu nhép va
chi tiéu da khong phan anh hét nhiing thiéu hut phai
ma ngudi nghéo phai d6i mit. Nghéo doi phai dugc
hiéu nhu la mot vén d€ da chiéu, trong d6 thu nhép
chila mét yéu t6 trong s6 nhiéu yéu t6 khac gitp con
ngudi dat dugc mot cudc song diy dt hon. Phuong
phép ti€p cén chiic ndng ctia Sen chinh 1a m& ddu cho
do luong ngheo ddi da chiéu. Ngay nay, hau hét cac
t6 chtic qudc t&€ nhu WB, Lién Hiép qudc déu da mé&
rong khai niém doi ngheo d€ bao ham ca nhiing khia
canh vé€ ning lyc nhu Sen da dé xuét. Theo do, doi
ngheéo gom nhiing khia canh co ban sau:

- Nghéo ddi vé vat chat, dugc do ludng theo mot tiéu
chi thich hgp vé thu nhap hodc tiéu dung.

- Su thiéu thdén vé dich vu xa hoi co ban, duoc do
ludng bdi chi s6 gido duc, y té, chét lugng séng.

- Nguy co dé bi tén thuong va dé gép rui ro; tinh trang
khong c6 tiéng ndi va quyén luc trong xa hoi.
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Téng quan cdc céng trinh nghién ciru do
luéng nghéo da chiéu

Tl ndm 1976, Sen da dé xuét do ludng ngheo doi bao
gom hai budc: (i) xdc dinh ngudi nghéo bing ngudng
thiéu hut; va (ii) tdng hgp thong tin vé nghéo doi trén
toan xa hoi?. Ravallion va Jalan cho rdng moét thuée
do chinh x4c vé€ d6i nghéo sé phu thudc vao cac chi s¢
thu nhép cting nhu céc chi s6 phi thu nhap !°. Budc
d4u tién trong viéc xay dung mét thude do tom tit vé
doi nghéo da chiéu lién quan dén viéc lua chon céc
chi s6 thich hgp, diéu nay phu thudc vao su lya chon
tly y ctia cdc nha nghién ctu phai d6i mét véi sy can
bang gitia thong tin chong chéo va khong ddy du. Viéc
lua chon cac khia canh va ngudng phéan loai nghéo
ciing c6 thé dugc hudng dan boi cac gid tri chung ma
xa hoi chia sé dugc thé hién trong Hién phép, Luat
phép hodc dua trén cic cin nhdc chinh sach va cac
uu tién... Cu thé hon, quy trinh chung trong udc tinh
chi s6 tng hgp do ludng nghéo da chiéu dugc téng
hgp boi Njong va Ningaye bao gom: (1) lua chon cac
bién can xem xét, (2) xac dinh trong s6 cho chiéu hodc
chi s6, (3) tap hgp cac bién cac bién c6 y nghia va (4)
x4c dinh ngudng phan chia cd nhin nghéo va khong
nghéo 16 Betti, D’Agostino, va Neri tién hanh so sanh
cac mo hinh héi quy bang dua trén cac chiso tién té va
dua trén cac bién b6 sung d€ nghién ctiu dong luc doi
ngheo va cdc yéu t6 xa hoi anh hudng dén né. Theo do,
phuong phap tiép cin nghéo da chiéu bao gom hai vin
dé chinh: lya chon céc chi s va qua trinh tong hgp.
Két qua 13, nghéo doéi dugc xem xét &: (1) thu nhap
rong ctia ho gia dinh; (2) danh gid chic nang thanh
vién ho gia dinh theo di€u kién nha & va sy hién dién
ctia hang hod lau bén véi céc biu hién ngheéo ddi la:
ng6i nha khong thudc s6 hitu; thiéu may sudi trung
tam, TV mau, mdy ghi hinh, mdy gidt, may rda chén,
may tinh gia dinh, mdy nghe nhac CD, 16 vi séng, xe
hoi hoic xe tail”.

K& tit nhiing nghién ctu tién phong ctia Anand va
Sen, Baker va Grosh, Ravallion va Jalan Sen vé tiép
can ngheéo doi trén co s& cdc chi s6 phi tién té...,
nhiéu nghién ctu thyc nghiém da dugc thyc hién
v6i su da dang vé€ phuong phép cling nhu chi s6 do
ling 214161829,

thuan vé bién phép t6t nhét vé do ludng va danh gia

Cho dén nay, khong c6 su dong

ngheo da chiéu, nhung st dung rong rai la phuong
phép m& rong ctia Alkire va Foster, téng hgp thong tin
tit cdc khia canh nghéo khdc nhau vao mét chi s6 téng
hop (goi 1a chi s nghéo da chiéu - MPI), phan dnh
ty 1é ngheéo da chiéu va mic d¢ thiéu hut ctia ngusi
ngheo da chiéu. Hau hét cac nghién ctiu déu st dung
gido duc, y té va miic séng d€ xac dinh déi ngheéo da
chiéu, tuy nhién, nhiing nghién ctiu nay khac nhau vé

chi s6 thanh phén va cach ho do luong mtic do ngheo
da chiéu 81930 Mot s6 nha nghién ctiu dé xudt cic
chi tiéu va ngudi nghéo la ngudi thi€u hut bét cu chi
tiéu nao, mot s6 ngudi khac ting ho cach tiép cén giao
16 (nghéo khi thiéu hut & hai hodc nhiéu chiéu)... 3!

Xdy dung thang do nghéo da chiéu

Budc ddu tién trong viéc xay dung moét thang do
ngheo da chiéu lién quan dén viéc lya chon céc chi s
thich hop, diéu nay phu thudc vao su lua chon tuy y
ctia cac nha nghién ctiu phéi d6i mét véi su can bing
gitia thong tin chong chéo va khong ddy du. Thude
do ngheo can phai phan anh dugc nhiéu khia canh
khéc nhau bao gom stic khoe, gido duc, tiéu chuin
séng, trao quyén, cong viéc, moi trudng, an toan tu
bao luc, cdc moi quan hé xa hoi va van héa; viéc lya
chon cac khia canh va ngudng phén loai nghéo ciing
6 thé dugc hudng dan bai cac gia tri chung ma xa hoi
chia sé dugc thé hién trong Hién phap, Luét phap hodc
dua trén cac can nhéc chinh sich va céc uu tién32.
Trong thuc tién, d6i nghéo da chiéu da thu hut su
quan tam khong chi trong thao luin han 14m ma con
trong chuong trinh nghi sy chinh sch, ca trong nuéc
va qudc té, va chi s6 MPI dugc stt dung phd bién trong
cac nghién ctu hinh thanh thang do dya trén cac co
53 chi yéu 14203233,

- Nén tang cdc nghién ctiu ly thuyét vé nhu cdu co ban,
cdc gid tri phd quat, quyén con ngudi.

- Thu thap thong tin tli cdng dong, tii d6 dua ra cac
danh gia gia tri d€ lya chon nhu céu tiéu biéu.

- Céc gid tri dugc da s6 dong thuén lau dai, dac biét la
cdc quyén con ngudi va cac Muc tiéu Phadt trién Thién
nién ky (MDGs), céc gia tri chung ma xa hoi chia sé
dugc thé hién trong Hién phép, Luat phip hodc dya
trén cdc can nhic chinh séch va cdc uu tién.

- Rang budc vé€ sy ton tai ctia dii liéu, tit d6 phai han
ché& mot s6 tham s6 khong c6 du dit liéu.
Tiép cén cac nghién ctu cta Alkire va Foster 18:19:30;
Alkire va Santos 2%2!; Alkire va Seth ?%; De Neubourg,
de Milliano, va Plavgo 3435, 1,0aiza, Munet6n, va
Vanegas *®; Rippin®’; Silber*; Vijaya va cong su?%;
Wang va Wang 28, 7ahra va Zafar?®; cac bdo céo
“Chi s6 nghéo da chiéu - tém tat luu y vé phuong
phép va két qua do luong” cia UNDP thyc hién hang
nim 373, ¢6 03 chiéu do ludng nghéo phi tién té phd
bién bao gom: Gido duc, y té, chat lugng song.

Gido duc va y t€ 1a nhiing chiic nang co ban nhat ctia
con ngudi va bao gém trong hau hét cac nghién ctiu
nghién ctu 4p dung phuong phap tiép can néing luc.
Ngudi ta 14p luén ring néu khong ¢ trinh d6 hoc vin
va stic khog, thi khong thé nao mét c4 nhén c6 thé c6

chtic ning” trong bét ky xa hoi nao 134445,
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Chait lugng séng dugc dé cap bao gom cac yéu to vé
nha &, cac dich vu co ban, s¢ hitu hang héa thiét yéu
va lau bén.

- Nha & - theo céch tiép cin kha ning - bao gdbm cac
diéu kién vé nha véi chiic ning quan trong 14 ddm bao
an toan, tién nghi cho h¢ gia dinh 1647,

- Céc dich vu co ban, ching han nhu nudc sach hodc
cai thién vé sinh khong chi la mét trong nhiing Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky quan trong dnh hudng
dén stic khoé ctia con ngudi, ma con 13 mot triéu
chiing ctia d6i nghéo 849,

- S6 hiiu ctia hang hod 14u bén ban than n6 khong phai
1a thuée do d€ danh gia muc séng, tuy nhién, mot s6
phén ctia né nhu s hitu mot chiéc ti vi, radio, xe may
¢6 thé dugc dua vao xem xét. Trong doi séng, Theo
Townsend, Callan, Nolan va Whelan thi thiéu s& hitu
ctia mot s6 mat hang nhat dinh c6 thé dugc coi la ddu
hiéu cho thiy d6i nghéo *>°0, Mira d’Ercole va Boarini
khing dinh ring, sd hitu hing hoa lau bén 12 “can thiét
dé thyc hién cac hoat dong doi séng hang ngay”>!. Do
d6, s& hitu mot s6 hang hda 1au bén c6 thé dugc coila
mot phdn cta thang do.

Viéc phan do ludng, danh gid nghéo bing cdc chi s6
phi tién té tuong ting 3 chiéu la gido duc, y t€ va chat
lugng s6ng hién nay kha phg bién. Tuy nhién, nhiing
nghién ctiu nay khac nhau vé cach ho do Iuéng mic
do nghéo da chiéu. Mot s6 nha nghién ctu dé xudt
cdc chi tiéu va ngudi nghéo la ngudi thiéu hut bét ci
chi tiéu nao, mot s6 ngudi khac ing ho ngudng nghéo
1a thi€u hut ¢ hai hodc nhiéu chiéu.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Qua viéc nghién ctiu nhiéu tai liéu lién quan dén do
ludng nghéo da chiéu, c6 thé nhin thiy ¢ nhiéu quan
diém khac nhau vé viéc st dung céc chiéu do ludng.
Vi véy, nghién ctiu dinh tinh 14 phuong phép cén thiét
va phtt hgp d€ kham pha céc chi tiéu thanh phén ép
dung trong bdi canh diéu kién kinh t€ xa hoi ctia tinh
Quang Ngai:

- Khao lugc cac nghién ctiu c6 lién quan: Phuong
phép nay dugc tac gid st dung nham hé théng hod
khdi niém, ly thuyét va cic luin ct khoa hoc cing nhu
thuc tién vé nghéo da chiéu.

- Thao luén nhém va khdo sat y kién chuyén gia:
Phuong phap nay dugc tac gia st dung dé thu thép
y kién céc nha nghién ctu, cac chuyén gia vé€ su phu
hop ctia céc cic chi s6 st dung do ludng, ddnh gid
nghéo da chiéu & tinh Quing Ngai.

bé thyc hién muc tiéu nghién cttu theo phuong phap
da xac dinh, tac gia thuc hién quy trinh nghién ctu
nhu sau:

Budc 1: Trén co s& ké thita cac nghién ctiu ly thuyét va
thuc nghiém, cic bao cdo cia UNDP va chuén nghéo
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da chiéu dang dugc ap dung tai Viét Nam, nghién ctiu
phéc thio mot tap hop chi tiéu d€ do ludng, ddnh gid
nghéo tuong ting v4i 03 chiéu - goi 1a thang do so bd.
Budc 2: Tt thang do so bd, tién hanh thao ludn nhéom
tap trung dé€ danh gia sy phit hop trong béi canh kinh
t€ xa hoi tai Quang Ngai. Phiéu khao sat dugc thiét
ké ap dung thang do Linkert 5 mtc d9, tii “Hoan toan
khong phtt hgp” dén “Rat phi hgp”

Budc 3: Phéat hanh phiéu khao sat d€ thu thap nhan
dinh ctia cac chuyén gia vé su phu hgp cta thang do
sti dung cho nghéo da chiéu & tinh Quang Ngai.

Trén co s& tong quan, k& thita cdc nghién ctiu cha
Alkire, Foster Santos, Seth, Asselin, Zahra va Zafar...,
6 15 chi s6 sti dung trong do ludng, danh gia ngheo
da chiéu dugc téng hop (Bang 1) va dua ra d€ tham
van y kién cta chuyén gia, bao gébm cdn bo lam cong
tac gidm ngheo & S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi
tinh Quang Ngai, cac giang vién, nha nghién ciu &
cac Truong Pai hoc. Tong hop két qua khao sit va dé
xudt céc chi s6 pht hgp d€ dp dung cho tinh Quéng
Ngai.

KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

Nghién ctiu xdc dinh d6i tugng khao sat tham do 1a
cac can bo cdng tac trong linh vuyc gidm nghéo cta S&
Lao dong Thuong binh va X4 hoi, modt s6 can bd & dia
phuong va nha nghién ctiu & cac Truong Pai hoc. S6
phiéu gtii dén cac chuyén gia la 35 phiéu, nhin dugc
phén héi 29 phiéu. Két qua tng hgp va phén tich di
liéu ¢ Bang 2 cho théy, phan 16n céc chi s6 da dugc st
dung trong cdc nghién ctiu trudce day ciing nhu trong
chuéin nghéo dugc Bo Lao dong Thuong binh va Xa
hoéi ban hanh dugc dédnh gia la kha phu hgp. Viéc st
dung cac chi tiéu nay vao do ludng, danh gia ngheo da
chiéu ¢ tinh Quéng Ngai nhan dugc sy dong thuan
kha cao tu cac chuyén gia. Riéng cac cac chi s6 “Su
dung dién’, “San nhd”, “Dién tich nha & binh quin dau
ngudi’; va “Stt dung dich vu vién thong” dat diém binh
quan 1a duéi 2,5; c6 nghia theo phin dong cac chuyén
gia 1a khong nén dua vao dé€ tinh todn chi sd nghéo da
chiéu.

Veé “chi s6 st dung dién’, theo bdo cao Két qua phat
trién Kinh t€ - xa hoi vung dén tdc thiéu s6 giai doan
2016-2018; muc tiéu, nhiém vy, gidi phap giai doan
2021-2030 ctia UBND tinh Quang Ngii, tj 1¢ hé dan
sti dung dién ludi 1a 98,7%, dén nam 2020 sé dam bao
100% dan cu dugc st dung dién ludi quéc gia. Do
do, sti dung chi s6 nay danh gia su thiéu hut sé khéng
pht hgp. D6i véi chi s6 “San nha” va “Dién tich nha &
binh quan’, ¢ thé dugc bao ham danh gid qua chi s6
“Chat lugng nha ¢” véi noi dung la xac dinh vat liéu
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Bang 1: Cac chi s8 dugc st dung trong do ludng, danh gia nghéo da chiéu dugc téng hgp tir cac nghién ciu c6

lién quan
TT CHI SO PO LUONG NOI DUNG
1 Trinh d6 gido ducctia  Panh gid trinh do hoc vin ctia thanh vién trudéng thanh trong gia
ngudi 16n dinh 18-23:25,28-31,34-43,52-55
2 Tinh trang di hoc cia ~ Danh gia tinh hinh di hoc ctia tré em duéi 15 tugi 18-2325:28-31,34-43,52-55
tré em
3 Tiép can cicdichvuy  Danh gid tinh hinh dau 6m, bénh tat hodc sti dung dich vu y t€ ctia céc thanh vién
t& trong h6 gia dinh 23,28,31,36,55,56
4 Baohiémyté trggiup  Panh gid tinh hinh tham gia Bdo hiém y t€ va thu hudng cdc dich vu trg gitp xa
x4 hoi hoi, luong huu 31-36:5°
5 T vong tré em Déanh gi4 tinh hinh ti vong ctia tré em trong ho gia dinh 18-21:25:28-31,34-43.53
6 Dinh dudng DPaénh gia tinh hinh suy dinh duéng cua tré em hodc (va) ngudi 16n trong ho gia
dinh 18-21,25,28-31,34-43,53
7 Pién Danh gia tinh hinh st dung dién clia h¢ gia dinh 18-21,25:28-31,34-43,53-56
8 Nhién liéu dun nfu Xac dinh loai nhién liéu hd gia dinh st dung dé dun néu !8-21:25.28-30,34-43,53,54,56
9 San nha Xac dinh loai vét liéu dugc st dung dé 1am san nha !8-21:2.29-31,34-43,53,56
10 Chét lugng nha & Xéc dinh vat liéu dugc st dung d€ lam nha hodc tinh trang nha dénh gid theo
muic d6 kién c6, don sg 2331925450
11 Dién tich nha & binh  Xdc dinh dién tich nha & binh quan ddu ngudi t6i thiéu ctia ho gia dinh *!
quan dau nguoi
12 Nguon nuécsinhhoat  Panh gia tinh hinh tiép cin nguén nuéc sach phuc vu cho sinh
hoat 18-23:25:28-31,34,36-43,52,53,55,56
13 HG xi/nha tiéu Ho gia dinh khong c6 nha vé sinh; Ho gia dinh khong st dung hd xi/nha tiéu hop
vé sinh 18-23:25:28-31,34,36-43,52-55
14 St dung dich vu vién  Dénh gid tinh hinh tiép c4n cdc dich vu vién thong ctia ho gia dinh nhu dién thoai,
thong internet... 8
15 S& hiiu tai san Danh gid tinh hinh s¢ hitu tai san t6i thiéu phuc vu tiép can thong tin, phuong tién

di chuyén; d6 dac, vit dung trong gia dinh s0 si, ré tién, 18-23:25:29-31,34,36-43,53-56

Nguén: Tong hop ciia tdc gid

dugc st dung d€1am nha hodc tinh trang nha danh gia
theo miic d6 kién c6, don so. Van dé “St dung dich
vu vién thong’, chi s6 nay dua vao danh gia nghéo c6
thé trung véi chi tiéu “S6 hitu tai san”, boi 1€ chi can
ho gia dinh thiéu mot trong cic tai san t4i thiéu phuc
vu tiép cin thong tin, phudng tién di chuyén, d6 dac
vat dung trong gia dinh so sai va ré tién da dugc xem
la thi€u hyt. Piéu d6 cling ¢6 nghia la néu ho gia dinh
thiéu hut & chi s6 “st dung dich vu vién thong” cling
dong thoi thiéu hut & chis6 “So hitu tai san”. Nhu vay,
cdc chuyén gia c6 thé da c6 sy uu tién lya chon chi s6
“S& hiiu tai san” hon 1a chi s6 “Stt dung dich vu vién
thong”

Dé x4y dung thudc do ngheo da chiéu, viéc dau tién
can thuc hién Ia Iya chon cac chi s6 thich hgp. Nhiing
chi s6 dugc cho 1a phi hgp phu thudc vao su lua chon

tly y ctia cac nha nghién ctiu, nha hoach dinh chinh
sdch trén co s& cc gid tri chung ma x4 hoi chia sé dugc
th&€hién trong Hién phép, Luét phdp hodc dya trén cac
can nhic chinh sich va cic uu tién. Trén co s& két qua
khao sat chuyén gia vé cic chi s6 phtt hgp st dung dé
do luong ngheo da chiéu & Quang Ngai, tic gia co cdu
vao vao 3 chiéu: Gido duc, Y té, va Diéu kién song.
Céc khia canh nay dugc tdng hgp tit 11 chi s6 thanh
phan, diém cit cho mdi chi s6 dya tiéu chudn qudc
t&€1a Muyc tiéu Phat trién Thién nién ky, chinh sach an
sinh xa hoi ctia qudc gia (Viét Nam) hodc tham khao
céc tai liéu c6 lién quan, véi trong s6 dugc gan nhu
trong Bang 3.

V6i cach xay dung thang do nhu trén, hd roi vao
ngheo da chiéu khi: ¢6 téng diém thiéu hut >= 1/3
(33%); nhiing ho cin nghéo da chiéu khi 1/5<= tdng
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Bang 2: Két qua khao sat nhan dinh cia cac chuyén gia vé su phit hgp ctia thang do st dung cho nghéo da chiéu

& tinh Quang Ngai

TT Chis6 Trung binh Do léch chudin  Min Max
1 Trinh d¢ gido duc ctia ngusi l6n 3,034483 0,7784031 1 4
2 Tinh trang di hoc ctia tré em 3,655172 0,7688517 2 5
3 Tiép can cdc dich vu y t& 3,379310 0,8624630 2 5
4 Bdo hiém y té, trg gitp xa hoi 3,517241 0,8709883 2 5
5 Tt vong tré em 3,275862 0,7510256 2 5
6 Dinh dudng 3,724138 0,8822274 2 5
7 Dién 2,172414 0,8048498 1 4
8 Nhién liéu dun niu 3,275862 0,8407714 1 5
9 San nha 2,344828 0,8974512 1 4
10 Chaét lugng nha & 3,413793 0,8667361 1 5
11 Dién tich nha ¢ binh quan d4u nguoi 2,448276 0,8274836 1 4
12 Nguén nudc sinh hoat 3,310345 0,9674506 1 5
13 HG xi/nha vé sinh 3,275862 0,9597824 1 5
14 St dung dich vu vién thong 2,310345 0,7608007 1 4
15 S& htiu tai san 3,206897 0,9775812 1 5

Nguén: Tong hop tii két qud khdo sdt cia tdc gid 2018

diém thiéu hut <=1/3; nhiing hd cyc nghéo da chiéu
khi c6 t6ng diém thiéu hut >=1/2°7.

KET LUAN

Ngheo da chiéu la céch ti€p can nhdm han ché viéc
bo sét nhiing d6i tugng tuy khong nghéo vé thu nhap
nhung lai nghéo vé cac chiéu canh khac. Thay vi xem
xét ngheo thu nhép, nhiing ai khong dugc kham chita
bénh, khong dugc dén trudng, khong dugc & trong
cdn nha kién c6, khong dugc st dung nudc sach hay
khé khén trong viéc tiép can cac dich vu xa hdi co ban
dugc xdc dinh la ngheo. Do tinh phtic tap vé néi dung
va tinh toan, cdn xac dinh céc chi s6 do luong ngheo
da chiéu phi hgp nhdm dat dugc ca 3 muyc tiéu la: do
luong va giam sat ngheo, dinh huéng chinh sach giam
nghéo va xac dinh dugc doi tugng thu hudng chinh
sach. O cac dia phuong khéc nhau, dic diém phong
tuc tdp quan, co s& ha tang, dich vu xa hoi co ban cd
su khéc nhau nén doi hoi chi s6 stt dung ciing c6 su
khac nhau... Nhim danh gid ding thuc trang nghéo
da chiéu va hiéu qua cta chuong trinh giam ngheo,
nghién ctiu d€ xudt 11 chi s§ dugc cho 1a phi hgp
v6i tinh hinh kinh t€ x4 héi tinh Quang Ngai qua viéc
khdo sat, thu thap y kién chuyén gia: cac chi s6 lién
quan dén gido duc (Trinh d¢ gido duc ctia ngudi 16n;
tinh trang di hoc ctia tré em), céc chi s6 lién quan dén
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y té va stic khoe (Tiép cén céc dich vu y t& Béo hiém
y té, trg gitip x4 hoi; Tt vong tré em; Dinh dudng);
cac chi s6 lién quan dén diéu kién séng (Chét lugng
nha & Nhién liéu st dung dun niu; Ngudn nudc sinh
hoat; Nha vé sinh; S& hiiu tai san).

TUYEN BO XUNG DOT LO1 iCH
Tac gia xin cam doan ring khong c6 bat ki xung dot
loi ich nao trong céng bo bai bao.

TUYEN BO PONG GOP CUA CAC TAC
GIA

Toan b noi dung bai viét chi do tac gia thuc hién.

DANH MUC TU VIET TAT

UNDP (United Nations Development Programme):
Chuong trinh phat trién Lién hiép quéc

UN (United Nations): Lién hi¢p qudc

WB (World Bank): Ngan hang Thé gi6i

MPI (Multidimensional Poverty Index): Chi s nghé¢o
da chiéu

MDGs (Millennium Development Goals): Muc tiéu
Phit trién Thién nién ky
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Bang 3: Téng hgp cac chiéu - chi sé do ludng, diém cét va ty trong trong MPI

Chiéu nghéo

Giéo duc
(1/3)

Y t€
(1/3)

Diéu kién song
(1/3)

Chi s6

Trinh d6 gido duc
ctia ngudilén (1/2)

Tinh trang di hoc
ctia tré em (1/2)

Tiép cén cac dich
vuy té (1/4)

Béo hiém y téva trg
gitp xa hoi (1/4)

T vong tré em
(1/4)

Dinh dudng (1/4)

Nhién liéu dun néu
(1/5)

Chit lugng nha &
(1/5)

Nguoén nuéc sinh
hoat (1/5)

H6 xi/nha tiéu
(1/5)

S& hitu tai san (1/6)

Ngudng thiéu hut

Ty trong trong
MPI

Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién tit 15 d&én du6i 30 (1/2)x(1/3)

tudi khong t6t nghiép trung hoc co s¢ va hién khong  =1/6

di hoc

Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién tu 5 dén dudi 15 (1/2)x(1/3)

tudi hién khong di hoc =1/6

Ho gia dinh c6 ngudi bi 6m dau nhung khéng di kham  (1/4)x(1/3)

chiia bénh trong vong 12 thang qua =1/12

Ho gia dinh c6 it nhit 1 thanh vién tU 6 tudi tré 1én  (1/4)x(1/3)

khong c6 BHYT =1/12

C6 tré em (tit 0-5 tudi) bi t&t vong trong khoadng thoi  (1/4)x(1/3)

gian 5 nam trd lai day =1/12

C6 bat ky ngudi 16n (dudi 70 tudi) hodc tré em bi suy  (1/4)x(1/3)

dinh dudng (tré em cin ndng theo tudi thdp hon hai  =1/12

d6 léch chudn so véi trung binh quéc t€, BMI ngudi

16n duéi 17)

St dung nhién liéu la than, cti (1/3)x(1/5)
=1/15

Ho gia dinh dang & trong nha thiéu kién c¢6 hodc nha  (1/3)x(1/5)

don so =1/15

Ho gia dinh khong dugc tiép can nguén nudc hop vé  (1/3)x(1/5)

sinh =1/15

Ho gia dinh khong st dung hd xi/nha tiéu hgp vé sinh  (1/3)x(1/5)
=1/15

Ho gia dinh khong c6 ti vi, radio, dién thoai, xe may  (1/3)x(1/5)

(hodc c6 nhung la loai ré tién), ta lanh; =1/15

Nguén: Tong hgp tir két qud khdo sdt chuyén gia cé tham chiéu dén dit ligu, chudn nghéo da chiéu Viét Nam giai dogn 2016-2020, MDGs, UNDP
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Indicators used in measuring poverty under the multidimentional
approach: a case study in Quang Ngai province

Huynh Dinh Phat”
E!%E?ﬁ
€ W=
g\% ABSTRACT
[ G2 Since the concept of multidimensional poverty was initiated in Sen's works, coupled with the na-

tional database providing increasingly complete information on meeting the basic needs of the
society, the measurement and evaluation of multidimensional poverty have become popular and
attracted the attention of many researchers. The multidimensional poverty line can be based on
indicators that are not related to incomes or expenditures. However, it includes other dimensions
such as the lack of basic social services. Hence, measuring and implementing poverty reduction
policies under the multidimensional approach should be comprehensive in all aspects and cover
fields such as education, health, and living conditions (including housing, water supply, possession
of sustainable assets, etc.). Since 2016, Quang Ngai province has changed from using the unidimen-
sional to multidimensional poverty measurement method following Decision No. 59/2015/QD-TTg
on the multidimensional approach poverty lines applicable for the period 2016-2020. From stud-
ies and consultation with experts and researchers in the field of poverty reduction, 11 indicators
suitable for measuring multidimensional poverty in Quang Ngai province were proposed, includ-
ing education level of adults; school attendance of children; access to health services; health in-
surance, social assistance; child mortality; nutrition; housing quality; fuel used for cooking; water
supply sources; toilets; and the pos ession of sustainable assets.
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