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TOM TAT

Bai bao xuat phat tir téng quan vé tinh hinh that thu thué trong linh vuc thué khoan déi véi ho
kinh doanh ca thé. Tu bat hop ly trong thuc t€ la nhém déi tuang ho kinh doanh ca thé chiém
s6 lugng déng nhat trong c& nudc, nhung s6 thu ndp cho ngan sach nha nudc lai it nhat, bai viét
chi ra cac bat hop ly trong quy dinh phap ly, co ché quan Iy trong thuc tién dan dén bat hop ly
trén. Cu thé, do chinh sach thué khodn (8n dinh thué dua trén du bao doanh thu) thiéu ca s& khoa
hoc, do phucng phap tinh thué trong cac quy dinh phap luat lién tuc thay déi, phan thanh nhiéu
nhém nganh véi muc thué suat chénh léch Ién va do khéng dp dung théng nhét ché dé hda don
chiing tr giéng nhu phuong phap tinh thué khau tri, da tao ra sy cadm tinh, dé tiéu cuc khi tinh
thué. T do, bai bao dua ra nhiing kién nghi thay déi chinh sach, hoan thién phap luat dé théng
nhat phuong phap tinh thué, nham han ché thap nhat nhing tiéu cuc, that thu trong linh vuc thué
khoan, tao cong bang vé thué nhu déi véi cac loai hinh doanh nghiép. Bong thai ciing dé xuat ing
dung cong nghé thoéng tin trong quan ly, tao minh bach va cong bang hon, gitip hé kinh doanh
tang tinh tuan tha, gidm chi phi thuc hién; gidp co quan quan ly nha nudc dé quan ly, han ché tiéu
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cuc, phu hop vdi thai dai cong nghiép 4.0 va xu thé phat trién clia thé gidi.
Tu khoa: That thu thué khodn, thué ho kinh doanh c& thé, hoan thién thué khodn

DAT VAN DE

Theo con s6 thong ké ciia Tong Cuc Thong ké, nam 2017
cd nudc c6 hon 5,1 triéu ho kinh doanh cd thé (hién
nay da tang lén thanh 5,6 triéu lugt ho) gdp gdn 10
lan s6 lugng doanh nghiép. Thé nhung, so thu np cho
ngdn séch lai gidm, chi bang 1,9% (2015) xudng chi con
1,61% (2018) trong tong s6 thu cia nganh thué. Nhin
tiy thuic té, ho kinh doanh cd thé la lyc lugng hing hdu
nhdt, ton tai trén khdp cdc tuyén duong trong cd nudc,
lai ndp ngdn sdch vdi ty 1é thdp nhdt, nén xét duéi géc
do kinh té thi day dugc xem la khu vic kinh té chua
dugc quan sdt ciia nganh Tai chinh. Do vay, linh vic
thué khodn doi vi ho kinh doanh cd thé cdn phdi dugc
nghién citu cd vé Iy lugn ldn thyc tién dé€ dam bdo thu
dung, thu di, tao cong bdng trong nén kinh té. Diéu
gi dd tao ra “khodng trong” thué, gidi phdp ndo dé han
ché thdt thu thué, tao don gidn, thudn tién va cong bang
trong thyc thi la vdn dé dugc nghién ciiu va dé xudt gidi
phdp trong bai nay .

BAT HOP LY THUE DOI VGI HO
KI'!OAN: 56’LUQNG TANG NHUNG
S6 NOP GIAM

Theo s6 liéu thu thué ctia Téng Cuc thué trén biéu

do cho thdy, s6 thu thué tii h¢ kinh doanh thuc hién
theo thué khodn chi ting nhe, trong khi s6 lugng ho

kinh doanh (bao gdm c4 nhé4n kinh doanh, co s kinh
doanh) tding manh qua cdc nam. Trong ndm 2015, ca
nude c6 1,61 triéu hd kinh doanh, déng gdép s6 thué
gan 14.200 ty dong; nam 2016 s6 ho kinh doanh tang
1én, dat gin 1,63 triéu ho, dong gop vao s thu khoang
15.570 ty dong; ndm 2017 s6 ho kinh doanh ting tiép,
dat gan 1,7 triéu ho, déng gbép cho ngan sich khoang
16.300 ty dong va nam 2018 s ho kinh doanh tang dat
gin 1,8 triéu hg, nop thué khoing 18.000 ty dong .
Néu so sanh t6c do phat trién s6 thu ctia nganh thué
thi s6 thu ctia d6i tugng ho kinh doanh cé thé ting
truéng cham hon, dan dén ty 1é s thu ctia khu vuc
ho kinh doanh c4 thé chiém ty 1é ngay cang nho lai
trong t6ng thu thué. Phan tich va so sdnh ty 1é s6 thu
qua cdc nam sé thdy ro (Hinh 1):

Nim 2015, t6ng thu nganh thué dat khoang 744.800
ty dong thi s6 thu d6i véi ho kinh doanh chi 14.200 ty
déng, chiém ty 1& 1,9% trong tdng thu.

Niam 2016, téng thu nganh thué dat khoang 818.300
ty dong thi s6 thu d6i v6i ho kinh doanh chi 15.570 ty
déng, chiém ty 1é 1,9% trong tdng thu.

Nim 2017, téng thu nganh thué dat khoang 919.300
ty dong thi s6 thu d6i v6i ho kinh doanh chi 16.300 ty
dong, chiém ty 1& 1,66% trong téng thu.

Nam 2018, t6ng thu nganh thué dat khoéng 1.118.600
ty dong thi s6 thu d6i véi ho kinh doanh chi 18.000 ty
déng, chiém ty 1é 1,61% trong t6ng thu.

Trich dan bai bao nay: Ni D T H. Khodng tréng thué trong linh vuc thué khoan déi véi hé kinh
doanh. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 4(2):737-744.
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Nhu vy, ty 1é s6 thu ctia ho kinh doanh ca thé trong
tong s6 thu ctia nganh thué giam dan qua cac nam, ti
ty 1€ 1,9% (2015, 2016), xudng 1,66% (2017) va 1,61%
(2018). Trong khi d4, s6 lugng ho kinh doanh ca thé
tang manh qua cac nam: ti 1,61 triéu ho (ndm 2015)
1én 1,63 triéu h¢ (nam 2016), tang tiép dat 1,7 triéu ho
(ndm 2017) va dat 1,8 triéu h¢ (ndm 2018). Xu hudng
ngudc chiéu nay da tao ra bat hgp ly, da dit ra vian dé
vé cong tac quan ly ctia nganh thué d6i véi nhom déi
tugng ho kinh doanh ca thé. Da tiing ¢é nhiéu nghi
van dugc néu 1én trong cac cudc hop ctia Chinh pht
trong viéc 4p miic thué khoan & dia phuong, nhu can
b bit tay v6i ho kinh doanh d€ giam miic 4n dinh
doanh s6 nhdm gidm s6 thué phai nop, viéc quin ly
ho kinh doanh con long 1éo, khong ddy du, bo sét
doi tugng trong thu thué... DPac biét, khi s6 ho kinh
doanh ting nhung s thu khong ting, thdm chi con
gidm trong co cdu thué ctia nganh thué trong biéu d6
bén duédi cang minh ching cho nghi van vé that thu
thué trong linh vuc thué khodn la c¢6 cd s6.

THIEU GIAM SAT, NUA TRIEU HO
KINH DOANH “LOT S6”

Trong khi ndm 2017 Téng Cuc thué béo cdo s6 lugng
ho kinh doanh c4 thé chi dat 1,7 triéu ho thi bdo
cdo tit Téng cuc Thong ké thong ké s6 ho, cd nhan
kinh doanh cao gép nhiéu ldn. Theo két qua tong
diéu tra ctia Téng cuc Thdéng ké, ndm 2017 ca nudc
c6 dén 5,14 triéu co s& kinh doanh. Vi sao cé su
chénh léch I6n nay? Lanh dao nganh thué giai trinh
ring, do Téng cuc Thong ké da thong ké ca xe 6m,
xe lam, chu thiu x4y dung vang lai, quan coc via hé;
cac hoat dong tai nhiéu dia diém kinh doanh trong
cung moét x4 phudng; hoat dong tai cac dia diém tu
phét (khong chinh thic) dugc phép hoat dong nhu
chg tam, chg coc, x6m, lang, thon, ban; cu dan tai cac
lang nghé truyén théng; cu dan tai khu vyc du lich
theo thdi vy, ho kinh doanh c6 thu nhap thip khong
c6 dia diém ¢4 dinh... nén s6 lugng 16n hon so véi di
liéu quan ly thué. Vi theo Thong tu 92/2015/TT-BTC,
nhiing cd nhéin, hd kinh doanh cé doanh thu dudi
100 triéu/nidm sé dugc mién ndp thué gia tri gia ting
va thué thu nhdp cd nhan nén nganh thué chi quan
ly thué nhiing h¢ kinh doanh, ca nhan kinh doanh
c6 doanh s trén 100 triéu déng/nam?. Tuy nhién,
nganh thué van thita nhan, sau khi trit cdc d6i tugng

A»

“chénh léch vé tiéu chi thong ké” ké trén thi s6 liéu do
co quan thué quan ly chi ¢é 1,7 triéu h kinh doanh
1a bi “lot s8” khoang trén 500.000 h kinh doanh.

Con so sanh vé s6 thué thyc ndp cua luc lugng ho
kinh doanh véi luc lugng doanh nghiép thi stic dong

gop cho ngén sach gitia hai luc lugng cting thdy bat
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hgp ly. Theo théng ké, nam 2017 ci nudc c6 517.900
doanh nghiép dang ky (trong dd, s6 doanh nghiép
hoat dong, c6 doanh thu, ndp thué vao ngin sich nha
nudc chi 505.000 doanh nghiép, s6 con lai 1a méi dau
tu, chua di vao hoat ddng san xuat kinh doanh). Con
6 lugng ho kinh doanh (1,7 triéu ho) cao hon gép
3 14n s6 lugng doanh nghiép, thé nhung, déng gép
ctia ho kinh doanh cé thé chi bang s6 1¢, chiém chua
ddy 2% trong t3ng s6 thu thué® 1a qud it. Néu nhin
thuc té, cdc ho kinh doanh c4 thé, trong d6 c6 cac nha
hang, quén an, shop, ctia hang tap ho4, bai xe, phong
khém... trén khip dat nudc, s6 thu 16n nhung dong
g6p trong nim 2017 chi bing 1,6% tong thu thué la
diéu bét hop ly.

Néu ké ludn hon ntia triéu ho kinh doanh bi lot s6,
chua dugc dua vao quan 1y, thu thué, thi r6 rang khu
vic ho kinh doanh ¢ mot khoang trong thué 16n
khong bi kiém soat. Do véy, cin nhin nhan khu vuyc
ho kinh doanh cé thé va hoat dong thué khodn nhu
la khu vuc kinh t€ chua dugc quan sit, d€ nghién ctu
lam r8. Qua d9, sé c6 bién phap thu dung, thu da, thu
cong bing va chéng thit thu cho ngén sach.

QUY PINH LIEN TUC THAY DO

Thué khoan dugc ap dung déi véi ho kinh doanh ca
thé. Theo d6, “H6 kinh doanh do mot ca nhan hoic
mot nhom ngudi gébm cac cd nhén la cong dan Viét
Nam du 18 tudi, c6 ning lyc hanh vi dan sy déy da,
hodc mot ho gia dinh lam cht, chi dugc dang ky kinh
doanh tai mot dia diém, st dung dudi mudi lao dong
va chiu trach nhiém béng toan b¢ tai sdn ctia minh
d6i véi hoat dong kinh doanh”*. Chinh vi dic thu
ctia h¢ kinh doanh mang tinh cé nhén, nho 1é nén ti
dau cac nha lam luat 4p dung thué khoan déi véi ho
kinh doanh nhidm don gidn, thuin tién va gidm chi
phi tudn tht cho ho. Néu doanh nghiép phai c6 bd
phén ké todn, c6 may moc dé khai thué dién tu thi ho
kinh doanh n¢p thué khodan sé dugc an dinh mot mtic
thué dn dinh trong vong 1 nim, ma khoéng can phai
ké khai, kh4u trti nhu phuong phap ké thai thué cua
doanh nghiép. Dic diém ctia ho kinh doanh 1a chiu
trach nhiém vo6 han trong hoat dong kinh doanh; ho
kinh doanh chi phai tién hanh tha tuc ding ky kinh
doanh tai Uy ban Nhén dan quén, huyén va phéi nép
thué khoan theo mot muic 4n dinh°. Tuy nhién, véi su
phit trién qua rong 16n cta luc lugng ho thué khoan,
cung cdp mot lugng khong nhé hang hod cho céc don
vi - ma cdc don vi nay cin phai c6 hod don dé€ ké khai
thué - nén cdc quy dinh da dugc stia d6i, cho phép hd
kinh doanh dugc mua hod don. Do véy, hién nay cac
ho kinh doanh c6 nhu cdu hod don thi viia phai nop
thué khodan viia phai ndp thué dua trén ké khai hoa
don, khién viéc tinh thué trg nén phic tap hon.
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Ty 1é thu ngén sich ciia hg kinh doanh c4 thé trong tong s6 thu thué
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Hinh 1: So sanh ty |é thué khoan ctia ho kinh doanh ca thé trong téng thu ctia nganh thué®

“Nguodn: Téng Cuc thué

Vé mat ly thuyét, ho kinh doanh cé thé khong thudc
loai hinh doanh nghiép nao, nhung lai dugc quy dinh
trong Ludt doanh nghiép. Néu doanh nghiép phai
thuc hién phuong phdp ké khai khéu tri thué thi
ho kinh doanh dugc ap dung thué khoan. Du thué
khodn, ho kinh doanh van phai chju sy diéu chinh ctia
rdt nhiéu sic thué, phi, tuong tu nhu d6i v6i doanh
nghiép. Cu thé, h¢ kinh doanh chiu céc sic thué,
phi nhu phi mon bai, thué gid tri gia ting, thué thu
nhap ca nhan, thué tiéu thu déc biét, thué bao vé moi
trudng, phi bdo vé méi trudng. Céc sic thué, phi nay
dugc quy dinh boi cac luat thué va phi, 1¢ phi, dugc
hudéng dan béi rit nhiéu Thong tu, Nghi dinh va cic
van ban dudi luat. Do d6, viéc tim hiéu vé chinh sich
thué d6i véi ho kinh doanh rit khé khin, dé dan dén
khé trong thuc thi va quan ly.

Céch tinh thué ciing lién tuc thay déi. Riéng vé chinh
sach thué thu nhép ca nhan d6i v6i ho kinh doanh,
trude ndm 2015 dugc x4y dung theo huéng quan binh
theo chiéu doc - tiic diéu chinh mc thué theo tling
déi tugng trong xa hoi bang cach tinh giam trit gia
canh, ap dung bi€u thué liy tién 7 bac® va phai quyét
toan thué thu nhap ca nhan vao cudi naim. Nhung do
s6 lugng ho kinh doanh déng, c6 dic diém 1a kinh
doanh khong dn dinh, c6 thé ngling nghi hodc kinh
doanh trd lai bat ¢t lic nao hodc chi kinh doanh theo
thoi vy, dai da s6 13 ¢6 trinh do hiéu biét phép luét
thép, khong thuc hién s6 sich ké todn, khong ap dung

c6ng nghé thong tin trong quan ly nén viéc tinh todn
gidm tri gia canh, theo luy tuyén déi véi tiing ca nhan
hang nam, t6n qua nhiéu chi phi tuan tha, quan ly.
Chinh sy bién dong ngiing nghi thudng xuyén dé,
khién co quan thué khé cé thé tinh dugc s6 thué ho
phai ndp 13 bao nhiéu, cic co quan quén ly thué cip
trén cling khong thé kiém soét theo rai ro d6i véi viéc
quan ly ho kinh doanh ctia co quan thué cép dudi, rat
dé xdy ra hién tugng bt tay - thod thudn ngdm nham
giam s6 thué phai nop.

Dé giai quyét nhiing vuéng mic dé, ké tit 1/1/2015,
chinh sach thué thu nhap cd nhan d6i véi ho kinh
doanh dugc stia d6i tit chiéu doc, sang chiéu ngang.
Céc ho kinh doanh ¢6 quy md, nganh nghé nhu nhau
thi sé nop thué nhu nhau. Véi cach tinh thué méi don
gian chi cAn nhén (x) doanh thu véi thué sudt sé ra s6
thué phii ndp”’. Quy dinh nay don gian, gitip ho kinh
doanh tu tinh toan s6 thué cia minh, gitp co quan
thué gidm sat dugc viéc tinh thué ctia can bd thué.
Tuy nhién, do méi nganh nghé dic thu khic nhau,
nén c6 nhiéu muc thué suit khic nhau. Hién gid, ho
kinh doanh cé thé n¢p thué khodn theo 4 nhém nganh
nghé chinh gém:

- Nhom nganh thuong mai: thué gia tri gia ting 1%
va thué thu nhép cd nhén 0,5%.

- Nhém nganh dich vy, xiy dung khong bao thiu
nguyén vat liéu: thué gid tri gia tang 13 5% va thué
thu nhép ca nhén 13 2%.
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- Nhom nganh san xuét, van tai, dich vu c6 gin véi
hang hod, x4y dung c6 bao thau nguyén vét liéu: thué
gid tri gia ting1a 3% va thué thu nhip ca nhanla 1,5%.
- Nhém nganh nghé, linh vuyc khac: thué gia tri gia
tang 13 2%, thué thu nhép cd nhin 1a 1%.

Nhém nganh nay dugc phan dinh duya trén sy 4n
chiing theo ty suét lgi nhuén cta tiing nhém nganh
nén chua sat thuc té. Do véy, qua vai ndm 4p dung, da
boc 16 nhiéu diém yéu.

PHUGNG PHAP AP THUE CHUA
KHOA HOC

Vi dac thu ctia thué khodn l1a khong thuc hién ché d6
hod don, chiing tii, nén viéc giao thuong gitia ho kinh
doanh ca thé véi doanh nghiép, t8 chiic sé kho khan
vi khong c6 hod don. Do vay, Bé Tai chinh ban hanh
Thong tu 92/2015/TT-BTC ngay 15/6/2015 quy dinh
rd, ho kinh doanh khong phai thuc hién s6 sich ké
toan, hoa don, chiing ti va ndp thué theo phuong
khodn va h¢ kinh doanh n¢p thué khodn van dugc
sti dung héa don ctia co quan thué dé€ cung cip cho
khéch hang. Doanh thu tinh thuéla doanh thu khoén
va doanh thu thuc té€ phat sinh trén héa don va ndp
thué khodn riéng, thué theo héa don riéng - khong
g0p chung nhu trudc. Thong tu ciing b sung thém
hinh thitc cong khai thong tin ho khodn dé ting cudng
gidm sat cia cd quan ban nganh dia phuong, ting
cuodng su giam sat clia ngudi dan (trong d6 cong khai
danh sach h¢ kinh doanh dén tling h¢ kinh doanh
cung dia ban, cong khai doanh thu va mtic thué khoan
trén website nganh thué); quy dinh trach nhiém ctia
Cuc Thué trong kiém sodt viéc quan Iy h¢ kinh doanh
tai cac Chi cuc Thué trén dia ban.

Céc cdn cti d€ 4n dinh doanh s6 d6i vdi ho kinh doanh
ca th€ cang kha phic tap. Trong khi doanh nghiép
dugc quyén ty tinh - tu khai - tu nop?® thué va tu
chiu trach nhiém thi ho kinh doanh dugc Hoi dong tu
van thué phudng xa dn dinh s6 thu 6n dinh cho méi
nam. Hoi dong tu van thué phuong xa gom Chu tich
I’Jy ban Nhén dén, can b tai chinh, dai dién Congan,
dai dién Uy ban Mt tran T6 quéc va cdn bd phu trach
thué phudng xa°. Pong thoi, d€ mé rong s6 lugng ho
kinh doanh tham gia nham tang thém tinh déan chu,
Thong tu cling quy dinh dia ban c6 trén 900 h¢ kinh
doanh thi ¢ it nhat 9 ho kinh doanh tham gia hoi
dong tu véan thué.

Viéc quy dinh chi tiét, r6 rang mtc thué, tudng cé y
nghia quan trong trong viéc tinh thué, thé nhung dé
xdc dinh doanh s8 bao nhiéu, 4p muc thué nao, hoan
toan phu thudc vao ngudi thuc thi. Hién nay, chua
c6 bat ky co s& khoa hoc nao d€ xéc dinh doanh thu
ctia ho kinh doanh khi ho khong phai xudt hoa don

740

» <

ban hang, khong c6 thong ké hang hoa “ddu vao’, “dau
ra’, nén viéc quyét dinh ép miic doanh thu bao nhiéu
la hoan toan cam tinh. D¢ la chua ké, néu moét ho
kinh doanh ban nhiéu mit hang & cic nhém nganh
khac nhau thi 4p dung mtic thué suit nao thi khong
thé phén dinh rach roi dugc. Nhiing diéu trén chinh
la khodng trong gay that thu thué trong linh vyc thué
khodn.

MOT SO BAT CAP VA KIEN NGHI

Théng nhét cdch tinh nham trdnh thét thu
thué gid tri gia tdng

Quy dinh vé thué gid tri gia ting hién c6 sy chénh
léch rét 16n gitia hai phuong phap tinh thué (khodn
thué va khdu trii thué) 1°. i véi phuong phap khiu
tri thi ldy s6 thué gid tri gia ting ddu ra tri thué gia
tri gia ting ddu vao, réi ndp cho ngan sach s6 chénh
léch. Miic thué suit thué gia tri gia ting hdu hét  mic
10%, chi s6 it loai hang hoa c6 miic thué sudt 5%. Va
dac diém cta thué gid tri gia ting 12 loai thué gidn thu
nén nguoi tiéu diing cudi cuing phai chiu, nguoi tiéu
dung tra thué thong qua gia ban, ngudi ban c6 trach
nhiém thu ho ré6i np cho ngan sach nha nudc.
Trong khi déi v6i thué khodn, d4u vao khong budc
phaéi c6 hod don chiing tii nhung du ra, ngudi kinh
doanh phai theo miic ctia tling nhém nganh véi mic
ti 1%, 2%, 3% va cao nhét la 5%. Viéc nay sinh ra bat
hop 1y 14 néu ngudi tiéu ding mua hang ctia doanh
nghiép thi trong hod don ghi ro phai thanh todn 10%
thué gia tri gia ting, nhung mua hang tit ho kinh
doanh c4 thé thi van phai thanh toan 10% thué gid tri
gia tdng, ma ho kinh doanh lai chi phai ndp cho ngén
sach 1%-5%. Va ciing chua chiing minh dugc dya vao
co sd nao d€ c6 miic 1% hay 5%. Hon niia, viéc khong
quy dinh hod don ching tit ddy du dan dén tinh trang
mua ban khong hoa don. Vi khong quy dinh dong
diéu vé muc thué, hinh thic khai thué nén dé dan dén
trudng hop ho kinh doanh ca thé mua hang gid ré tu
nha san xudt, sau d6 ban ra véi gia khong cé thué gia
tri gia tdng nén ré hon, 1am giam stic canh tranh doi
v6i doanh nghiép tuin thi; hodc ban véi gid c6 thué
gid tri gia ting 10% nhung chi ndp cho ngin sach 1%-
5% thué gid tri gia tang.

Chinh viéc khong thong nhat muic thué suat thué gia
tri gia ting (thué gid tri gia ting ctia ho khoan thdp
hon), nén hién c6 nhiéu don vi kinh doanh ¢6 doanh
$6 100-200 ty dong/nim, st dung hang tram lao dong
nhung van dang ky mo hinh ho kinh doanh. Nhiéuh¢
kinh doanh ngp thué khodn nhung hoat dong trong
céc linh vuc cung cp may moc thiét bi cong nghé cao
(thiét bj y té, thiét bi thi nghiém, mdy mdc xdy ding),
cung cdp hang tiéu dung nhap khéu, cung cip nguyén
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vat liéu c6 ngudn gdc tai nguyén khodng sn (g6, cdt,
s0i, dd xdy duyng, ....) - 1a nhiing linh vuc hoat dong
kinh doanh khong phtt hgp véi m6 hinh ho khoan,
khong thuyc hién s6 sdch ké todn, dé dan dén tinh trang
nap bong ho khoan dékhong thuc hién ndp thué theo
dung két qua san xudt kinh doanh thuc té. Ngoai ra,
con dé phat sinh viéc lgi dung hod don ctia h¢ kinh
doanh dé tiéu thy hang hod nhap l4u - thét thu thué
nhap khiu, hgp thic hod ddu vao cho doanh nghiép
dé tron thué thu nhip doanh nghiép; lgi dung hod don
ctia hd kinh doanh trong viéc tham nhing lam thit
thoat ngan sach nha nudc tai cc don vi st dung von
ngan sach nha nudc ciing c6 thé dién ra. Cé nhiéu ho
kinh doanh méi thanh l4p nhung da phat sinh doanh
thu st dung hod don 1én dén cd traim ty dong/nam.
Néu co quan thué thuc hién kiém tra thi déng ctra,
giai thé dé thanh 14p ho kinh doanh méi d€ tranh viéc
kiém sodt ctia co quan thué.

Trong khi d6, Luat Doanh nghiép quy dinh, h¢ kinh
doanh t6i da khong qua 10 lao dong, nhung vi luét
khong c6 ché tai xti 1y, nén c6 rat nhiéu h¢ kinh doanh
quy mo 16n van hoat dong theo mo hinh ho khoan dé
huong thué suit thap, ma khong bi xt ly.

Kién nghi:

- Baibd cdc miic khoan thué gia tri gia ting chéch 1éch
nhau, thng nhat mét mdc thué gia tri gia ting cho ca
ho kinh doanh ca thé va doanh nghiép, dua trén thuc
t€ ban hang ctia don vi. Vi sic thué nay do ngudi tiéu
duing cudi cung tra, nén can phai thu bing nhau. Khi
viéc ap thué khodn khong con c6 lgi, thi trao quyén
cho nguoi kinh doanh dugc tu chon mé hinh kinh
doanh 13 h¢ c4 thé hay doanh nghiép, ma khong can
rang budc theo quy mo doanh s6, vén hay s6 lao dong.
- Loai bo viéc viia 4p dung thué khoan, viia ap dung
ké khai thué khi stt dung hod don cho ciing mét ho
kinh doanh. Khi mdt ho cung luc duge 4p dung hai
loai thué la khodng tréng cho ké gian don doanh s6
ctia thué khodn sang xuat hod don cho doanh nghiép
dua vao chi phi, nhim gidm s6 thué thu nhap phai nép
ctia doanh nghiép.

Chiphdn theo 2 nhom: dich vu va thuong mai
Ho kinh doanh hién dugc d4p dung thué suét thap hon
so v6i doanh nghiép. Thong thudng téng thué diéu
tiét d6i voi ho kinh doanh tit 1,5% dén 7%. Trong do,
thué thu nhép cd nhan dugc ép v6i mic rét thip, chi
0,5% - 1% - 1,5% - 2% (tuy theo nhém nganh). Trong
khi d6, thué sudt thué thu nhap doanh nghiép 1a 20%
trén thu nhap chju thué. Mic du, thué thu nhip doanh
nghiép tinh trén phan lgi nhuén, con thué thu nhap ca
nhan cta hd khodn tinh trén doanh thu nén thép hon.
Tuy nhién, néu xac dinh mtic thué thu nhap cd nhan

2% (cdn cd vao muc thué 20% trén lgi nhuén) thi ty
sudt 1gi nhuan dugc x4c dinh chi 10%; néu mtuic thué
thu nhap cd nhan 1% thi ty suit lgi nhuin 5%... Viduy,
bac si cao voi ring véi gia 200.000 dong, phai ndp 1%
thué thu nhép cé nhén, tic chi 2.000 d6ng, nhu vay,
4p phuong phép khéu trii ciia doanh nghiép (ndp 20%
trén lgi nhudn) thi s6 thué 2.000 phai ndp quy ra lgi
nhuén dugc xac dinh 13 10.000 dong, tuong duong ty
sudt 1gi nhuén 5%. Diéu d6 cho thdy, mic thué doi
v6i ho khodn qud thip. Trong thuc t€, nganh dich vu
ké trén sé c6 ty 1¢ 1gi nhuén rét cao, dén khoang 50%
doanh thu, chit khong phai 5% nhu thé trén.

Do vay, can phai phan theo 2 nhém hang hod: nhém
thuong mai (mua ban) véi nhom dich vu. Qua dé,
xac dinh mtic thué suit d6i v6i nganh dich vu phai
cao hon nhiéu lan so v6i nhém thuong mai.

Vi thuc té, cing 1a h¢ khodn nhung néu phan vao cac
nhom khdc nhau sé c6 muc thué khodn khéc nhau.
Du khong ¢6 co s6 Iy luan nao cho thay cac muc thué
sudt nay phtu hgp hay khong, nhung trong thuc té,
muc thué thé hién sy bit hgp ly. Chéng han, nguosi
kinh doanh dich vu git xe phai ndp thué cao hon
phong khdm ctia bac si. Vi dy, mot bai git xe cling
dau tu may moéc, phong chdy chiia chdy, may soi, cam-
era... c6 doanh s6 500 triéu dong/thang sé bi tinh thué
thudc nhém “dich vy khong bao thau nguyén liéu” véi
muic thué sudt 13 7% (gém 2% thué thu nhép cd nhan
va 5% thué gia tri gia tang). S6 thué chu bai xe phai
ndp la 500 triéu x 7% = 35 triéu dong/thang. Trong
khi d6, mét phong kham béc si ciing c¢6 doanh s6 500
triéu dong/thang nhung dugc phan vao nhém “nganh
nghé, linh vic khac” nén chi ép thué 3% (gom 1% thué
thu nhap doanh nghiép va 2% thué gia tri gia ting)
nén s thué phai ndp chi 500 triéu x 3% = 15 triéu
doéng/thang. Chting minh cho théy cé sy khac biét
16n trong tinh thué gitia cdc nganh nghé, chénh léch
hon gép doi.

Mot bat hop ly khac khong kém phan quan trong niia
la du ludt quy dinh mtc thué€ suit cua tling nhém
nganh thdp, nhung thit thu lai ndm & khau xac dinh
doanh s8. Rét nhiéu ho kinh doanh nép thué khodn
& cac chg dau moi c6 doanh s6 hang tram triéu dong,
tham chi ca ty dong/dém nhung s6 thué hién nay dugc
khodn cho méi hd chi chiing chuc triéu dong dén 15
triéu dong/thang, la qua it. Vi dy, v6i muc ban thap
nhit 6 chg ddu moi la 100 triéu dong/dém x 30 dém
= 3 ty dong/thang. Nhém nganh thuong mai c6 mtic
thué suit 1,5% (0,5% thué thu nhép ca nhan va 1%
thué gia tri gia tang) thi s6 thué phai nop la 45 triéu
doéng/thang - nhung thuc t€ chi khodn 10-15 triéu
dong/thang. Diéu dé cho thdy mét con s6 thit thu
thué khting & linh vyc thué khoan. Nguyén nhan, cdn
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bo bat tay v6i h¢ kinh doanh d€ giam doanh thu nhim
trén thué, “cua” loi ich.

Ngoai ra, cin tach thué gia tri gia ting ra khoi mtc
khodn thué, vi thué nay da dugc Luat thué Gid tri gia
tang quy dinh th6ng nhét cho tling loai hang hod, dich
vy, nén can ctt vao muic thué sudt trong luit dé ép vao
doanh s6 ban hang dé thu.

Ti d6, can kién nghi mot & giai phap dé€ ting cudng
quan ly, chéng that thu thué nhu:

- Phén lai, phan chi tiét nhém nganh va miic thué phu
hgp véi ty sudt 1gi nhudn trung binh, tuong tGng véi
ty sudt lgi nhuén 20% ctia doanh nghiép. Viéc nay chi
tam thoi, vi ddn d4n nén hudng dén ap dung khéu tru
thué théng nhat déi v6i cac hinh thiic kinh doanh,
dé tranh 16 hong thué. Khi chua dp dung khéu trit
thué, ciing chi nén 4n dinh thué khodn d6i v6i thué
thu nhép c4 nhan, con thué gia tri gia ting la thué do
nguodi tiéu dung déng, can phai théng nhat thué suit
chung cho ca h¢ kinh doanh 1an doanh nghiép.

- Gdn mdy tinh tién, d€ theo doi doanh s ban hang
ctia ho kinh doanh, d€ tinh ding doanh thu thyc té,
tranh viéc hoi dong tu vin thué bat tay v6i ho kinh
doanh giam doanh s6 khoan.

Gidm chi phi quan ly, théng nhdt mét dau méi
trdch nhiém

Néu mdi hoi dong tu van thué phudng xa gom 5 nguoi
(trong do6 6 1 can bo thué chuyén trach) thi ca nuée
c6 11.162 xa phuong, tinh trung binh c6 dén 55.810
ngudi lo chuyén tinh thué khoén & dia phuong. Dau
biét hdu hét 1a can bd kiém nhiém, nhung véi luc
lugng dong nhu thé, ma méi ndm chi thu dugc 2%
trong téng s6 thu thi liéu s6 thu c6 du d€ bu dap
dugc chi phi quan Iy? D4 1a chua ké, khi bo sot trong
thu thué - diém hinh 12 viéc lot s& hon ntia triéu ho
kinh doanh - thu thué khong dung, khong du, thi van
khong xac dinh dugc trach nhiém thudc vé ai.

Do véy, d€ giam chi phi tuan tha va chi phi quan ly,
tang hiéu quéd quén ly, cdn mot ché d6 quan ly thué
hién dai. Mic du tii ndm 2016, nganh thué thuc hién
thi diém n¢p thué dién tii thong qua t6 chic kinh
t€ nhan Ay nhiém thu thué (do Uy ban Nhéan dan
phudng xa, khong c6 co s& vat chit va phuong tién dé
thuc hién nhén va gti di liéu thu thué bing phuong
thiic dién tlt cho co quan thué). Pa c6 316/711 Chi
cuc Thué (dat 43,7%) tham gia thi diém nop thué dién
tt ctia cd nhé4n kinh doanh qua t8 chtic nh4n uy nhiém
thu thué hay nop thué dién ti (POS), tin nhin dién
thoai, ndp thué tai dia chi dang ky, thanh todn tai quay
giao dich ctia don vi nh4n uy nhiém thu thué, thanh
toan tai cac diém thu di dong... gitp viéc nop thué
trd nén thuén tién, tiét kiém dugc thoi gian, cong stic.
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Thé nhung, viéc Ging dung cong nghé thong tin nay
chi méi gidi quyét khau “d4u ra” 1a ndp thué. Trong
khi, chi phi tuin tht va chi phi quan Iy lai ndm & khéu
“dau vao’, tuc 1a tinh thué, xdc dinh thué, 4p thué &
dia phuong. Do vay, dé€ giam chi phi quan ly c4n thay
d6i chinh sach theo huéng:

- Chi mét lyc lugng cdn bo thué chiu trach nhiém, cac
nganh khéc chi giam sat.

- Tdng mtic phat thit ning déi véi ngudsi vi pham dé
du stic ran de.

- Giao quyén tu tinh, tu khai, ty ndp thué va tu chiu
trach nhiém cho ho kinh doanh c4 thé nhu déi véi
doanh nghiép. Khi d6 sé giai tdn hoi dong tu vén thué
phudng xa. Cén b thué danh thoi gian di hau kiém
va xti phat don vi, cd nh4n vi pham.

- Ung dung cong cu cong nghé thong tin trong quan Iy.
Nganh thué trang bi may POS tinh tién cho tét ca cac
ho kinh doanh, c6 gén két ndi v6i mang ctia co quan
thué d€ co quan thué c6 thé gidm sit doanh s6 bén cta
ho kinh doanh. Néu ngan hang phuc vu khach hang,
gidn mdy POS tinh tién & cic diém kinh doanh, thi co
quan thué thu tién, phai d4u tu hé théng d€ dam bao
gidm sat cong bang, tranh thét thu trong lau dai la can
thiét.

- Stra d8i Luét thué Gia tri gia ting theo huéng xem
phiéu tinh tién tii may POS c¢6 ma s6 h¢ kinh doanh
cta tting h¢ lahoa don chiing tit hgp phap khi ké khai,
khau trii thué. Tit d6, ddn dan sé tién t6i khéu trit thué
thu nhép ca nhén d6i véi tiing ca nhan, nham khuyén
khich c4 nhan nhdn hod don. C6 thé 4p dung ca
phén mém trong may POS tinh tién bang cach doanh
nghiép, cd nhan mua hang chi cin nhép ma s6 thué
thi hod don d¢ sé dugc chuyén di liéu ty dong vao ho
so thué ctia bén mua (dong thoi thong bédo qua dién
thoai di dong hodc tin nhin trén mang d€ ngusi mua
theo doi), dén cudi ndm, bén mua sé c6 dii liéu sdn
quyét toan thué ma khong cin phai giti hod don gidy.
Khi tat ca ho kinh doanh, doanh nghiép cuing sti dung
hod don chiing tii trong moi hoat dong mua bén thi
sé khong c6 khoang trong thué nita. Sé khong con
chuyén nhiing h¢ kinh doanh dung phan béan cho ca
nhan khéng ldy hod don r6i don doanh s6 d6 xuat hoa
don khong ban cho doanh nghiép khéc, gitp ho ké
khai, khéu trii thué€ hodc hoach toan truc lgi tién ti
ngén sach.

KET LUAN

Baibdo da chirarang, do hai phuong phap tinh thuéla
phuong phap truc tiép (thué khoan) va phuong phap
khéu trii (d4u ra tri (-) ddu vao cta hang hoa, dich
vu) c6 do chénh léch 16n vé xac dinh s6 thué phai
ndp; dic biét véi viéc ap dung cac loai hoa don khac
nhau (héa don tryc tiép va hoa don gia tri gia ting) da
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tao ra khoang trong thué, gitip ngudi nop thué va can
bo thué bit tay truc 1gi, gay thét thu cho ngin sich
nha nudc. V6i viéc phin nhiéu nhom nganh dé€ &n
dinh thué suit trong quy dinh phap luat hién hanh gay
phtic tap va khé 4p dung, boi hoat dong kinh doanh
nho 1é thudng da nganh nghé, doanh s6 lai thong nhat
chung, khong c6 héa don, chiing tii xac dinh tiing mét
hang thi khé ¢6 thé thyc hién ding phan nhém nganh
dp thué, tii d6 viéc xdc dinh sai nham giam s6 thué sé
dé xay ra. Tu d6, bai bdo cting ham y chinh séch thué
khodn xay dung theo huéng tinh gon nhém nganh;
théng nhét cach ap thué dya trén doanh s6 thuc thong
qua viéc ting dung cong nghé théng tin (may POS tinh
tién két ndi véi co quan qudn ly thué); dong thoi ting
héu kiém d€ phét hién sai pham; stia d6i ché tai theo
huéng tang ndng muc xu phat d6i v6i ngudi vi pham
dé du tinh ran de.

TUYEN BO XUNG DOT LOI iCH

Tac gid xin cam doan ring khong c6 bat ki xung dot
lgi ich nao trong cong bo bai bao.

TUYEN BO PONG GOP CUA CAC TAC
GIA

Toan bd noi dung bai viét chi do tac gia thuc hién (dua
trén s6 liéu ctia Tong Cuc thué va d6i chiéu véi quy
dinh phap luat).
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ABSTRACT
The article starts from tax revenue loss to individual business households. From the fact that indi-
: vidual business households account for the largest number in the country yet the budget revenue
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with a large difference in tax rates. In addition, the inconsistency in the regulations on invoices has
caused varying applications and paved the way for illegitimate activities in tax calculation. There-
fore, the article proposes to change policies and improve the legal system so as to uniform tax
calculation methods for mitigating illegitimate activities, reducing the revenue loss from tax and
ensuring a fair playground to different types of businesses. Besides, the article suggests applying IT
in the tax management for better transparency, just tax treatment, better compliance by the busi-
ness households and reduction of compliance costs. This also can make it easier for government
agencies to manage and reduce negative issues, especially in the context of Industry 4.0 and the
world's development trend.
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	Tuyên bố đóng góp của các tác giả
	References


