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Bai nghién ciiu

Panh gia cac tiéu chi cia doanh nghiép xa hoi trong Luat Doanh
nghiép 2014 theo mé hinh doanh nghiép xa hoi ly tuéng cia mang
luéi nghién ctru Chau Au (EMES)
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TOM TAT

Vai thap ky gan day, DNXH n& r6 nhu la gidi phap cho cac van dé xa hoi, moi trusng bang phuong
thic kinh doanh; nhung moét s6 van dé ly luan co ban ctia DNXH, nhu dinh nghia va tiéu chi, lai
chua dat dugc su déng thuan trén pham vi toan cau. Trong sé cac quan niém vé doanh nghiép xa
hoi, cach tiép can clia Mang ludi nghién ciu Chau Au dugc danh gia la da dit nhiing nén tang dau
tién vé ly thuyét va thuc nghiém cho nhiing phan tich vé doanh nghiép xa hoi. Bang phuong phap
nghién ciu phan tich- téng hgp két hgp vai phuong phap so sanh, bai viét tap trung danh gia cac
tiéu chi clia doanh nghiép xa hdéi trong Luat Doanh nghiép 2014 theo mé hinh doanh nghiép xa
hoi hang ly tudng" ctia Mang ludi nghién ctu Chau Au. Bai nghién ciu chi ra réng, so vdi 9 tiéu
chi thudc 3 khia canh: kinh té, xa hoi va quan tri clia doanh nghiép xa héi theo Mang lusi nghién
cliu Chau Au thi cac tiéu chi cia doanh nghiép xa hoi theo Luat Doanh nghiép 2014 chi dép Ung
hai khia canh la kinh té va xa hoi; thiéu vang cac tiéu chi thudc khia canh quan tri - 1a cac tiéu chi
dam bao cho su bén vimng clia DNXH. T két qua nghién clu, bai viét dé xuat phap luat Viét Nam
can thira nhan hop tac xa (cé muc tiéu xa hoi, moi trudng) la hinh thiic phép ly ctia doanh nghiép
x& hoi, vi thuc thé nay thé hién day du 3 khia canh trén cla doanh nghiép xa hoi. Béng thdi, bai
Viét cling cho réng hoan thién mot s6 qui dinh ctia Luat Doanh nghiép 2014 dé dam bao tiéu chi
quan trj c6 su tham gia clia cac bén lién quan trong DNXH cling la mot huéng nghién cliu can
quan tam.

Tu khoa: doanh nghiép xa hoi, Lugt Doanh nghiép 2014, loai ly tuéng, Mang Iusi nghién ciu
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Chau Au, tiéu chi

TONG QUAN NGHIEN CUU

Trong mot vai thap ky qua, phong trao doanh nghiép
xa hoi (DNXH) da phat trién manh mé ra khoi bién
giéi quoc gia va tré thanh mo hinh kinh doanh vi xa
hoi, v6i quy md va anh hudng toan cau. Trong khi
doanh nghiép truyén théng dit muc tiéu lgi nhuén 1én
hang d4u, c6 dt lgi nhuén r6i mdi thyc hién muc tiéu
x4 hoi hodc thuc hién trach nhiém xa hoi nhu la mot
chién lugc phuc vu cho kinh doanh; va céc t8 chic xa
hoi chi thuc hién muc tiéu xa hoi (tit nguon tai trg,
vién trg, quyén gop...) ma khong kinh doanh; con thi
DNXH dung giai phdp kinh doanh dé giai quyét cac
van d€ xa hoi cu thé, tit sing kién xa hoi cia cdc doanh
nhan.

Tuy nhién, khai niém vé€ DNXH dugc xac dinh khac
nhau gitia cac qudc gia va khu vuyc. Céc tiéu chi clia
DNXH ciing khéc nhau, tiy cich tiép can. Diéu nay
dugc cho la bat ngudn sau sic ti bdi canh xa hoi,
kinh té, chinh tri, lich st, van héa va phap ly ctia
noi ma DNXH hinh thanh!. & Chau Ay, quan niém
vé DNXH phan chia thanh hai trudng phai tu tudng.

Trudng phéi tht nhit nhdn manh dén dong luc kinh
doanh xa héi dugc phat trién béi cac cdng ty thuc ddy
su tac dong xa hoi trong hoat dong san xudt. Dsi véi
truong phai nay, cac cong trinh nghién ctiu thudng
nhén manh cach tiép cén sing tao d6i véi viéc nim
bit nhu cdu xa hoi nhu 14 mot co hoi kinh doanh,
dugc thyc hién cht yéu khong chi bédi cic t6 chic phi
loi nhuén ma con & ca khu vuc vi lgi nhuén. Trudng
phai tu tudng con lai coi DNXH thudc khu vuc thit ba
(ngoai hai khu vuc: doanh nghiép thong thudng va t&
chiic xa hoi), ké ca hgp tdc xa (HTX) xa hoi. Cach hiéu
nay dugc phat trién béi cdc nha nghién ctiu va hoc gia
ctia cac trudng dai hoc, hop thanh Mang lusi EMES.
N6 luc nghién ctiu cta t6 chic nay 1a nhim thiét ké
ra mot loai DNXH kiéu mau, chita dung cic dac diém
ly tudng ctia DNXH! v6i 9 tiéu chi. Mic di, cich
tiép can clia Mang 1u6i nghién ctiu Chau Au (EMES)
van con nhiing han ché nhét dinh? nhung hau hét cac
quan diém déu cho rang cach ti€p can nay tao tac dong
sau rong nhit dén nhan thic va phap luat vé DNXH
ctia nhiéu nu6c & Chau Au- chau luc c6 phong trao

Trich dan bai bao nay: Ha T T D. Panh gia cac tiéu chi ciia doanh nghiép xa hai trong Luat Doanh
nghiép 2014 theo mé hinh doanh nghiép xa héi ly tuéng clia mang lugi nghién cifu Chau Au
(EMES). Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 4(2):767-776.
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DNXH sém nhat va manh mé nhét thé gi6i va ca cac
chéu luc khéc.

O Viét Nam, mai dén nam 2014, lan dau tién, DNXH
dugc hgp phap hoéa bsi Luat Doanh nghiép (LDN)
2014. LDN 2014 chi diéu chinh DNXH bing mot
diéu (Diéu 10) vé tiéu chi, quyén va nghia vu cta
DNXH. Nhiing qui dinh nay dugc tiép tuc cu thé héa
tai Nghi dinh s6 96/2015/ND-CP ctia Chinh phti ngay
19 théang 10 ndm 2015 qui dinh chi tiét mét s6 diéu
ctia LDN (sau day goi la Nghi dinh s6 96/2015/ND-
CP) va tai Thong tu s6 01/2016/TT-BKHDT ngay 17
thdng 5 nam 2016 ctia B K€ hoach va Pau tu qui
dinh chi tiét cac hinh thic déng ky ctia cdc DNXH.
Nhiing két qua phép ly ban ddu nay la mot tin hiéu
t6t, m& déu cho qud trinh tao ra khuén khé phép ly
va hé sinh thdi thuin 1gi cho sy phét trién cia DNXH
Viét Nam. Tuy nhién, cac qui dinh ciia LDN 2014 vé
tiéu chi ctia DNXH van chua thyc sy la bé phdéng cho
su phat trién ctia mo6 hinh kinh doanh “vi mét xa hoi
tot dep” nay. Mot s6 cong trinh nghién ctiu da chira
nhiing nguyén nhén ctia hién tugng nay. Cac qui dinh
ctia LDN 2014 dugc cho 1a xudt phat tii nhu ciu quan
1y nha nudc nhiéu hon 1a viloi ich ctia doanh nghiép .
Viéc gi6i han hinh thic phap ly cia DNXH chi trong
cac loai hinh doanh nghiép nhu qui dinh cia LDN
2014, mot mat, khong phan anh dung ban chét cua
DNXH; mit khac kim ham quyén tu do kinh doanh
ctia doanh nhan*. DNXH rit cin dugc hd trg vé mé
hinh dé phat trién°. Tuy nhién, chua c6 cong trinh
nao so sanh céc tiéu chi cia DNXH theo LDN 2014
vGi céc tiéu chi danh cho mét DNXH hang ly tuéng
nhu mé hinh ctia EMES.

COSG LY THUYET

Cau héi nghién citu

Dé& thuc hién bai viét nay, tic gia dit ra ciu hoi nghién
ctiu, do 1a: “ Cdc tiéu chi cia DNXH theo LDN 2014
dat miic do nao so véi mo hinh DNXH ly tudng ciia
EMES?” D€ giai dép cau hoi chinh trén, tic gia xdc
dinh cin phai tra 16i cdc cau hoi nghién cttu nhanh
sau day:

Thit nhdt, m6é hinh DNXH ly tuéng ctia EMES gom
nhiing tiéu chi gi? Ching phan dnh quan niém ra
sao va cac khia canh gi vé DNXH & Chau Au? Trong
do, cac tiéu chi ndo thé hién ré nét nhit ban chat cta
DNXH?

Thit hai, Céc tiéu chi cia DNXH theo LDN 2014 cé
nhiing diém tuong dong va khéc biét nhu thé nao so
v6i quan niém ctia EMES? Tai sao c6 nhiing tuong
dong va khac biét do?

Thit ba, nhiing tuong dong va khic biét d6 c6 anh
hudng nhu thé nao dén sy phat trién cia DNXH Viét
Nam? Gidi phép khic phuc cdc anh hudng tiéu cuc
(néu co)?
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Ly thuyét nghién cuu

Trong qua trinh thyc hién muc tiéu nghién ctiu, bai
viét dya trén hoc thuyét co ban 1a Hoc thuyét gid tri
cac bén lién quan (Stakeholder Value Theory).

Theo quan diém truyén thng vé cong ty, chi c6 ¢
dong/thanh vién/cha s& hiiu cta cong ty la quan
trong, va cong ty c6 nghia vu dét lgi ich cta 6
dong/thanh vién/cha sé hitu 1én trén hét, nhim ting
gid tri cho ho. Ngugclai, hoc thuyét gia tri cac bén lién
quan cho rang, ngoai c§ d6ng/thanh vién/chu sé hiu,
cong ty c¢6 nghia vu ton trong quyén va lgi ich hgp
phép ctia cac bén lién quan khac, bao gom nhén vién,
khach hang, nha cung cép, nha tai trg, cdng dong, cac
cd quan chinh pht, cic nhém chinh tri, cac hiép hoi
thuong mai, va cac nghiép doan. B&i vi cac chu thé
nay ciing dong gop vao su thanh cong ctia cdng ty va
6 thé bi anh hudng boi cic quyét dinh ciia cong ty.
Ngay ca d6i tha canh tranh déi khi cing dugc coi 1a
cac bén lién quan -bit nguodn tit kha ning dnh hudng
dén cong ty va cac bén lién quan khac. Bai viét vin
dung hoc thuyét gia tri céc bén lién quan dé khing
dinh ring DNXH chi c6 thé ton tai ding véi ban chét
cta n6 khi dya trén nén tang cta hoc thuyét gia tri
cac bén lién quan, chi khong phai hoc thuyét gid tri
c6 dong (Shareholder Value Theory). B&i 16, ban chit
ctia DNXH la dung chién lugc thi trudng d€ tao ra
doanh thu nhidm gidi quyét mot/cac vin d€ xa hoi, moi
trudng chi khong nham lam giau cho ¢6 déng/thanh
vién/cht s& hitu. Néu khong ton trong hoc thuyét gia
tri cac bén lién quan, DNXH khong con 1a DNXH
niia.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Phuiong phdp phan tich, tong hgp:  day 1a phuong
phép dugc st dung xuyén sudt bdi viét. Muc dich
ctia phuong phép nay la nhim thu thap, tong hop va
phan tich cac tai liéu ly luan va phap ly vé tiéu chi
ctia DNXH theo EMES va Viét Nam nhiing cong trinh
khdo satlién quan dén hoat dong ctia cic DNXH trong
thuc tién, dit nén méng cho phuong phdp so sdnh.

- Phuong phdp so sdnh: dugc dp dung cha yéu khi
nghién ctiu so sanh vé cac khai niém, céc tiéu chi ctia
DNXH theo LDN 2014 v6i cach ti€p can cuia EMES.
Trén co s¢ do, bai viét danh gia thuc trang cac qui dinh
ctia LDN 2014 diéu chinh vé tiéu chi cia DNXH & Viét
Nam; dong thoi tim ra nhiing diém chung va khac biét
gitia hai cdch tiép cin, nhiing vu diém va han ché cta
vin d€ nghién ctiu, d€ dua ra cdc kién nghi hoan thién
LDN 2014.

- Phuong phdp lich sit: dugc st dung d€ nghién ctiu
hoan cénh ra doi quan niém vé DNXH cta EMES
trong bdi canh chung & Chau Au va nghién cdu su
hinh thanh céc tiéu chi DNXH trong bdi canh phép
luat Viét Nam.
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KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

Khai niém va tiéu chi cia DNXH theo cach
ti€p can cia EMES va cGia LDN 2014

Khai niém ctia EMES vé DNXH c¢6 hai b6 tiéu chi:
moét bo bén tiéu chi vé kinh t&° 1a:

o C0 hoat dong sdn xudt hang héa va/hodc cung cdp
dich vy lién tuc (A continuous activity producing
goods and/or selling services);

o C6 miic dj tu chii cao (A high degree of auton-

omy)

C6 riti ro kinh t€ Gmiic dp ddng ké ( A significant

level of economic risk);

o C6 lugng t6i thiéu cong viéc dugc trd luong (A
minimum amount of paid work); va mot by ndam
chi s6 xa hoi® la:

o C6 mot muc tiéu cy thé la lamlgi cho cong dong (
An explicit aim to benefit the community);

o C6 sing kién dugc dua ra bdi mot nhom cong
dan hodc cdc t6 chiic xa hoi dan sy (An initia-
tive launched by a group of citizens or civil society
organisations);

o C6 quyénra quyét dinhkhéng dva trén von chii sé
hitu ( A decision-making power not based on cap-
ital ownership)

o C6 sy tham gia ciia cdc bén khdc nhaubi dnh
huidng bdi hoat dong ctia DNXH (A participatory
nature, which involves various parties affected by
the activity)

o Phadn phoilgi nhudn han ché (A limited profit dis-
tribution ).

Sau d6, Borzaga va Defourny da chia lai céc tiéu chi
trén thanh ba bo: mot bd gom 3 tiéu chi vé kinh té,
mot bo gom 3 tiéu chi vé xa hoi va mot bo gdm 3 tiéu
chi vé quan tri, d€ 1am néi bat hinh thic quan tri cu
thé cho cac DNXH “hang ly tudng” (ideal-type) cta
EMES’. Theo dé, b6 3 tiéu chi vé kinh t& 13; 1) Cé
hoat dong sdn xudt hang héa va/hodc cung cdp dich vu
lién tuc; ii) C6 riii ro kinh té dmiic do ddng ké; iii) C6
lugng t6i thiéucong viéc dugc trd luong. BO 3 chi s6 vé
xa hoi gom: i) C6 mot muc tiéu cu thé la lamlgi cho
cong dong; ii) Co sdng kién duge dua ra béi mot nhém
cong dan hodc cdc t6 chiic xd hoi dan sy; iii) Phan phoi
lgi nhudn han ché. Vabo 3 chi s6: i) Cé miic do ty chi
cao; ii) C6 quyénra quyét dinhkhong dva trén vén chii
6 hitw; iii) C6 sy tham gia cua cdc bén khdc nhau bi
dnh hudng béi hoat dong ciia DNXH thudc khia canh
quan tri.

T céc tiéu chi cia EMES, c6 thé hiéu dinh nghia
DNXH nhu sau:

“DNXH lat6 chiictw nhanma khonghoat dongvilgi
nhudn(khong-vi-lgi nhudn)vacung cdp hang héa hodc
dich vucolién quan tric tiép dénmuc tiéu cy thé dé hoat
dong vilgi ichctiacong dong.Hodva vio dongluc tap
thédugc tao ra béi cdc bén lién quan trongcdc co quan
quén triva dé caoquyén tu chii chacdc doanh nghiép
nayvachiurii ro kinh tégan lién vdihoat dongcia
mink”8 (Nguyén van: “Social enterprises are private
organizations which do not operate for profit (not-for-
profit) and provide goods or services that are directly
related to their explicit goal to work for the benefit of
the community. They rely on the collective dynamics
created by serveral types of stakeholders in their gov-
erning bodies, and which highly value the autonomy of
these enterprises and bear the economic risks associated
with their activities 7).

Khi dua ra khai niém trén, EMES khéng coi khdi niém
nay 1a dai dién cho mot b cac diéu kién ma mot t6
chtic phai dép ting dé€ tré thanh mét DNXH. Béng
cach tép trung vao mo ta nhiing dic diém ly tudng
ctia mot DNXH, EMES mong mudn tao ra mot cong
cy, tuong tu nhu mét la ban®, gitip cac nha phén tich
xdc dinh vi tri ctia cdc d6i tugng quan sat dugc so sinh
v6i nhau va cu6i cling xac dinh cac tdp con® cua cac
DNXH ma ho muén nghién ctiu xa hon.

O Viét Nam, mic du, cic hoat dong st dung kinh
doanh nhu mot cong cu dé€ phuc vu cho lgi ich cong
dong, dic biét 1a cac cong dong yéu thé, da xuét hién
tit kha 1au '%, nhung dén khoang nam 2008, khi mot
s t6 chic trung gian hé tr¢g cic DNXH nhu CSIP
(Trung tam HO trg Sang kién Phuc vu Cdng dong)
va Spark (Trung tim Phat trién Doanh nghiép Xa hoi
Tia Sdng) ra doi, khai niém DNXH méi dugce gidi
thiéu mot cach rong rii'%. CSIP dua ra mot quan
niém vé DNXH: "DNXH la mét khdi ni¢m ding dé
chi hogt dong ctia cdc doanh nhan xa héi (DNhXH)
dui6i cdc hinh thiic khdc nhau tiyy thudc vao muc dich
va diéu kién ctia cdc hoat dong cu thé. Cac DNXH ldy
loi ich xa hoéi lam muc tiéu chii dao, dudc dan ddt béi
tinh thdn doanh nhdan nham dat dudc cd muc tiéu xa
hoi/méi trudng va muc tiéu kinh t¢”. Khai niém nay:

ANhiing ndm 1990, Chau Au di chting kién mét loai hinh DNXH
cht yéu da chiém uu thé trén khép chéu luc nay, d6 1a "cac DNXH hoi
nhap nghé nghiép” (Work Intergrated Social Enterprises- WISEs).
Muc tiéu chinh ctia DNXH hoi nhap nghé nghiép 1a gitp nhiing
ngudi that nghiép hoi nhap vao cong viéc va xa hoi thong qua hoat
dong san xudt. Diéu nay da dan dén, & mot s6 qudc gia, quan niém vé
DNXH c6 lién quan dén cic sang kién tao viéc lam. Vi duy, theo Pao
lu4t vé DNXH Phan Lan théng qua vao nim 2003, DNXH, khéng ké
dia vi phap ly ctia n6, la doanh nghiép dinh huéng thi truong, dugc
tao ra cho nguoi lao dong khuyét tat hodc thit nghiép dai han,; hoac
dao luat vé HTX xa hoi ctia Ba Lan thong qua vao nam 2006 cling dic
biét hudng dén viéc hoi nhap viéc lam cho nhiing nhém ngudi nghéo
cu thé (1a nguoi bi két 4n, ngudi thit nghiép dai han, ngusi khuyét
tat, va ngudi c6 tién stt nghién ma tay va rugu). C6 thé néi, cac loai
DNXH tao viéc lam 1 tap hop con cia DNXH.
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i) lién két DNXH véi cdc DNhXH dé nhin manh vai
tro ctia nhiing ngudi sang 14p, hai hoa cc sang kién
x4 hoi va khéi nghiép; ii) DNXH c¢6 cac hinh thtc t6
chiic va tu cach phap ly khac nhau, phtt hgp véi tinh
hinh phong phu cta xa hoi dan sy & Viét Nam, dugc
nhin manh béi vai tro d6i méi ctia cc t6 chic phi
chinh pht (Non-Governmental Organization- NGO);
iii) DNXH dé theo dudi ca muc tiéu xa hoi (chinh
thong) va kinh t€ mot cach dong thoi. Tiéu chi quan
tri dan chii va van d€ phan phdi lgi nhuén khong duge
dé cép trong dinh nghia nay. Tuy nhién, mot khai
niém chinh thic vé DNXH van khong duge dé cip
trong phép luit Viét Nam.

V6i quyét tdm thiia nhan dia vi phép Iy ctia moé hinh
DNXH nham thac d&y DNXH phét tri€n, LDN 2014
qui dinh tiéu chi dé tré thanh DNXH nhu sau: ‘a)Dugc
dang ky thanh lgp theo quy dinh clia Ludt nay;b)Hoat
dong vi muc dich gidi quyét cdc vdn dé xa hoi va moi
trudng vi lgi ich ciia cong dong;c) St dung it nhdt 51
phdn tram t0ng lgi nhudn hang ndam dé tdi ddu tu cho
cdc muc tiéu xd hoi va moi trudng nhu da ding ky”
(Piéu 10).

Du khong truc tiép dua ra mot dinh nghia phap ly vé
DNXH nhung nhiing qui dinh vé tiéu chi cia DNXH
da phan 4nh quan niém DNXH trong phap luat Viét
Nam, v€ co ban tuong déng véi quan niém chung ctia
thé gi¢i: DNXH ciing 13 mét mo hinh kinh doanh
nhung khéc véi cic doanh nghiép truyén théng & chd
DNXH c6 muc tiéu chinh 1a giai quyét cdc vin dé xa
hoi, moéi trudng; con kinh doanh 1a phuong tién ho
trg, thé hién qua viéc phan 16n (it nhat 13 51%) tng
lgi nhuén dugc stt dung cho cic muyc tiéu xa hoi va
modi trudng do6. Vilé d6, DNXH la mét trong nhiing
thuc thé thudc khu vyc kinh doanh tao tdc dong xa
hoi'l.

Panh gia cac tiéu chi cia DNXH trong Luat
Doanh nghiép 2014 so véi cach tiép can chia
EMES

Bé ba tiéu chi vé khia canh kinh té va kinh
doanh cia DNXH

C6 hoat dong sdn xudt hang héa va/hodc cung iing dich
vy lién tuc

Theo quan niém ctia EMES, trong khi céc t6 chuc phi
lgi nhuén truyén théng thudng coi cic khoan déng
gOp, tai trg va vién trg nhu la nguén thu nhap chinh
dé thuc hién stt ménh xa hoi ctia minh, thi DNXH
phai truc tiép tham gia san xuét hang héa hodc cung
tng dich vu cho con ngudi mot cich thuong xuyén
va lién tyc. Kinh doanh khong chi tao ra mét kénh
tai chinh 16n va dn dinh cho céc DNXH ma con gitp
ho hoan thanh cdc muc tiéu xa héi. Khong tién hanh
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kinh doanh, DNXH chi don thuin 1a céc t6 chic xa
hoi. Do do, hoat dong san xudt kinh doanh 14 ly do
chinh cho sy ton tai va phat trién ctia cdc DNXH.
Theo LDN 2014, DNXH phai ton tai duéi mot trong
cac loai hinh doanh nghiép phu hgp véi LDN 2014,
gom doanh nghiép tu nhéan, céng ty hgp danh, cong ty
trach nhiém h@tu han (mot thanh vién hodc hai thanh
vién tr& 1én), va cong ty ¢6 phan. Tai Diéu 4 khoan
7 LDN 2014 cing gidi thich, “doanh nghiép 1a mot
t6 chtic c6 tén riéng, cé tai san, c6 tru s& giao dich,
dugc dang ky thanh 14p theo qui dinh ctia phép luét
nhdm muc dich kinh doanh”. Trong d¢, khai niém
kinh doanh dugc hiéu la “viéc thuc hién lién tuc mot,
mot s6 hodc tit ca cac cong doan clia qua trinh dau tu,
tit san xudt dén tiéu thy sén phdm hodc cung cdp dich
vu trén thi trudng nhim muc dich sinh lgi” (Piéu 4
khoén 16 LDN 2014). Nhu vay, moét t6 chiic la doanh
nghiép thi phai kinh doanh, ttic 14 c¢6 hoat dong san
xudt, tiéu thu san phdm hodc cung cdp dich vu mot
cach lién tuc. Do d9, tiéu chi “phai 12 doanh nghiép”
ctia DNXH theo luét phap Viét Nam dap ting chi s6
“san xudt hang héa va/hodc cung tng dich vu lién
tuc” trong mo6 hinh DNXH theo EMES. Tuy nhién,
khong chi cac doanh nghiép ma cé cac t6 chiic philgi
nhuin ciing dugc phép kinh doanh 2. Day 1a mot co
s& phap 1y quan trong d€ mé dudng cho céc t6 chic
xa hoéi va ti thién thuc hién mot st ménh xa héi dua
trén thi trudng. Tuy nhién, theo LDN 2014, d€ tr&
thanh DNXH, céc t6 chiic philgi nhuan nay phai dugc
chuyén déi thanh mot trong nhiing loai hinh doanh
nghiép theo LDN 2014 3.

C6 riii ro kinh té 6 muic d¢ ddng ké

bic diém nay phai sinh tit tiéu chi ddu tién: DNXH
phai thuc hién cic hoat dong kinh doanh d€ ton tai
va thuc hién st ménh xa hdi ma né theo dudi. Hoat
dong kinh doanh lu6n tiém 4n nhiéu rai ro do céc
quy luét ctia nén kinh t€ thi truéng va ca nhiing rui
ro chit quan. So véi cac doanh nghiép thong thusng,
DNXH d6i mat v6i muc do rui ro kinh t€ cao hon
- & muc ding ké. S& di nhu véy 1a do, cic DNXH
khong chi phéi canh tranh cong béing vé6i cac doanh
nghiép truyén théng ma con phai d6i mét véi nhiing
kho khéan khac (ma cac doanh nghiép truyén théng
c6 thé khong c6), nhu: chi phi dao tao nhén vién cao
(do sti dung luc lugng lao dong la ngudi yéu thé), ky
néang va kinh nghiém quén ly han ché, nguén vén it...
Do d6, kha ning tai chinh ctia DNXH phu thudc rét
nhiéu vao nd lyc ctia cac thanh vién trong diéu hanh
hoat dong kinh doanh d€ dam béo ¢t nguén lyc thuc
hién st ménh x4 hoi cao dep®. DNXH Viét Nam ciing
khong phai 1a ngoai 1é.
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C6 lugng toi thiéu cong viéc dugc trd luong

Ciing giéng nhu hiu hét cic t§ chiic phi lgi nhuan
truyén théng, cic DNXH c6 thékét hgp cac ngudn luc
tién té va phi tién t¢, va c6 thé stt dung nguén nhén luc
lam viéc tu nguyén (khdéng dugc tra luong) va dugc
trd luong. Tuy nhién, DNXH ldy doanh thu tit hoat
dong kinh doanh lam nguén luc tai chinh cht yéu va
phén 16n ngudn lyc nay duge dong gop boi luc lugng
lao dong c6 tra luong tham gia thi trudng viéc lam.
Do d6, cic DNXH phai tao ra mot s6 lugng t6i thiu
viéc lam dugc trd luong’. Tén tai dudi hinh thiic Ia
doanh nghiép, DNXH Viét Nam tly theo quy md va
loai hinh doanh nghiép sé c6 s6 lugng ngudi lao dong
it nhi€u khac nhau; do d6, DNXH Viét Nam tit yéu
tao ra viéc lam c6 tra cong.

B6 ba tiéu chi vé khia canh xa hi ciia DNXH
C6 muc tiéu cu thé la mang lai lgi ich cho cong dong
T6i da héa lgi nhuan khong phai la muc tiéu hang dau
va cd ban cia DNXH. Thanh cong ctia DNXH dugc
do ludng thong qua nhiing thay d6i hodc tac dong xa
hoi ma ho mang lai. Day la tiéu chi thé hién diém
khéc biét gitta DNHXH véi cac doanh nghiép thong
thuong hodc trdch nhiém xa hoi ctia doanh nghiép.
Pau tu vao DNXH, cdc nha d4u tu xa hoi ¢ thé mong
mudn 1a dem lai moét phan 1gi ich vat chit cho minh
nhung déng luc chinh yéu ctia ho 1a DNXH sé hién
thuc hda cadc muc dich phuc thién cho mét hodc mot
s6 nhom cong dong ma DNXH d6 hudng téi.

Theo LDN 2014, DNXH chi dugc cdp Gidy ching
nhin ding ky doanh nghiép khi c6 muc dich hoat
dong “nhdm giadi quyét van dé€ xa hoi, mdi trudng vi
lgi ich cong dong”. Piéu nay thé hién qua Ban cam két
thuc hién muc dich xa hoi, moéi trudng cia DNXH khi
ndp ho so dang ky thanh l4p. Trong Ban cam két nay,
DNhXH phai “miéu td cdc vdn dé bdt cap vé xa hoi, moi
trudng ma doanh nghiép mong mudn gidi quyét thong
qua cdc hoat dong kinh doanh”, cung véi “cdch thiic,
phuong thiic kinh doanh ma doanh nghiép du kién tién
hanh, nhu: sdn phdm, dich vy la gi, doanh thu dén tir
dau? C6 thé néu cdc chi s6 kinh té, xa hoi, moi truong
(dinh tinh/dinh lugng) du kién dat dugc? Néu nhém
doi tugng hudng lgi. Ly gidi tai sao hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép lai gép phdn gidi quyét cdc vin
deé xa hoi, moi truong nhu miéu td ...” 14 DPong thoi,
khi cac cam két nay thay d&i, hodc chdm dit, DNXH
phai thong bdo bing vin ban (theo miu'*) dén co
quan nha nudc c6 thim quyén. Qui dinh “sti dung it
nhét 51% t6ng 1¢i nhuan hang ndm cta doanh nghiép
dé tai dau tu nhim thyc hién muc tiéu xa hoi, moi
trudng nhu da ding ky” bao dam rang loi nhuan cta
DNXH khong nhdm lam giau cho cdc thanh vién ma

phan 16n chung (tt 51% trd 1én) dugc dung dem lai
lgi ich vé xa hoi, méi trudng cho cong déng. Qui dinh
nay gép phan bdo dam DNXH khong dé “tr6i” (drift)
nhiém vu xa hoi cia minh. Néu DNXH dugc tai trg
hodc vién trg thi ciing phai danh ngudn tai chinh nay
cho cac muc tiéu xa hdi, moi truong ciia doanh nghiép
(diém b, c khoan 3 diéu 10 LDN 2014).

C6 sdng kién dvige dua ra béi mot nhém cong dan hodc
cdc t8 chiic xa hoi dan sy

Theo EMES, cdc DNXH la két qua ctia dong luc tap
thélién quan dén nhiing ngudi trong cong déng hodc
thudc mot nhém cé nhu cdu hodc muc tiéu tuong tu.
bic diém tép thé nay phai dugc duy tri theo thoi gian
bang cach nay hay cdch khac, mac di tdm quan trong
cua lanh dao (b6i mot ¢4 nhian nho hodc nhém lanh
dao) khong dugc bo qua®. Nhu di dé cap, EMES la
mang nghién cu DNXH & Chau Au va Chau Au la
chéu luc ¢6 truyén thong xa hoi dan sy phét trién, vi
vay tiéu chi nay phan anh tinh trang chung ctia cac
DNXH thudng sinh ra tit cic t6 chiic dan sy, hodc cac
nhém cong dan'. Do d6, khong c6 gi dang ngac nhién
khi mot trong nhiing hinh thiic phap 1y phd bién nhét
ctia cac DNXH & chau Au 1a HTX x4 hoi v6i cdc bién
thé khac nhau °.

So sdnh tiéu chi nay véi phap ludt Viét Nam vé DNXH
cho théy: ding ky thanh 1ap theo LDN 2014, DNXH
Viét Nam phai ton tai duéi hinh thiic cia mét trong
cac doanh nghiép ma LDN 2014 qui dinh (gdm doanh
nghiép tu nhén, cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién, cong ty trdch nhiém véi hai thanh vién
trg 1én, cong ty c¢6 phan, cong ty hop danh). Viéc
thanh lap cac doanh nghiép nay xuit phat tii y tudng
clia mot/mot s ca nhan hodc t8 chic c6 tu cach
phédp nhén (vi t6 chiic khong c6 phap nhin khong thé
thanh lap doanh nghiép). Tuy nhién, chu thé thanh
lap doanh nghiép tu nhan 1a mét cd nhén va chu thé
thanh lap cong ty TNHH mot thanh vién 1a mot ca
nhéan hodc mét t6 chiic, chi khong phai 1a mot nhom
cong dan hodc t3 chiic xa hoi dan sy. Do d6, DNXH
dugc thanh 14p dudi hinh thiic doanh nghiép tu nhin
hodc cong ty trach nhiém hiiu han m¢t thanh vién
Viét Nam thi khong thoa tiéu chi nay cia EMES. Hon
niia, theo LDN 2014, céac t6 chiic khdng co tu cach
phép nhan thi khong dugc thanh l4p doanh nghiép
(Piéu 18 khoan 2 diém d LDN 2014) va do d6 ciing
khong thé trg thanh DNXH Viét Nam. Trong khi do,
EMES khoéng doi hoi cc t6 chiic dan sy phai ¢ tu
cach phap nhan méi dugce thanh 1ap DNXH.

Phan phoi lgi nhudn han ché
Tiéu chi han ché vé phan phéi lgi nhudn cho c§
dong/thanh vién/cht s¢ hitu phan anh uu tién cta
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DNXH cho muc tiéu xa hoi hon la lam giau cho nha
dau tu. Tuy nhién, EMES chi yéu cdu DNXH “han
ch& chi khong “cdm” phan phéi 1gi nhuén. Do dé,
DNXH theo EMES bao gom cdc t6 chiic hoan toan
khong phéan phdi lgi nhuédn va cic t6 chiic ¢6 thé phan
phdilgi nhuan, nhung chi & mot miic do han ché (nhu
cac HTX x4 hoi). Tuy nhién, EMES khong dua ra mét
ty 1¢ 1¢i nhuan cy thé ma cic DNXH dugc phan phéi.
LDN 2014 cting theo xu huéng giéi han mot phan viéc
phén phoi lgi nhuén (khéng cdm phan phdi toan bo
lgi nhuan). Tuy nhién, LDN ¢6 qui dinh cu thé mc
t6i thiéu s6 1gi nhuan hang ndm ma cdc DNXH phai
danh dé€ tdi ddu tu vao linh vuc xa hoi va moi trudng
da ding ky la 51% (Piéu 10). Diéu d6 c6 nghiala ty1é
lgi nhuan hang ndim ma cdc DNXH dugc phin phoi
cho céc ¢ dong hodc thanh vién tit 0% dén 49%. Quy
dinh vé ty 1¢ 1¢i nhuén dugc phan phdi nhu véy la kha
cao, nhung theo tac gia la phtt hgp véi thuc trang phan
16n doanh nghiép Viét Nam la viia va nho hodc siéu
nho '°. Déng thai qui dinh nay ciing gop phan khuyén
khich DNhXH d4u tu vao DNXH trong giai doan ddu
con nhiéu khé khin nhu hién nay. Trai ngugc véi cac
DNXH- dugc phén phéi lgi nhuén- thi quy xa hoi, quy
ti thién phai danh tat ca 1gi nhuén ti doanh nghiép
cho cac hoat dong phi lgi nhuén ctia minh 17,

Bé ba tiéu chivé khia canhquan tri ciia DNXH
Cé6 miic do tu chii cao

EMES cho rang DNXH dugc tao ra bdi mot nhém
nguoi trén co s6 mot dy an tu tri, ¢6 thé phu thudc vao
trg cdp cong cong nhung chic chan khong dugc quan
1y, truc tiép hodc gian tiép, bdi cac co quan cong quyén
hodc cac t6 chiic khac (hiép hoi, cong ty tu nhan, v.v.).
Céc chti s6 hiiu cia DNXH c6 toan quyén trong viéc
thanh l4p, t6 chiic hoat dong va chdm dut ton tai cta
DNXH’.

Trong khi d6, chi s6 nay khong dugc qui dinh thanh
tiéu chi cia DNXH theo phép luat Viét Nam. biéu
dé6 c6 nghia la mic do tu cht ctia cac DNXH dugc
doi hoi giéng nhu cac loai hinh doanh nghiép thong
thuong. Do do, cac doanh nghiép thudc s6 hiiu ctia
nha nudc, hodc cta céc t6 chiic chinh tri, xa hoi...cé
thé trg thanh DNXH Viét Nam nhung lai khong thoa
tiéu chi “cé mic do tu cha cao” cia EMES.

Quyén quyét dinh khong dua trén quyén sé hiiu von
Tiéu chi nay thuong dé cap dén nguyén tic "mot

A

thanh vién, mét phiéu bau” hodc it nhét 1a trong qua
trinh ra quyét dinh, quyén biéu quyét khong dugc
phén phdi theo phin vén cta chu thé c6 quyén ra
quyét dinh cuéi cing. Cac HTX xa hoi & Chau Au
phén énh rd rang dic diém nay cia DNXH.
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Trong s6 loai hinh doanh nghiép ma LDN 2014 cho
phép cac nha dau tu déng ky thanh 14p DNXH, cong ty
c6 phén la loai cong ty “déi von” dién hinh, con cong
ty trach nhiém htiu han la cong ty “déi von” nhung
c6 yéu té “trong nhin”. Quyén quyét dinh cta hai
loai hinh doanh nghiép nay dua trén ty 1¢é von gop.
Vi dy, Diéu 6 khoan 3 Nghi dinh 96/2015/ND-CP qui
dinh:“Quyét dinh ciia Hoi dong thanh vién, Dai hji
dong cd dong vé chdm diit Cam két thuic hién muc tiéu
xd hoi, moi trudng phdi dvigc thong qua theo ty 1¢ biéu
quyét quy dinh tai Diém b Khodn 3 Diéu 60 va Khodn
1 Diéu 144 Lugt Doanh nghiép déi véi doanh nghiép
xd hoi hoat dong theo hinh thiic cong ty trdch nhié¢m
hitu han va cong ty c6 phdn ”. Va ty 1é biéu quyét
theo quy dinh tai Diéu 60 khoin 3 diém b va Diéu
144 khodn 1 ciia LDN déu dua trén phan von gop cua
cdc thanh vién hodc s6 ¢6 phén c6 quyén biéu quyét
cta ¢§ dong. Cong ty hop danh 13 mét cong ty “déi
nhéan’, v€ nguyén tic, quyén luc va lgi ich cta chu s&
htu (thanh vién hgp danh) phu thudc vao dong goép
vé trinh d§ chuyén mon va uy tin cd nhan cta méi
ngudi. Theo LDN 2014, méi thanh vién hop danh c6
mot phiéu biéu quyét hodc c6 s6 phiéu biéu quyét khac
theo qui dinh tai Diéu 1¢é cong ty (Piéu 176 khoan 1
LDN 2014). Con quyén biéu quyét ctia thanh vién
gop von dua vao ti 1é von gop trong von diéu 1¢ clia
cong ty (Piéu 182 LDN 2014). Nhu vy, mdc du LDN
2014 c6 céc diéu khoan d€ bao vé thanh vién/c8 dong
thiéu s6 (nhu Diéu 50 khoan 8, 9 LDN 2014; Diéu
114 khoén 2, 3 LDN 2014; Diéu 117, 118 LDN 2014),
nhung trong moi loai hinh doanh nghiép, quyén biéu
quyét khong phai theo nguyén tic “mot ngudi, mot
phiéu” Do d6, cic DNXH cuta Viét Nam khong thé
dap ung tiéu chi “Quyén quyét dinh khong dva trén
quyén sé hitu von” nay. Ngugc lai, HTX thoa man
tiéu chi binh ddng trong bau ct - khong phu thudc
vao s0 lugng va loai tai san dong gop, boi vi day 1a
mot trong nhiing nguyén tic t6 chic va hoat dong ctia
HTX (Piéu 7 khoéan 3 Luat HTX ndm 2012).

Cé sy tham gia ciia cdc bén khdc nhau bi dnh hudng
bdi hoat dong ciia DNXH

Su tham gia clia ngudi lao dong, ngudi tiéu dung,
khach hang, déi tac hodc cac bén lién quan khéc nhau
bi anh hudng bdi quyét dinh cha bd may quan ly
ctia DNXH tao thanh cdc dic diém quan trong cta
DNXH. Trong nhiéu trudng hgp, moét trong nhiing
muc tiéu ctia cic DNXH la mé& rong dan chu & cép dia
phuong théng qua hoat dong kinh t€7. Muc tiéu clia
cac DNXH la gidi quyét cac van dé xa hoi cdp bach nhu
tao viéc lam, gidm nghéo, bdo vé moi trudng, cung cip
cdc san phdm va dich vu than thién véi mai trudng,
mang lai tdc dong tich cuc cho xa hoi. Do d6, ngusi
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huéng lgi d4u tién va quan trong nhdt tii hoat dong
ctia caic DNXH khoéng phai 1a nha dau tu ma la doi
tugng yéu thé ctia xa héi. Do d6, cac DNXH dugc coi
la mé hinh kinh doanh van dung "hoc thuyét gid tri
cac bén lién quan’, cht khong phai "hoc thuyét gia tri
c6 dong”

Vi DNXH Viét Nam phai la doanh nghiép thanh lap
theo qui dinh ctia LDN 2014, cho nén dé théa man
chi s6 quan tri dan chti chia DNXH theo mo hinh ctia
EMES, doi hoi LDN 2014 phai theo dudi “hoc thuyét
gid tri cac bén lién quan”. Tuy nhién, LDN Viét Nam
hién hanh khong c6 qui pham phép luat nao quy dinh
vé muc dich ctia cong ty cing nhu trach nhiém tuong
tng cta gidm ddc va nhiing nguoi quan ly khac ctia
cdng ty, cho nén rat khé xdc dinh LDN Viét Nam lya
chon hoc thuyét nao trong hai hoc thuyét trén. Mit
khéc, c6 y kién cho ring, vi nhiéu ly do khic nhau,
LDN Viét Nam kho c6 thé 4p dung “hoc thuyét gid tri
cac bén lién quan” ma van phai 4p dung “hoc thuyét
gid tri c§ dong” '8, Vi hién trang cac qui dinh ctia
LDN Viét Nam nhu thé, ré6 rang DNXH dugc thanh
lap theo dao luat nay khong thé dat dugc cac chi s6
quan tri “c6 sy tham gia ctia cdc bén lién quan bi dnh
hudng béi hoat dong ciia DNXH”.

KET LUAN VA KIEN NGHI

Két luan

So sanh cac tiéu chi cia DNXH trong LDN 2014 véi
cac tiéu chi trong cach tiép can cia EMES cho théy,
hai khia canh kinh t€ va x4 hdi da duoc thé hién kha
ro nét trong LDN 2014 nhung cac khia canh quan tri
khong dugc dé cap. Diéu nay anh hudng tiéu cuc dén
su phét trién ctia DNXH tai Viét Nam.

Pé xuat giai phap hoan thién phap luat vé
tiéu chi ciia DNXH Viét Nam

Mét la, c dn thira nhén HTX gidi quyét vdn dé
xd héi, méi truong ciing la DNXH

Kién nghi nay xudt phat tit chd HTX giai quyét cdc vin
dé xa hoi, moi trudng thoa man ddy du cac tiéu chi co
ban & ca ba chiéu kinh t&, xa hoi va quan tri ctia mot
DNXH theo quan niém ctia EMES; dong thoi ciing
théa man cac tiéu chi cia DNXH Viét Nam da dugc
qui dinh tai diéu 10 LDN 2014 (tri tiéu chi vé hinh
thic phap ly). Cu thé:

O chiéu kinh t& va kinh doanh, Luat HTX 2012 dinh
nghia “HTX la t6 chuc kinh t€ tip thé, dong s& hiiu,
c6 tu cach phap nhéan, do it nhit 07 thanh vién ty
nguyén thanh 14p va hop téc tuong trg 14n nhau trong
hoat dong san xuét, kinh doanh, tao viéc lam nhim
dap tng nhu ciu chung ctia thanh vién, trén co s& tu
ch, ty chiu tréch nhiém, binh ding va dan cht trong

quan ly HTX” (Piéu 3 khoan 1). Nhu vay, Luat HTX
2012 da 1am r6 ban chit HTX la t6 chitc kinh té€ thudc
thanh phén kinh t€ tap thé quan ly dan cha, tu chiu
trdch nhiém, d6ng s¢ httu HTX. Mic du Luat khong
qui dinh HTX hoat dong nhu mot loai hinh doanh
nghiép, nhung xdc dinh HTX tu chu, tu chiu trach
nhiém va canh tranh binh dang v6i doanh nghiép.
biéu d6 c6 nghiala hoat dong cht yéu cia HTX 1a van
la kinh doanh trén co s& san xudt, tiéu thu hang héa
hodc cung cép dich vu mot cach lién tuc, dong thoi
khong hudng téi viéc tim kiém that nhiéu lgi nhuan
ma la tuong trg gitup d& thanh vién HTX va phét trién
HTX. Vi vay, HTX thoa man b 3 chi s6 vé kinh t€ 1a;
i) C6 hoat dong sdn xudt hang héa va/hodc cung cip
dich vy lién tuc; ii) C6 rii ro kinh té 6miic d ddng ké;
iii) C6 lugng t6i thiéu cong viéc dugc trd luong.

O chiéu xd hoi, HTX thudc thanh phan kinh t€ tap
thé, dugc sinh ra nhim tuong trg, gitp d6 thanh vién
HTX 1a chinh, chiti khdng dit 1¢i nhuén 1én trén hét.
Mic du, pham vi “tdc dong xa hoi” ctia HTX thudng
khong rong nhu doanh nghiép, nhung da dugc phap
luat xdc dinh rd 13 “chdm lo phat trién bén viing cong
doéng thanh vién, HTX thanh vién va hgp tac véi nhau
nhidm phat trién phong trao HTX trén qui moé dia
phuong, viing, qudc gia va quéc t&€ (biéu 7 khodn 7
HTX 2012). Do d6, ¢6 thé ndi HTX c¢6 thé i) c6 mot
muc tiéu cy thé la lamlgi cho cong dong, vi du nhu céc
HTX tao viéc 1am cho d6i tugng yéu thé, HTX “xanh”
tao ra cdc san pham, dich vu gitp giam thiéu tdc dong
tiéu cuc cho moi trudng... Muc tiéu hoat dong cu thé
cta tling HTX sé dugc ghi trong diéu 1é ctia HTX.
Mit khac, HTX dugc thanh l4p nhd vao y tudng kinh
doanh cta it nhét 1a 7 thanh vién sang 14p (ca nhan,
ho¢ gia dinh, phap nhan...). Cac thanh vién sang lap
nay chiu trdch nhiém soan thao dy thao diéu 1¢, van
dong cac thanh vién khac gia nhap vao HTX. Do d6,
HTX ii) ¢6 sdng kién dugc dua ra béi mot nhém cong
dan hodc cdc t6 chiic xa héi dan sy. Hon nita, HTX
thuc hién iii) phdn phdi lgi nhudn han ché. B6i vi,
theo qui dinh ctia Ludt HTX hién hanh: m¢t phan lgi
nhuan trong HTX dung dé trich 14p cac quy (khong
thap hon ti 1¢ do phap luat qui dinh), dugc phén chia
cho viéc dap ting nhu cu gido duc, hudn luyén, thong
tin cho thanh vién, dap ting nhu c4u sinh hoat van hoa
- x4 hoi chung ctia cdng dong dan cu dia phuong...;
mot phén 1gi nhuan khac can dugc phan phéi lai cho
thanh vién theo muc d¢ st dung sin phdm, dich vu
hodéc theo cong stic lao dong va von gop (Diéu 46 Luit
HTX 2012). Cac qui dinh phép lut nay chiing to
HTX khong nhiam lam giau cho thanh vién ma phén
phdi lgi nhuan han ché. Nhu vdy, HTX c6 co s6 phap
ly d€ dap ing bo 3 tiéu chi vé khia canh xa hoi.
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O chiéu quan tri, ciing giéng nhu HTX xa hoi & Chau
Au, HTX Viét Nam dugc t6 chic va hoat dong theo
cdu tric quan tri dan cha, théhién qua nhiéu qui dinh
ctia Luat HTX 2012 nhu: thanh vién, HTX thanh vién
“c6 quyén binh déng, biéu quyét ngang nhau khong
phu thu¢c vén gop trong viéc quyét dinh t3 chuc,
quan ly va hoat dong ctia HTX, lién hiép HTX; dugc
cung cdp thong tin ddy du, kip thoi, chinh xéc vé hoat
dong san xudt, kinh doanh, tai chinh, phan phéi thu
nhép va nhiing néi dung khac theo quy dinh ctia diéu
(biéu 7 khoan 3); “dugc ting cti, dé cu thanh vién
hoi dong quan tri, ban kiém sodt hodc kiém soét vién
va céc chiic danh khéc duge bau ctia HTX, lién hiép
HTX” (Diéu 14 khoan 6 Luat HTX 2012).

Do d6, HTX c6 diéu kién dé thuc hién bo 3 chi s6: i)
C6 miic d0 tu chii cao; ii) C6 quyénra quyét dinhkhong

A»

1¢

dua trén von chii s6 hiiu; iii) C6 sy tham gia cila cdc
bén khdc nhau bj dnh hudng béi hoat dong ciia DNXH,
thuc khia canh quén trj cia DNXH.

Can ndi thém ring, viéc thita nhan HTX giai quyét
van dé xa hoi, méi truong 14 DNXH sé khong trai véi
cac tiéu chi ma EMES da goi . Bdi 1é, EMES khong
doi hoi mot hinh thiic phap ly cu thé cho DNXH.
Nghia la, DNXH c6 thé ton tai dudi nhiéu hinh thtic
khéc nhau (vi 1gi nhuén hodc phi lgi nhuan) mién 1a
ching thé hién ban chat: céi tao xa hoi bing chién lugc
kinh doanh dya vao thi trudng. Hon nia, viéc mg
rong hinh thiic phap ly cia DNXH sang céc hinh thtic
khéc khong phai la doanh nghiép gép phén rit ngén
khéc biét trong quan niém vé DNXH gitia phap luét
va thuc tiénP. Vé mat lich st, Viét Nam vén c6 truyén
théng HTX tui rdt sém va cac moé hinh hoat dong nhu
DNXH d4u tién & Viét Nam chinh 1a HTX 10, V& mit
thuc tién, moét s6 cong trinh khéo sat trudc va sau
khi c6 LDN 2014, lién quan dén doanh nghiép kinh
doanh vi xa hoi cho théy, c6 mot s6 lugng 16n céc t&
chiic, v6i cac hinh thic phap ly khéc nhau, ty nhén 1a
DNXH ma khong can dang ky theo quy dinh ctia LDN
2014'!. Pay la nhiing “DNXH thuc t&, tao ra tac
dong xa hoi & mot mic do nhét dinh va thu hat duge
tai trg. Tham chi s6 “DNXH thuc t&€ con nhiéu hon
s6 DNXH dang ky theo LDN 2014. Viéc ton tai mot
lugng 16n “DNXH thuc t&” nay chiing t6 LDN 2014
chua thyc sy hdp dan d6i véi cic DNhXH trong viéc
tao ra mot dia vi phép ly chinh thtic cho cic DNXH.

bNgay 22/3/2019, Vién Nghién ctiu quan ly kinh té Trung uong
(CIEM) phdi hop véi Hoi déng Anh (British Council) va t§ chiic
Doanh nghiép Xa hoi Vuong quéc Anh (SEUK) t§ chiic hoi thao
cdng bd Bao cdo nghién citu “Hién trang doanh nghiép xa hoi tai Viét
Nam’, thuic hién trong thoi gian tit thang 7/2018 dén thang 3/2019.
Trong bdo cdo nay c6 doan “Doanh nghiép xa hoi cé hinh thiic phdp
ly da dang. Mot s6 duigc dang ky la dudi hinh thiic hoat dong la doanh
nghiép xa hoi trong khi nhiing doanh nghiép khdc dvgc coi nhu doanh
nghiép tu nhan thong thudng. Mot s6 hoat dong du6i hinh thiic hop tdc
xa hodc cdc hinh thiic khac”.
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Vi vay, su bo hep hinh thiic cia DNXH trong cac loai
hinh doanh nghiép theo LDN 2014 c4n dugc thay d6i
dé thu hut hon nita cdc ngudn dau tu xa hoi (social in-
vestment) dong thoi thuc ddy DNXH phit trién manh
mé.

Hai la, can hoan thién cdc quy dinh cia LDN
2014 vé DNXH theo goi y bé ba cdc tiéu chi
ctia EMES

Nhu da binh luén & trén, khai niém DNXH cua EMES
phén énh su da chiéu ctia ba khia canh: kinh té, xa hoi
va quan tri. Mdc du cac tiéu chi ma Mang luéi nay dua
ra khong doi hoi moi DNXH phai ¢6 dt, nhung khia
canh quan tri dugc coila gdm cac tiéu chi phan anh ro
nét ban chat cia DNXH. Céc chi s6 thudc khia canh
quan tri (nhat 1a chi s6 vé bao vé quyén lgi ctia cic
bén lién quan khac ngoai c§ dong) bao dam DNXH
theo dudi muc tiéu xa hoi mot cach thuc chit, bén
viing. Viéc thiéu vang nhiing qui dinh thé hién cac
tiéu chi cia DNXH vé€ khia canh quan tri trong LDN
2014 lam cho mo6 hinh DNXH Viét Nam khong khac
v6i t6 chuc phi lgi nhuén truyén théng- lam tu thién
chu yéu bing nguodn tién dugc chi ra, chit khong gan
chit cdc vin dé xa hoi, méi trudng véi hoat dong san
xudt kinh doanh ctia doanh nghiép. Do d6, mé hinh
DNXH Viét Nam khong nhiing kho dat dugc muic do
ly tudng nhu goi y cia EMES ma con phét trién thiéu
bén viing bdi vi c6 thé “tha tr6i” st ménh xa hoi. LDN
2014 c4n b6 sung thém tiéu chi thé hién khia canh
quan tri chia DNXH Viét Nam. Cu thé LDN can b§
sung tiéu chi cila DNXH nhu: cam két bao vé lgi ich
ctia cic bén lién quan va ghi vao trong diéu 1¢; hoac/va
cac co quan quan ly cia DNXH phai ¢6 sy tham gia
ctia cac bén lién quan. Déy la huéng hoan thién LDN
ma tac gia cho ring can tiép tuc nghién ctiu trong thoi
gian téi.

DANH MUC TU VIET TAT

EMES: 1a viét tit ciia "EMergence des Enterprises So-
ciales en Europe” (tam dich 1a “Su néi 1én cia DNXH
& Chau Au”), 1a tén tiéng Phap ctia dy an 16n nghién
ctiu vé DNXH dugc thuc hién tii nam 1996 dén 2000
bai Mang ludi Nghién ctiu Chau Au. Sau do, cic chi
EMES dugc gitt lai khi Mang ludi nay quyét dinh trg
thanh mot hiép hdi qudc té chinh thic va thyc hién
cac dy an nghién ctu khac vé DNXH va rong hon la
vé khu vuc thi ba. Hién nay, Mang luéi nay tap hop
10 trung tam nghién ctiu cta cic truong dai hoc va
cac nha nghién ctiu ca nhin chuyén vé céc linh vuc
ndy trén khip chau Au.

DNXH: doanh nghiép xa hoi

DNhXH: doanh nhan xa hoi

HTX: hop tac xa

LDN 2014: Luéit Doanh nghiép ndm 2014
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TUYEN BO XUNG POT

Tac gia xin cam doan ring khong c6 bat ki xung dot
lgi ich nao trong cong bo bai bao

DPONG GOP CUA TAC GIA
Toan bo nodi dung bai viét chi do tac gia thuc hién
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Evaluating indicators of social enterprises under the Vietnam
Enterprise Law 2014 based on the European Research Network
(EMES) ideal-type social enterprise model

To Thi Dong Ha"

ABSTRACT

In recent decades, social enterprises have flourished as a solution to social and environmental is-
sues through their business models. However, basic theoretical issues of social enterprises, such
Use your smartphone to scan this as its definition and characteristics, have not attained a global consensus yet. Among the social
QR code and download this article enterprise concepts, that of the European Research Network (EMES) is supposed to lay the first the-
oretical and empirical foundation for social enterprise analysis. Through analyzing, reviewing and
comparing research methods, the article focuses on assessing the indicators of social enterprises
under the Enterprise Law 2014 in relation to the "ideal-type" social enterprise model proposed by
the EMES. The study shows that the indicators of social enterprises under the Enterprise Law 2014
only meet the economic and social dimensions as defined by the EMES while lacking the third di-
mension of governance which is crucial to the sustainability of social enterprises. From the research
results, the article suggests that Vietnam should recognize cooperatives (with social and environ-
mental goals) as a legal form of social enterprises since they exhibit all of the three sets of indicators
of social enterprises. The article also specifies the necessity of modifying some of the provisions in
the Enterprise Law 2014 to ensure the participatory governance in social enterprises which is also
a potential topic of research.
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indicators
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	Có hoạt động sản xuất hàng hóa và/hoặc cung ứng dịch vụ liên tục
	Có rủi ro kinh tế ở mức độ đáng kể
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	Phân phối lợi nhuận hạn chế
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	Hai là, cần hoàn thiện các quy định của LDN 2014 về DNXH theo gợi ý bộ ba các tiêu chí của EMES
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