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TOM TAT

Dén cudi nam 2017, du ng cong da lén dén 3,1 trieu ti dong; gép 2,2 1an so vai cudi nam 2011
(1,393 triéu ti dong). Ty 1é ng cong/GDP clia Vit Nam nhitng ndm gan day dang cé xu huéng tang
nhanh, dac biét ké tr ndm 2011. Cu thé, chi trong vong 05 ndm ti nam 2011 dén nam 2015, ti
lé ng cong/GDP clia Viét Nam da tang khodng 12,2 diém phan tram, ti 50% Ién dén 62,2%. Mac
du, Chinh pht Viét Nam da c6 nhimg cam két manh mé dé kiém soat gia ting ng cong quéa muc.
Nhung thuc té két qua dat dugc khdng nhu mong doi va cd xu hudng cang xau hon. Véi chiéu
hudng gia tang quy mo va tinh rdi ro clia ng cong nhu hién nay, viéc du bao xu thé ng cong la rat
can thiét, dé tir dé dua ra ggi y chinh sach vé quan ly ng cong.

Chinh vi vay, trong nghién clu tac gid da tac gid da phan tich thuc trang tham hut ngan sach va
ng cong Viet Nam. TU d6, st dung mé hinh déng Cechetti, Mohanty va Zampolli (2010) @€ du bao
xu hudéng ng cong clia Viét Nam t&i ndm 2030, theo 3 kich ban: Kich ban co ban la khéng cé su cai
thién vé can can ngan sach ca ban, Kich ban co ban la khdng co su cai thién vé can can ngan sach
€0 ban, Kich ban xdu la tham hut ngan sach co ban & muc cao. Tl d6, dua ra ham y chinh sach vé
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quan ly ng cong nham hudng téi muc tiéu tang tinh bén viing clia ng cong tai Viét Nam.
Tuwkhoa: Ng cong, mé hinh dong, du bao xu thé ng cong, quan ly ng cong

GIGI THIEU

Nén kinh t€ Viét Nam k€ tif sau khiing hoang kinh
té Thé gidi dugc dac trung bdi 2 bat cdp 16n: Thua
nhdt 1a boi chi ngén sach kéo dai, dat mic cao nhit
la 6,9% vao nam 2009 do viéc dua ra goi kich cau day
tham vong. Va tiép sau d6, thAm hut ngan sach luon
& muc trung binh vao khoang 5% vao giai doan 2010-
2016 (tham hut ngan sach co ban nam 2017 & mtic
3,48%GDP va nim 2018 & mtc 3,67% GDP?). Thi
hai 14 tang trudng theo chiéu rong, dua trén khai thac
tai nguyén va lao dong gidn don, da dat dén ngudng
t6i han, khién cho t6c do tang trudng bi chiing lai.
Mtic ting truéng GDP dat 5,32% vao nam 2009 — mtc
thdp nhat k& ti 10 nam trudc d6. Tiép sau, t6c do
tang trudng trung binh ctia GDP chi vao khoang 5,9 %
trong sudt giai doan 2010 - 2015 va khoang 6,7% vao
giai doan 2016-2018 thay vi 7% nhu ky vong. Tham
hut ngan sach cao va kéo dai, di kem véi téc do ting
trudng bi chiing lai, da 1am cho ty 1é ng cong trén GDP
nhay vot tif 42,9% vao ndm 2008 1én 52,6 % vao nim
2009. Tiép sau dd, ng cong trén GDP tiép tuc ting
nhanh, dat 54,9% vao 2011; 63,7% vao nam 2016 ap
sat ngudng trin 1a 65% ma Qudc hoi dit ra va hai gin
nam gan day ng cong trén GDP méi giam di doi chut,

*Tl nam 2017, thong ké tham hut ngan sach khong bao gom chi
trd ng géc nam, http://cafef.vn/tinh-hinh-tai-chinh-ngan-sach-2018
-duoi-goc-nhin-chuyen-gia-phan-tich-20190205085543234.chn

ng coéng trén GDP ndm 2017 1a 61,3%, nam 2018 la
58,4%.

Mot diéu ro rang la néu boi chi ngén sach tiép tuc kéo
dai, cong véi da ting trudng bi chiing lai, thi viéc dua
ra trdn ng cong la rét it c6 y nghia, vi ng cdng trén
GDP sé tiép tuc ting. Do vay, viéc phén tich nguyén
nhan lam ng cdng ting va du bdo xu thé ng cong la
rdt can thiét, dé tit d6 dua ra goi y chinh sach vé quan
1y ng cong. Nham muc dich d6, bai viét sé st dung
mo hinh dong d€ dy bdo xu hudng ng cdng cha Viét
Nam t6i nam 2030, theo mdt s6 kich ban. Cudi cung
la ham y chinh séch v€ quan Iy ng cong nham hudng
t6i muc tiéu tdng tinh bén viing clia ng cong tai Viét
Nam.

TONG QUAN NGHIEN CUU

Khung chung cho du bédo ng céng déu duya trén Cec-
chetti, Mohanty va Zampolli (2010).
ctiu clia minh, céc tdc gia trinh bay mé hinh dy béo

Trong nghién

xu hudng ng cdng ctia cac nudc OECD. Nhom tac gia
chi ra réng, sau khiing hoang 2008, ty 1é ng trén GDP
ctia OECD da vugt qua 100%. Di kém theo d6 1a miic
do gia héa rat nhanh cua déan s6, dit ra nghia vu phat
sinh (contingent liability) rat 16n trong tuong lai. Cau
hoi dit rala khi ndo thi ng cong sé gay ap luc1én chinh
phal.

Tiép dén, cic tac gid lam dy bdo xu thé ng cong cho
trién vong 30 nam tGi. Ho chon tdm nhin 30 nim dé

Trich dan bai bao nay: Vi D H T. Tuong lai ng cong Viét Nam: Trién vong va ham y chinh sach . Sci.

Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 4(3):963-972.
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ham chua dugc chi phi hay nghia vu phai tra trong
tuong lai, lién quan dén su gia héa din s6. Trong
kich ban chinh, nhém tic gia gia st rang, ty 1é trén
GDP ctia thu va chi ngan sich, khong lién quan dén
gia hoa dan s6, sé dugc gitt nguyén, nhu nam 2011.
Ho sti dung du bdo cta ny ban Chéau Au vé chi phi,
lién quan dén gia héa dan s6. Tl d6 ho tinh todn tdng
chi tiéu chinh phu va can cén ngan sach cho 30 nam
t6i. Lai sudt di vay duge gia dinh 1a khong thay d6i; va
tang trudng thuc ctia GDP dugc dua trén du bao clia
OECD sau khung hoang. Sau d6 ho st dung phuong
trinh vé€ can bing ngan sach theo thoi gian d€ tinh
toan ng cong trén GDP trong tuong lai. Két qua chinh
la, ng cong ting nhanh trong thép ky t6i, dén mdc
mat bén viing. Ng cong trén GDP vugt qua 300% doi
v6i Nhat; 200% d6i véi Anh, 150% déi véi Bi, Phap,
Ai len, Hy lap, Y va Mj. Nhin trudc trién vong d6,
cac nude OECD dang tién hanh diéu chinh ngén sach.
Céc tac gia gia dinh, boi chi ngan sach dugc cai thién
1% diém ctia GDP mdi ndm, trong 5 nam, ti 2012.
Tuy nhién, rdt nhiéu nudc van chiu gdnh nang ng nén
rdt 16n, va khong bén viing.

Cudi cung, thay vi chinh sach ting thu, cit gidm chi,
cdc tac gia dé nghi cat gidm khodan chi lién quan dén
gia hoa dan s6, ma né la nguodn chinh tao ra trach
nhiém chi ndng né trong tuong lai. Ho gili nguyén
chi lién quan dén gia hoa dén s6 & nam 2011, cong
v6i cai thién vé can can ngén sach. Két qua nhu mong
doi: Ng cong trén GDP méi ddu ting, sau giam dan
vé ngudng bén viing.

Dbiéu ma ching ta rit ra tii nhiing tinh todn theo cac
kich bdn nayla tim ra nguyén nhan chinh gay nén ting
ng cong trong tuong lai. Vi du 6 Viét Nam, d6 la hiéu
qua rét thip ctia chi tiéu cong va ddu tu céng. Tu doé
dat ra van dé phai xt ly tdn g6c nguyén nhan do. Hé
qua 13, trién vong ng cong tién dan dén ngudng bén
viing trong tuong lai.

Tai Viét Nam, D6 Thién Anh Tudn (2013) da 4p dung
Cecchetti, Mohanty va Zampolli (2010) d€ phan tich
va du bdo xu thé ng cong cta Viét Nam trong tuong
lai%. Cuthéla tac gid dua ra cic kich ban vé binh quan
lai sudt danh nghia, lam phat, va tang trudng thuc, .
Tiép d6, mbi kich bén lai di kém v6i cac kich ban khac
vé quy dao boi chi ngan sach, . Tl d6, st dung rang
budc ngin sach, tac gid dua ra cac tinh toan du bao vé
ty 1é ng % GDP,, cho giai doan 2012 - 2030. Nghién
ctiu nhdn manh dén tham huyt ngan sach trién mién
la nguén géc co ban lam tang ty 1é ng cong trén GDP
ctia Viét Nam. Ty 1é ng cong ting sé lam gidm mic
hang tin nhiém ctia Chinh pha, do d6 lam ting chi
phi vay v&n, kéo theo ty 1é ng cong trén GDP tiép tuc
tang. Tac gid cing dé cap dén viéc Chinh phu st dung
in tién d€ but ddp ngan sdch thiéu hut. Nhung diéu d6
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lam ting lam phat, din dén ting lii sudt vay va rui ro
pha gid. Sy mit gid cia dong tién lam gia tang nghia
vu trd ng, mot khi ngudn thu lai cht yéu béng dong
ndi té. Tuc la, chinh sdch tién té bi v6 hiéu héa trong
viéc lam gidm n¢ cong. Thao luén nay cling trung véi
Vit Thanh Ty Anh (2010, 2012) >*, cling nhu Hughes
Halllett (2008)° vé m&i quan hé giita chinh séch tai
khoa va tién té trong xi ly ng céng. Két ludn co ban
1a, vién canh kinh t&€ vi moé phu thudc chti yéu vao tinh
trang can can ngan sach. Tham hut ngin sdch din
phai dugc thu hep va tién dén thing du, sao cho thang
du ngan sach trong tuong lai phai d bu cho vay ng
hién tai. Khi d6 méi c6 thé n6i dén tinh bén viing ctia
ng cong.

Pham Thé Anh va nhém nghién ctiu (2013)° ciing
dua vao Cecchetti, Mohanty va Zampolli (2010) I g¢
phan tich va du bdo xu thé ng cong ctia Viét Nam
trong tuong lai. Cu thé 1a, d€ tinh todn mdc ting ty
1é ng cong /GDP, ho st dung phuong trinh cin béng
ngan sach (1):

dy—di_| = @ +7d;_
Trong do,
Fr=i—mw—Yy

Co diéu, ho tach ra phan ng cdng trong nudc va ng
cong nudc ngoai. Ho dua ra rang budc rang ty 1¢ gitia
ng céng nudc ngoai/ GDP so véi ty 1é ng cong trong
nudc/ GDP gidm nhe dén va tién t6i muc 6n dinh 1:1.
(Nhu vay, viéc tdch ng cdng ra thanh ng trong nudc va
ng nudc ngoai khong co6 ¥ nghia gi nhiéu, ngoai viéc
cho phép bién dong cta ty gid tic dong dén sy thay d6i
ctia téng ng cong/GDP). Cu thé€la, mic ting ty 1é tong
ng cong / GDP sé phu thudc vao boi chi ngan sich co
ban; va muc ting trudng thuc, lam phat, mic d6 mat
gid ciia VND, lai sudt vay trong nudc, va 1ai sut di vay
nudc ngoai. Dya vao cic kich ban vé cac tham s6 mo
hinh, ho du bdo vé bién dong ctia ty gid 1én ng cong
/ GDP trong tuong lai. Piém nhén van la mitc thaim
hut ngin séch co ban (dugc tinh bang tham hut ngan
sach khong bao gom tra ng géc trii di tra lai ng goc).
Phan 16n cdc kich ban ho dua ra déu dy béo ty 1é ng
cong /GDP vugt qua ngudng 60 - 65% vao sau 2017
va tiép tuc ting trong cc ndm tiép sau dén 2020.
Nhu véy, cdc nghién ctiu vé tinh bén viing ctia ng cong
déu nhan manh dén ky luit ngan sach. Chi c6 thuc
hién t6t ky luat ngan sach cling v6i nhiing cai thién vé
tang trudng, méi dam bao dugc tinh bén viing ctia ng
cdng. Con viéc Chinh pht st dung quyén phat hanh
tién té dé bu dap cho tham hut ngén séch chi giai quyét
dugc van dé trudc mat. Sau dd, nén kinh té€ dé roi vao
tinh trang boi chi ngén sach, di kém vé6i lam phat va
ty 1é ng cong trén GDP cao.
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THUC TRANG THAM HUT NGAN
SACH VA NG CONG VIET NAM

Phan tich di liéu vé tai chinh cho théy, Viét Nam luon
st dung chinh sach tai khéa mé rong d€ thic déy tang
trudng. Chinh sach nay c¢6 xu huéng lam tang vot chi
ngén sach, rd nét nhit la sau cac cudc khiing hoang
kinh té€ Thé gidi va khu vuc. Ly do la Chinh pht phai
dua ra cdc goi kich cau. Cu thé 13, chi ngan sach trén
GDP da tang ti mtic 21,6% vao nam 1998, 1én 33,4%
vao nam 2009, mot nam sau khting hoang kinh té Thé
gidi vao nam 2008. Tiép sau dd, chi ngan sich trén
GDP luén dugc gili § muc cao, trung binh khoang
28% GDP trong su6t giai doan 2011 - 2016. Trong
hai ndm gén day chi ngan sach trén GDP van tiép tuc
gitli & muic cao (ndm 2017 14 39,12%GDP va ndm 2018
la 29,2%GDP. Chi ngan sach cao, giy ap luc ting thu
thué. Mac du véy, ty trong thu ngan sich so véi GDP
bi han ché; va gin day c6 xu hudng giam sut. Ly do
la tang trudng bi chiing lai; va nhiéu nguén thu nhu
thu ti vién trg, d4u tho bi syt gidm trong nhiing nim
gan day; bén canh d6 la viéc cit gidm thué quan theo
16 trinh tham gia cac hiép dinh thuong mai. Néu nhu
giai doan 2006 — 2010, thu ngén sach trén GDP dat
trung binh khoéang 28,7%, thi giai doan 2011 - 2015
thu ngin sach trén GDP gidm rd rét chi con 23,3%,
giai doan 2016 - 2018 thu ngan sach trén GDP méi
tang 1én do6i chdt, nhung ciing chi hon 24%. Hé qua
la boi chi ngin sach thudng xuyén cao, vao khoang
5% GDP vao ndm 2010, 1én dén trén 6% GDP vao cac
ndm 2013 - 2015 (xem Bang 1, MoF(i)). Boi chi ngan
sach ndm 2018 & muic 3,67% GDP, ting hon so véi
nam 2017, mdc dit van nam trong ngudng Qudc hoi
phé duyét (3,7%)°. Diéu nay phan anh chi tiéu va ky
luat tai khoa khong dugc cai thién.

Tinh trang boi chi ngan sach cao va kéo dai gay nén
su mét can d6i gitia tong tiét kiém va dau tu noi dia; di
kém v6i thAm hut cdn can xudt - nhap. Diéu d6 dan
dén viéc mudn duy tri can d6i vi mo va tang trudng
thi budc phai ting ng nan.

Mot cach tiép can khac vé bdi chi ngan sach va ng cong
la nhin vao cén cin ngan sich co ban. Can can nay
khéc v6i can cin ngin sach téng thé & ché, n6 khong
tinh phén chi d€ tra ng. Céch tinh nay cho thiy, néu
bd qua ganh nédng tra ng, chi tinh thuén tay thu - chi
ngén sach cho cac hoat dong co ban cua chinh pha,
thi cdn c&n ngn sach c6 dat thang du khong? hay van
bi thdm hut? Néu c6 thing du ngan sich co ban mot
cach bén viing, thi ng cong sé giam. Ngugc lai, néu ¢
tham hut ngan sich co ban cao va kéo dai, thi ng cong
tdng.

Tt nam 2017, théng ké tham hut ngan séch khong bao gém chi
trd ng gdc nam, http://cafef.vn/tinh-hinh-tai-chinh-ngan-sach-2018
-duoi-goc-nhin-chuyen-gia-phan-tich-20190205085543234.chn

Nhin vao Bang 1, MoF (ii) ta th4y, cho dén nam 2011,
can can ngan sach co ban ctia Viét Nam néi chung la
tuong doi tét. Cu thé1a c6 mot sé nam, thing du dat
x4p xi 2% GDP. Nhung sau ndm 2011 tinh hinh da
thay d6i. Nhu di néu, déay la thoi diém bat dau caa
giai doan thu ngén sach bi suy gidm manh, do ting
trudng chiing lai. Va quan trong hon 1a cac khoan thu
khong bén viing nhu thu ti d4u tho bi gidm manh.
Su suy gidm ctia nguon thu khién cho tinh hinh that
su cang thing, khi ban than cdn cin ngin sich co bén
ciing bi thdm hut, khoang 4% GDP, ndm 2012 - 2013,
va udc tinh vao khoang 2% GDP, nam 2014 - 2015.
C6 thé nodi ring, thim hut ngin sich co ban, cong
v6i ganh nang tra ng la nguyén nhén chinh lam ting
nhanh chéng ng cong, ké tit sau 2012. Nhin tit Bing 2,
ng cong trén GDP tdng tu 50.8% vao ndm 2012, lén
54,5% vao nam 2013, va dat dinh 1a 63,7% vao nam
2016 (63,7%). Va trong hai nim gin déy, ng cong trén
GDP méi giam di déi chat (ng cong trén GDP nam
201714 61,3%, ng cong trén GDP nam 2018 1a 58,4%).
DéE c6 sy dénh gid vé mic d6 nghiém trong clia ng
cdng Viét Nam, chung ta hay dua ra mét so sainh quoc
té. Theo béo cdo ctia IMF va WB, di liéu ng cong ctia
cac nudc tuong dong véi Viét nam la nhu sau: Doi
v6i cdc nude dang phat trién va mdéi ndi, ng cong trén
GDP nam 2010 1a 35,09%; va & cac nudc dang phat
trién trong khu vic Chau A, con s6 nay la 31, 03%2.
biéu nay cho thdy miic ng cong trén GDP clia Viét
nam da & ngudng qua cao vao nam 2010 va ti€p tuc
xdu di vao giai doan 2012 -2018. Néu boi chi ngan
sdch co ban tiép tuc & miic cao va kéo dai, thi ng
cong ctia Viét nam sé tién trién theo xu hudng xdu
hon. Vin dé la cac khoan cho vay uu dai nhu ODA
da bi cat di khi Viét Nam trd thanh nude c¢6 thu nhap
trung binh. Nhim bu dip cho bdi chi ngan sach, Viét
nam sé phai vay ng thong qua phéat hanh trai phiéu
chinh phu trong nudc hodc qudc t€ véi 1ai sudt cao
hon nhiéu. Ganh ning vay lai cao, thoi gian ddo han
ctia cac khoédn vay ng ngan hon so v6i ODA, sé khién
ng cong trén GDP tang nhanh hon; va tinh bén viing
clia ng cong suy giam.

Nhiing phén tich trén day cho thay, khi ting trudng
GDP da chiing lai, 6 vao ngudng 6% ndm, thi viéc git
muc ng cong khdong vugt trn sé quy vé viéc quan ly
bdi chi ngén sach. Theo cung mét logic, khi cac yéu to
khac nhu tang trudng, lam phat, van van, da xac dinh,
thi viéc du bdo trién vong ng cong trong tuong lai sé
chi con phu thudc vao céc kich ban khéc nhau vé nd
luc cit gidm boi chi ngén sdch co ban (boi chi ngan
sach khong gom chi tra ng géc). Cu thé 13, néu co
thing du ngén sich co ban, thi diéu d6 sé tao nguén
dé chi tra ng codng, lam gidm ty 1é ng cong trén GDP.
Ngugc lai, thdm hut ngan sdch co ban & mtic cao va
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Bang 1: Tham hut ngan sach cta Viét nam qua cac nam (% GDP)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MoF(i) -4,6 -6,9 -5,5 -4,4 -5,4 -6,6 -6,3 -6,28 -5,52 - -
MokF(ii) 2,2 -2 1,8 2 -4,2 -4 -4,7 -4.26 -3,58 -3,48 -3,67
Ghi Chii: MoF(i): ThAm hut ngin sdch gém ca chi trd ng gdéc
MoF(ii): Tham hut ngan sach co ban, khong gom chi tra ng va vién trg
Nguon: Tac gia téng hop tit MoF
Bang 2: Ng cdng ctia Viét nam qua cac nam (% GDP)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Du ng cong (1.000 - - - - 889 1.093 1.279 1.528 1.826 2.608 2.863 3.100
ty dong)
Ty 1é ng cong 44,5 47 49,6 49,4 56,3 54,9 50,8 54,5 58 61,3 63,7 61,3
/GDP
Nguodn: MoF

kéo dai, thi sé lam phét sinh ng md&i, dan dén ting ty
1é ng cong trén GDP.

DE c6 thé dua ra kich ban sat thuc vé thim hut ngan
sach co ban va xu hudng ting ng cong, ching ta cin
lam r6 kha nang thu hep tham hyt ngan sach. Tic la
kha niang ting ty trong thu ngan sach trén GDP; va
kha ning giam ty 1¢ chi ngan sach trén GDP.

« Rét kho ting ty trong thu ngan séch trén GDP

Tang ty trong thu ngén sach trén GDP & Viét Nam
hién nay gdp phai hai tré ngai chinh: Thit nhat la ¢
mot ty trong ddng ké trong thu ngan sich 1a dya vao
cac ngudn thu khong bén viing, nhu tit vién trg, thu
ti ddu tho. Thi hai 13, sau khi loai bd cdc nguédn thu
khong bén viing, thi con lai khoan thu ti thué va phi,
khong ké dau tho. Ty trong cta thu thué va phi nay
13 trén 20% so v6i GDP, van con 1a rat cao so véi cac
nudc trong khu vic, ngoai trit Trung Quéc’. Diéu
d6 bao ham rang viéc ting hon niia ty trong thu nay
la kho kha thi. Dudi day, chung ta sé ban sdu hon vé
nhan dinh nay.

T6ng thu va vién trg ctia Viét Nam & vao ngudng kha
6n dinh, vao khoang 28,7% GDP trong suét giai doan
tti 2006 dén 2010. Bay gio, ching ta loai bd dan cac
ngudn thu khoéng bén viing dé€ c6 danh gid ding hon
vé kha nang thu thué trong dai han. Cu thé 13 néu ta
loai trii cdc khodn thu tli vién trg va thu ti nha dat -
ngudn thu c6 tinh hitu han va tam thoi - thi chi con lai
ngudn thu tit thué va phi, 6 vao khoang 26,2% GDP.
Néu chung ta tiép tuc loai trif nguén thu tit dau tho,
thi tj trong thu ngan sach trén GDP chi con 12 20,3%°.
Nhu vy, sau giai doan 2006 — 2010, néu c6 su sut giam
ctia cac nguodng thu khong bén viing, thi ty trong thu
ngén sach trén GDP sé chi nhinh hon con s6 20,3%.
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Dbang chua y day la diéu da x4y ra trén thuc té. Cu thé
la thu tit vién trg, nha dat, va thu ti ddu tho ngay
cang gidm. Dién hinh nhét 1a thu tit dau tho, gidm
tll 6,9% GDP trong nam 2007 xudng con 3,1% GDP
ndm 2011; va tiép tuc gidm sau hon tii sau 2015 do sut
giam sau cla gid ddu Thé gi6i va kha nang khai thac
it di. Tinh dén xu thé suy gidm ctia cic khoan thu
khong bén viing nay, thi sau giai doan 2006 - 2010, ty
trong thu thué trén GDP sé chi cao hon 20,3%. Diéu
nay da dugc minh chiing béi xu thé sut giam ty trong
thu ngan sach trén GDP, ma ching ta da dé cap. Cu
thé&13, thu ngan séch trén GDP dat trung binh khoéng
28,7%, trong giai doan 2006 — 2010. Con s6 nay giam
xuéng 23,3% trong giai doan 2011 - 2015, giai doan
2016 - 2018 thu ngan sach trén GDP c6 tang lén doi
chut so véi gian doan 2011-2015, nhung ciing chi hon
24%°. Mic du vdy, quy mo thu ngan sach trén GDP
ctia Viét Nam van cao so véi cdc qudc gia dang phét
trién cling nhu cic nuéc ASEAN. Nam 2018, quy mo
thu ngén sach trén GDP trung binh clia cic nudc thu
nhap thip chila 15,1%, cdc nudc khu vic chau A cung
thoi gian nay 12 17,3% (T6 Trung Thanh 2019)¢ .

Ty trong thu thué va phi trén GDP & vao khoang 22 -
23%, k€ tli sau 2011, r6 rang la qua thdp so v6i chingan
sach trén GDP, ma né vao khoang 28% - 30%, trong
giai doan 2011 - 2018 (Hinh 1). Nhung tang hon niia
ty trong thu thué va phi trén GDP 13 khé kha thi. Vdn
dé la, ngay 6 muic 22 - 23% GDP, thi Viét Nam da
thudc vao nhom cac nudce c6 ty trong thu thué / GDP

“https://vst.mof.gov.vn/webcenter/portal/tttc/r/o/nctd/nctd_chi
tiet?dDocName=MOFUCM153854&_afrLoop=4309448946347643
7#1%40%40%3F_afrLoop%3D43094489463476437%26dDocName
%3DMOFUCM153854%26_adf.ctrl-state%3D2nel10cw0_9

dhttp://baokiemtoannhanuoc.vn/tai-chinh---ngan-hang/can-doi
-thu---chi-ngan-sach-nha-nuoc-can-nhung-giai-phap-ben-vung-14
0852
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cao trong khu vuc, chi thua Trung Quéc (theo dii liéu
ctia IMF). Do vy, viéc ting hon niia ty trong nay qua
viéc ting suit thué hodc ban hanh cc sic thué mai sé
¢6 tac dung ngudgc. Vi suit thué cao, sic thué nhiéu sé
khuyén khich cac hanh vi trén thué, gian 14n vé thué,
géy thét thu thué. Vi du nhu hién tugng chuyén gia
ctia cac doanh nghiép FDI. S6 liéu thong ké vao nam
2010 cho thdy, ngoai trii linh viyc khai thac dau tho,
doanh nghiép FDI chiém khoang 20% GDP, nhung
ching chi dong gép trén dudi 10% t6ng thu ngan sich
nha nuéc®.

Nhu véy, trong dai han, khi cdc nguén thu khong bén
viing nhu vién trg, thu ti dau tho gidm xudng vé ty
trong trong tdng thu, thi viéc gidm bdi chi ngan sich
thong qua viéc ting ty trong thu thué trén GDP la
khong hé dé dang. Nhu vita néu, kho c6 thé ting suét
thu thué, phi va ban hanh thém céc sic thué méi. Do
vay, d€ tang ty trong thu thué trén GDP, Viét Nam chi
¢4 thé tim cach mé rong dién thu thué. Cu thé1a phai
nd lyc cai thién nguén thu thué thong qua viéc chéng
che ddy cic ngudn thu ngan sich, chong gian l4n va
thét thu thué, chuyén gid; va lam gidm vai tro cua
nén kinh té ngdm’. Mic du day 13 huéng di tich cyc,
nhung né doi hoi né lyc 16n trong viéc cai cich chinh
sach thué va by mdy thu thué theo huéng mé rong
ngudn thu. Tinh vé dai han, néu c6 mét nd luc nhu
véy thi Viét Nam c6 thé giam boi chi ngan sach bang
viéc tang thu ngin sach mot cach bén viing. Trong
trudng hop ngugce lai, néu tinh trang thu thué van nhu
hién nay, khong c6 cai thién vé nguén thu ngan sich
va chong that thu thué, thi ty trong thu thué trén GDP
& Viét Nam sé van chi 6 nguéng 22 - 23%.

« Kha nang giam chi ngén sich trén GDP

Trong giai doan gin day, 2011 - 2018, thu ngan sach
& vao khoang 22 - 23% GDP, trong khi chi ngan sach
& vao khoang 28 % - 30%GDP, thi viéc giam chi ngan
sach la diéu can phai lam. Chi ngén sdch bao gom 3
thanh phan chinh: Chi d4u tu phit trién, chitrd ng va
vién trg, va chi thudng xuyén cho phit trién sy nghiép
kinh t€ xa hoi, an ninh, quéc phong, va quan ly hanh
chinh. Chung ta hay xét dén chi tra ng trudc, vi d6 1a
nghia vu bit budc, khong thé cit giam. Tiép d6 sé xét
dén chi tiéu coéng, bao gém chi ddu tu phat trién va
chi thuong xuyén. Day la thanh phén chi ngan sich
6 thé cat gidm, nham cai thién can cin ngan sach co
ban. Do d6, né gbp phan cai thién mtic d6 ng cong.

Trudc tién, hay xét xu thé chi trd ng trong téng chi
ngan sach. Hay so sanh muc béi chi ngan sach tng
thé (Bang 1, MoF (i)) v6i boi chi ngan sich co ban,
khong tinh phén chi tra ng (Bang 1, MoF(ii)). Ta
c6 thé thdy 2 diéu: Thu nhdt, cho t6i ndm 2010, néu

khong phai tra ng, can can ngan sach co ban ctia Viét
nam ¢6 muc tham hut it, thim chi la c¢6 thing du
nhe trong mot s6 ndm. Thi hai, k€ ti sau ndm 2011,
khi da c6 sy sut gidm manh v€ ty trong thu thué trén
GDP, can can ngan sach co ban ciing bi tham hut.
Tuy nhién, néu nhin vao s6 liéu cta cic ndm 2012 -
2016, ta thdy chénh 1éch gitia tham hut ngan sach co
ban so v6i thdm hut ngén sich tong thé ngay cang ndi
rong dan. Tl ndm 2017, thong ké tham hut ngén sach
chi con thdm hut ngin sach co ban (khong bao gom
chi trd ng géc), khong con théng ké thadm hut ngén
sach tong thé. Tuy nhién, thdm hut ngin sich nim
2018 & mtc 3,67% GDP, ting hon so v6i nam 2017,
mdc di vin nam trong ngudng Qudc hoi phé duyét
(3,7%). Diéu d6 bao ham c6 mot ty 1¢ ngay cang l6n
hon trong chi ngén sach phai phuc vu cho nghia vu
trd ng. Diéu nay c6 2 ham y: Thi nhat, dd mudn hay
khong, Viét Nam van phai tiép tuc trd ng cho nhiing
gi da vay trudc ddy. Va gdnh ning trd ng d6 dang cé xu
hudng ting. Thi hai, Viét Nam nén duy tri trang thai
thing du ctia can ngin sach co ban dé€ c¢6 nguodn luc
trd ng, khong lam phat sinh ng méi”. Nhin tit géc do
nay thi Viét Nam phai ¢6 ging gidm chi thudng xuyén
va nang cao hiéu qua chi dau tu phat trién. Trén thuc
té, dung 1a c6 mot nd lyc nhu véy, it nhat 1a xét vé giac
do6 du toan ngan sach. Trong phén tiép theo, ching ta
sé ban dén cac khia canh nay.

Xét vé mit ly thuyét, mot qudc gia khong thé cat giam
qua thép chi tiéu cong, bao gdbm chi dau tu phat trién
va chi thuong xuyén. Van dé la néu chi tiéu céng qua
nho thi sé dan dén ting trudng thap, di kém an ninh,
trat tu x4 hoi xudéng cép. Ly do 1a viéc thuc hién cac
hgp d6ng kinh t&, bao vé quyén sg hitu tai san va phat
trién co s ha tdng, vv... sé rat khé khin, néu khong
6 vai tro cta chinh phti. N6i khac di, chi tiéu cong
la cin thiét d€ ddm bdo cho tang trudng. Tuy nhién,
néu chi tiéu cong qua 16n va lang phi, thi né lai can trg
tang trudng do c6 mot sy phan bd ngudn lyc khong
hiéu qua, tinh trang tham nhiing, va su d6i xt bat binh
ding gitta cac khu vic kinh té theo huidng cheén ép khu
vic tu nhan Dya trén cac phan tich thuc nghiém, cac
nha kinh t€ hoc phat trién dong ¥ rang, quy mé t3i uu
cta chi tiéu cong 6 cic nudc dang phat trién 1a vao
khoang tli 15 dén 20%°.

Theo s6 liéu so sinh qudc té ctia ADB, cac nu6c cong
nghiép méi nhu Hong Kong, Pai Loan va Singapore
c6 quy mo chi tiéu chinh pht chi vao khoang 15 -
18% GDP. Véy & Viét Nam, chi tiéu cta chinh phu &
ngudng nao?

PE& nhdn manh vao néd luc cua chinh pha Viét Nam
trong cdt gidm chi tiéu cdng, ching ta hay 14y con s6
du todn ngén sach qua cac ndm vé chi tiéu chinh phu.
Trong cac ndm 2010 - 2013, chi tiéu cong, bao gdm chi
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Hinh 1: Quy mo6 thu ngén sach giai doan 2011-2018 (Bon vj tinh: %GDP) (Nguén: MoF: https://vst.mof.gov.vn/web
center/portal/tttc/r/o/nctd/nctd_chitiet?dDocName=MOFUCM153854&_adf.ctrlstate=2ne110cw0_9& afrLoop=430
99913474288193#1%40%40%3F_afrLoop%3D43099913474288193%26dDocName%3DMOFUCM153854%26_adf.ct

rl-state%3D14lq1jlpvu_4)

d4u tu phat trién va chi thudng xuyén, & vao khoang
24% GDP. Nhic lai ring, sau nam 2011 c6 sy tut gidm
vé ty trong thu thué trén GDP. D€ giii cho tham hut
ngan sach khong tang, thi budc phai co sy cit giam
chi tiéu cong. Dii liéu du todn ngan sach do MoF dua
ra phan anh nod lyc nay. Cu thé1a theo dii liéu dy todn
ngén sach ctia MoF, trong cac ndm 2014 - 2016, chi
tiéu cong dugc cit gidm xudng & ngudng khoang 20%
GDP. Di nhién con s6 quyét todn cta chi tiéu cdng c6
xu hudéng cao hon so véi con s6 du todn, do ky luat
ngan sach tai Viét Nam con 16ng 1éo. Nhung viéc cit
gidm du todn cho chi tiéu cong da phan anh phén nao
nd luc dua chi tiéu cong vé gin véi ngudng t6i vu la
20% GDP trong so sanh qudc té.

Nhin sau hon vao cu tric cta dy todn ngan sich,
chi tiéu thuong xuyén dugc cit gidm tlii ngudng trung
binh khodng 19% GDP trong cic nim 2010 - 2013
xuéng 16% trong cic ndm 2014 - 2016. Chi dau tu
phat trién chiém mot ty trong khda khiém ton trong
téng chi ngan sich duy toan. N6 chiém vao khoang 6%
GDP trong cac nam 2010 - 2013, giam xudng khoang
4 - 5% GDP trong cac nam 2014 - 2016. Néu xét dén
hiéu qua dau tu cong la khd thép, ddu tu cong lai bi
dan trai, thi du dia cho viéc cit gidm hon nita chi dau
tu phét trién khong con nhiéu. Van dé€1a ct gidm hon
nita chi cho dau tu phét trién c6 thé lam ting s cong
trinh bi d& dang, gy sut giam ting trudng. Diéu dé
ham y ring, viéc cdt gidm hon nita chi dau tu phét
trién chi kha thi, khi tai cdu triac khu viic kinh t€ nha
nudc theo hudng ning cao hiéu qua. Theo cung mot
logic, cit gidm hon nita chi thudng xuyén phai di kem

968

v6i tinh gian bd may hanh chinh, lam gon nhe khu
vic kinh t€ - hanh chinh nha nudc.

o Cac kich ban vé boi chi ngan sach va cac tham
$6 vi mo dé€ du bdo ng cong

Tu phan tich & trén, ta thdy viéc cai thién cdn cin
ngan sach co ban, tang ty trong thu ngan sach trén
GDP va giam ty trong chi tiéu cong trén GDP déu doi
hoi nhiing chién lugc cai cach co cdu kinh té, nhét 1a
tinh gon va nang cao hiéu qua ctia khu vuc kinh t&
- hanh chinh cong. Pay la mot van dé dai han. Vi
vay, viéc cai thién cdn cin ngan sich co ban sé chi
dién ra tiing budc, khong c¢é dot pha 16n. Dya trén
nhén dinh nay, ching ta c6 thé dé ra 3 kich ban chinh
cho viéc dy bao ng cong, giai doan 2019 - 2030: (1)
Kich ban co ban 1a khong c6 su cai thién vé can cin
ngan sach co ban. Tham hut ngan sach co ban trung
binh & vao khoang 3% ndm, di kém véi t6c d6 ting
truéng GDP vao khoang 6%. (2) Kich ban lac quan la
c6 mot su giam vé tham hut ngan sach co ban trong
dai han. Tham hut ngin sach co ban la 3% vao nim
2019. Nhung vé trung binh, thdm hut ngan sich co
ban giam 0,1 diém % mot nim, trong sudt giai doan
2020 - 2030. Mtic tang trudng khoang 6,5%. (3) Kich
ban x4u 1a thdm hut ngin sich co ban 6 muic cao,
trung binh la 4% ndm, nhung t6c d¢ tang trudng van
& miic 12 6%. O trong ca 3 kich ban nay, ching ta gia
dinh rang lam phét 1a 5% va lai suit danh nghia cta
cac khoan ng 1a 7%.

Kich ban co ban la ¢6 kha nang nhat, dya trén di liéu
Vi moé vé€ tang trudng, lam phat, 1ai suit danh nghia
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clia ng, va thdm hut ngan sach co ban do MoF dua
ra. Kich ban lac quan khéc kich ban co ban ¢ mot
diém quan trong: C6 mot cai cich co cdu dai han theo
huéng tiing budc cat gidm tham hut ngén sach co ban.
Kich ban x4u t6i hon kich ban con ban, theo nghia,
tham hut ngan sich co ban t6i té hon.

PHUGONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phép luén cho viéc du bdo ng cong la dua
trén mé hinh dong ctia Cechetti, Mohanty va Zam-
polli (2010)'. Néu bo qua viéc phat hanh tién € tai
trg cho tham hut ngan sach, thi phuong trinh co ban,
mo ta sy gia tdng ng cong sé dugc viét nhu sau:

Dy —Dy 1 =G —Ti +itDy (1)

Trong do, D 1a ng cdng; G la chi ngan sach co ban clia
Chinh phut (bao géom chi thudng xuyén va chi dau tu
phat trién); T la téng thu thué; 713 13i suit danh nghia
clia ng va t 1a nam thi t.

V6i céc bién lugng nhu véy, phuong trinh (1) c6 y
nghia nhu sau: V& phai ctia (1) 13 thdm hut ngén sach
co ban (G; — Ty); cong véi chi trad 1ai ng gbc i;D; 1.
Thiam hut ngan sich t6ng thé nay phai dugc tai trg
bang vay ng mdi, lam gia tang ng cong la D; — D1,
ghi & v€ trdi ctia (1). Nhu véy, phuong trinh (1) noi
ring, ting ng cong la do ¢6 boi chi ngan sach.

Thong thuong, ngudi ta biéu dién quan hé (1) dudi
dang % cua GDP danh nghia. Nham muc dich d6, ta
chia ca 2 vé ctia (1) cho GDP danh nghfa va sip xép lai.
Khi d6, chung ta ¢6 phuong trinh cin bang ngén séch,
dugc biéu dién dudi dang % ctia GDP danh nghia nhu
sau:

di—di_y =g —t; +7ids_ (2)

Trong d6, d; la ty 1& % ng cong so véi GDP; g 1a % so
v6i GDP cuia chi ngén sach co ban (khong bao gom
chi trd ng); #; 1a ty 1é % cua tdng thu thué trén GDP;
va
N ir+1
V't = 70—~
(I+m)(1+%)

—l=i—m—y

la 1ai suét thuc hiéu dung (lai suit danh nghia, i;, dugc
diéu chinh béi lam phat, 7; va nhip ting truéng GDP
thuc, %).

Nhu véy, phuong trinh (2) chinh la phuong trinh (1),
nhung cac bién dugc biu dién dudi dang ty1é % so véi
GDP danh nghia. Vi vy, thay viéc viét cac bién bang
chit in, ta viét ching bing chi nhé. Pat &y = g, —
la ty 1é % tham hut ngén sich co ban so véi GDP vao
ndm t; ta c6 thé viét (2) gon lai nhu sau:

dr—d; :a)l‘+?tdt71 ()

Theo phuong trinh (3), su gia tang ty trong ng céng
trén GDP, d; — d;_1, la do tham hut ngan sich co ban
so v6i GDP, w;, cOng v6i chi tra 1ai ng gbc, 7d,— ;.
Luuy
~ i+ 1
SRR
Tu phuong trinh (3), ching ta thdy ring,

—l=i—m—y

1. Tham hut ngan sich co ban so véi GDP, oy =
& — 1, lam ting ty 1é ng cong trén GDP: @, >
0=d—d;_; >0.

2. Lai sudt danh nghia cua cdc khoan ng, i;, lam
tang chi tra 1ai ng géc, nén cing lam tang ty 1é
ng cong trén GDP.

3. Tang trudng kinh té thuc, ¥;, 1am taing GDP thuc
t€ cting nhu danh nghia, do d6, né lam giam ty
1é ng cong trén GDP.

4. Lam phat, m;, 1am tang GDP danh nghia. Do do,
né cling lam giam ty 1¢ ng cong trén GDP. Két
luan nay doi hoi mot diéu kién quan tronglalam
phat phai xdp xi v6i lam phat qudc té, khién cho
ty gid giao dong quanh mot ngudng 6n dinh. Vi
vay, lam phat sé khong kéo theo sy mét gia ctia
dong noi té, nén khong lam ting ganh nang ng
cong nudc ngoai. Di liéu thyc nghiém cho thay
gia thuyét nay dung cho di€u kién kinh té cta
Viét nam, do ty gid déng dollar so v6i VND khd
6n dinh trong nhiéu nam.

Nhu véy, tang trudng cao di kém véilam phat c6 kiém
sodt (ngang bing vdi lam phét qudc té) sé giup gidm
ty trong ng cong trén GDP. Trong khi tham hut ngin
sach co ban va 1ai sudt danh nghia ctia ng lam ting ty
trong ng trén GDP. Sy tuong tac gifia cc yéu t6 nay
sé quyét dinh ng cong trén GDP tang hay giam. Dya
trén nhén dinh d9, ta ¢ thé chia ra hai trudng hop:
Thii nhit, néu cic yéu t6 lam giam ty trong ng trén
GDP trdi hon céc yéu t6 1am ting ty trong ng trén
GDP, thi ta sé chiing kién mot sy gidm xudng cua ty
trong ng cong trén GDP. Cu thé la tang trudng cao,
tham hut ngin sach co ban trén GDP thdp c6 thé lam
gidm ty trong ng trén GDP. Day la tinh hudng x4y ra
v6i kich ban lac quan, ¢é miic ting trudng cao, % =
6.5%, va ty trong tham hut ngan sach co ban trén GDP
1a 3% vao 2016, dugc cat gidm thip dén, trung binh 1a
0,1 diém % / nam, trong sudt giai doan 2017 - 2030.
Th hai, néu cac yéu t6 lam giam ty trong ng trén GDP
¢ tac dong yéu hon cic yéu t6 lam tang ty trong ng
trén GDP, thi ta sé chiing kién mot su gia ting cla ty
trong ng cong trén GDP. Cu thé la ting trudng thép,
tham hut ngén sach co ban trén GDP cao sé lam ting
ty trong ng trén GDP. Déy la tinh huéng x4y ra v6i 2
kich ban c¢o bdn va xdu, c6 muc ting trudng ¥ = 6%,
va ty trong tham hut ngan sach co ban trén GDP cao,
1a 3% va 4%.
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KET QUA NGHIEN CUU

Duya trén cdc du bdo nay, chung ta cé thé néi gi vé
muc tiéu cta chinh pht nhdm dua ng céng trén GDP
vé ngudng dudi 65% vao nam 2020 va 60% vao nim
20302

Theo kich ban co ban, ma né la diéu dé x4y ra nhit,
thi ting truéng GDP sé vao khoang trung binh 6%
ndm va tham hut ngan sach co ban trén GDP 1a 3%
ndm. Khi do, ng cong trén GDP x4p xi 65,5% vao nam
2020. Néu cho ring, ting trudng trung binh la cao
hon, khoang 6,5% nam, thi dén nam 2020, ng cong
trén GDP sé 1a 65%, ngay muic trdn ng cdng ma Qudc
hoi d€ ra. Hon thé niia, ng cong sé tiép tuc ting, dat
ngudng 67% GDP vao nam 2030. Néu ting trudng
chi vao khoang 6% nim, thi vao nam 2030, ty 1é ng
cong trén GDP sé 1a trén 69%. Tiic 1a muyc tiéu gidm
ty trong ng cong trén GDP xudng 60% vao nam 2030
la khong dat dugc.

Tinh hinh sé t6i hon véi kich ban x4u, khi tang trudng
14 6% nam va tham hut ngan sach co ban trén GDP vé
trung binh 14 4% ndm. Theo kich ban nay, ng cong
trén GDP dén nam 2020 sé 1a 66,5%, thay vi 65,5%
nhu kich ban co ban. Ciing giéng nhu kich ban co
ban, ng cong sé tiép tuc ting, dat 78,5% GDP vao nam
2030. Nhu vay, thdm hut ngan sach co ban trén GDP
chi tang thém c6 1% so v6i kich ban co ban, thi da
lam tinh hinh n¢ cong x4u di nhiéu trong trién vong
dai han. Diéu do noi 1én réng ty I¢ ng cong trén GDP
rdt nhdy cdm v6i miic tham hut ngan séch cd bdn trén
GDP.

Cudi cing, theo kich ban lac quan, ting trudng trung
binh trong dai han la 6,5% nam. Tham hut can cin
ngén sach co ban trén GDP la 3% vao ndm 2019. Va
mbi nam tit 2020 dén 2030, vé trung binh thAm hut
ngan sich co ban trén GDP dugc cat giam 0,1 diém
phén trdm / moét ndm. Nhu véy 1a dén 2020, tham
hut ngén sdch co ban trén GDP sé 1 2,9% va dén nim
2030 con s6 d6 1a 1,9%. Lam phat van giit 1a 5% va lai
sudt danh nghia la 7%. Theo kich ban nay, cic nhan
t6 1am gidm ty 1é ng cong trén GDP, nhu tdng trudng
va lam phat c6 kiém soat, dan dén chiém uu thé so
v6i cac nhén t6 lam ting ty 1€ ng cong trén GDP la
14i sudt vay ng va thdm hut co sach co ban. Nhén t6
c6t yéu tao ra xu thé nay la sy gidm dan ctia tham hut
ngan sach co ban theo thoi gian. Hé qua la ng cong
van tang nhe 6 thoi ky d4u, nhung sau d6 1a gidam dan
trong trién vong trung va dai han. Theo kich ban nay,
dén nam 2020, ty 1é ng cdng trén GDP la 65%; va dén
ndm 2030, ty 1é ng cong trén GDP chiconla 61%, vugt
ngudng 60% theo myc tiéu ctia chinh phu dé ra. Mic
du, khong dat duc muc tiéu chinh pha dé ra, nhung
véi kich ban nay vé dai han ng cong Viét Nam sé dugc
giam dan.
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S di ching ta goi day la kich ban lac quan, vi cac tham
s6 vi mo nhu ting trudng dat 6,5%, lam phat 5%, lai
sudt danh nghia ctia ng vao khoang 7% 13 hoan toan
kha thi. Toan bo van dé chi con 1é thudc vao nd luc cit
giam tham hut ngén sdch co ban trén GDP tii khoang
3% vao nam 2019 Xu6ng 2,9% vao nam 2020 va 1,9%
vao ndm 2030. Mbi ndm trung binh cdt gidm dugc
0,1 diém phén tram. Mot qua trinh cit gidm thAm hut
ngan sach co ban nhu vay doi hoi nd lyc rat lén va bén
bi ctia chinh phtl Viét Nam trong cai cach ngan sach,
di kém vd6i tai cdu tric nén kinh t€ theo hudng hiéu
qua, va tinh gon by mdy quan ly nhim gidm chi tiéu
cdng. Hé qua la co ting trudng bén viing, di kem véi
su cai thién v€ can can ngén sach. Néu cé dugc thanh
tuu nhu vy, thi trién vong kinh t€ ctia Viét Nam la rét
lac quan.

Néi gon lai, chung ta dua ra 3 kich ban. Kich ban co
ban 1a dé xdy ra nhat, theo nhu cic dii liéu vi mé dugc
cung cip boi MoFE. N6 cho chung ta thdy mot bic
tranh chung vé€ ng cong Viét Nam cho dén 2030, theo
do, muc tiéu cat giam ng cong xudng dudi 65% GDP
vao ndm 2020 va xuéng 60% GDP vao nam 2030 la
khong dat dugc. Muc tiéu nay chi c¢6 thé dat dugc khi
6 sy cai thién lién tuc v€ can can ngan sach co ban,
nhu chi ra § kich ban lac quan. Véy nén, kich ban lac
quan phuc vu nhu viéc dua ra diéu kién cin thiét dé
6 thé dat dugc muc tiéu quan ly ng cong theo hudng
bén viing ctia chinh pht. Kich ban xdu, mat khac lai
dua ra 16i canh tinh vé tinh trang n¢ cong. Néu tham
hut ngén sach co ban tiép tuc & mtic cao la 4%, thi ng
cong sé dat ngudng nguy hiém, 66,5% GDP vao 2020
va trén 78,5% GDP vao 2030. Di nhién, néu thAm hut
ngan sach co ban la 5% hodc cao hon nia, thi khiing
hodang ng cong trong trién vong dai han 1a khé tranh
khoi.

Theo bdo cdo clia Nguyén Xuan Thanh va D6 Thién
Anh Tufn (2017)7, ng ctia chinh phtt khong chi diing
cho bu ddp boi chi ngan sich, ma con dung dé thuc
hién céc chuong trinh dau tu theo trai phiéu va dao
ng. Ho dua ra vi du la vao nam 2016, du toan bdi chi
ngan sach 1a 254.000 ty ddng, nhung s6 tién chinh pha
vay lén dén 409.000 ty dong, gép 1,6 lan bdi chi ngan
sach va tuong duong 10% GDP. Téng s6 tién chinh
phti vay ng trong naim 2015 con 16n hon, 1én dén 11%
GDP. Nhu véy, ng cong ctia Viét Nam ting cao, khong
chi do yéu cdu phai bu ddp boi chi ngin sach, ma con
do phai tai trg cho cac hoat dong dau tu ngoai ngén
sach, ma chinh nhiing khoan dau tu nay cing mang
tinh chat chi ngan sach. Theo nghia, chiing nén dugc
dua vao trong tinh todn thu - chi ngin sdch. Va néu
vay, thi bdi chi ngin sach co ban sé khong diing lai &
con s6 3% hay 4%, ma sé con cao hon. Tic 13, néu
hop nhét cac khoan dau tu ngoai ngan séch vao trong
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ngén sach thi kich ban x4u (hodc x4u hon) 1a c6 kha
nang xdy ra nhiéu nhat. Hé qua 1a, ty trong ng cong
trén GDP sé khé dugc kiém soat trong dai han.

KET LUAN VA THAO LUAN

Su gia ting ng cdéng la hé qua cua viéc tich tu cac
khoan thdm hut ngan sach trong qua kh va hién tai.
Vi vay, dua ng cong vé trang thai bén viing bao ham
viéc gidm tham hut ngén sach, di kém véi ting trudng
bén viing trong dai han.

Viéc giam tham hut ngén sach co ban trén GDP bao
ham viéc ting ty 1¢ thu ngan sich trén GDP va cat
giam ty 1é chi tiéu cong trén GDP. Trong diéu kién
Viét nam, ty 1é thu thué va phi nam & ngudng cao so
v6i cac nudce trong khu vic. Do vay, viéc ting ty 1é
thu thué trén GDP chi ¢6 thé thuc hién bing cich mé&
rong ngudn thu, chéng trén thué va gian 14n thué. Cai
cach thué phai tap trung vao viéc mé rong cac ngudn
thu bén viing.

Viéc thu hep thim hut ngén sdch dya trén cdt gidm chi
tiéu cong la diéu phai lam khi nguén thu ngan séch bi
gi6i han. Tuy nhién, cat giam chi tiéu cong chi c6 thé
thuc hién dugc, néu c6 sy cii thién vé hiéu qua dau
tu cdng va tinh gon b mdy quan ly hanh chinh cong.
Néu trong nén kinh t€ c¢6 su suy gidm vé€ hiéu qua ddu
tu cong (ICOR tang), thi viéc tai cdu tric nén kinh té,
néng cao hiéu qua dau tu, la doi hoi bat budc. Viéc
lam tinh gon khu vuc kinh t€ - hanh chinh céng ciing
cho phép cét giam chi tiéu thudng xuyén. Do vy, n6
ciing gitp vao viéc cai thién cdn cin ngan sach theo
huéng bén viing. Cén cén ngan sach bén viing véi
thdm hut nhe, hudng t6i c6 thing du ngéan sach co
ban 1a diéu kién tién quyét d€ dua ty 1é ng cong trén
GDP vé ngudng an toan.

Muc tiéu trung va dai han ctia quan ly ng cong la dua
ty 1& ng cong trén GDP vé ngudng dudi 65% vao naim
2020 va dudi 60% vao nam 2030. Viéc dit ra cic muc
tiéu nay can phai dugc dit trong phén tich dinh lugng
va du bdo, nhim danh gid miic d6 kha thi ctia muc
tiéu dit ra. Viéc du béo phai dua trén cac kich ban vé
cac bién lugng vi mé nhu tham hut ngin sach, tang
trudng, lam phat, va lai sudt vay ng.

Theo phan tich du bdo, diéu quan trong nhéit d€ dua
ng cong vé ngudng an toan la thu hep tham hut ngan
sach co ban. Theo kich ban lac quan, thdm huyt ngin
sach co ban phai giam dén tii 3% GDP vao ndm 2019
xu6ng 2,9% GDP vao nam 2020 va 1,9% vao nam

2030. Khi d6, muc tiéu dua ng cong xudng duédi
nguéng 60% trong thoi gian sap t6i méi kha thi (ng
cong xudng dudi ngudng 60% vao nim 2032, tré hai
ndm so v6i muc tiéu chinh pht dé€ ra). Nhung diéu
nay doi hoi nd lyc rit 16n vé cai cach co cdu kinh té va
chinh sach thué nham ting thu bén viing va cit gidm
chi tiéu cong.

Trong hoan canh khong c6 tién bo vé thu hep can can
ngan sach, ng cong trong tuong lai tuy thudc rdt nhiéu
vao miic d6 tham hut ngan sach. G ngudng tham hut
ngan sach co ban la 3%, thi dén nam 2030, ng cong
s€ gdn 70% GDP. Khi mtc thdm hut ngan sach co ban
1a 4%, thi con s6 d6 13 78,5%. Va néu thdm hut ngan
sach cao hon niia, thi diéu do sé de doa tinh bén viing
ctia ng cdng. Khung hoang ng cong c6 thé xdy ra, do
ty trong ng cong trén GDP la qua cao. Nhiing danh
gid du bdo nay dua ra 16i canh tinh ring, viéc dua ng
cong vé gidi han an toan doi hoi phai ¢ nd lyc chinh
séch rit 16n nhim cdt gidm thim hut ngan sich. Néu
tham hut ngan sach cao va kéo dai, thi ng cong c6 xu
huéng ting t6i ngudng nguy hiém.

DANH MUC TU VIET TAT

GDP: Gross Domestic Product
MoF: Ministry of Finance

TUYEN BO XUNG DOT LOI iCH

Tac gia xin cam doan ring khong c6 bat ki xung dot
loi ich nao trong céng bo bai bao.

DPONG GOP CUA TAC GIA
Toan bd noi dung bai viét chi do tac gia thuc hién.
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Vietnam'’s future public debt: Prospects and implicantions
Dinh Hoang Tuong Vi*

ABSTRACT

By the end of 2017, VietNam's public debt had reached 3.1 million billion VND; 2.2 times higher
than the end of 2011 (1,393 million VND). The ratio of public debt/GDP of Vietnam has increased
Use your smartphone to scan this rapidly in recent year, since 2011. Specifically, within only 5 years from 2011 to 2015, the ratio of
QR code and download this article public debt / GDP of Vietnam increased by 12.2 percentage points, from 50% to 62.2%. Although,
the Government of Vietnam has made strong commitments to control public debt. But the actual
results are not as expected and tend to get worse. With the current trend of increasing the size
and risk of public debt, it is necessary to forecast the public debt and make policy implications on
public debt management.

Therefore, the author analyzed the state of Vietnam's budget deficit and public debt. Since the
author used dynamic models Cechetti, Mohanty and Zampolli (2010) to forecast Vietnam's public
debt trends to 2030, with three scenarios: The basic scenario is that there is no improvement in
the balance of budget the Basic scenario is no improvement in the basic budget balance, the Bad
scenario is the high budget deficit. From there, implications on public debt management that aim
to increase the sustainability of public debt in VietNam.
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