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Hoan thién phap luat vé héi dong tham dinh du an déi tac cong tu
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TOM TAT

Thdm dinh la mot khau quan trong trong giai doan chuén bi du an déi tac cong tu, cé anh hudng
guan trong dén quyét dinh dau tu du &n. Du vay, thuc tién cong tac tham dinh thai gian qua van
chua dat hiéu qua nhu mong doi. BE cai thién tinh trang nay, trudc hét can hoan thién ca s phap
ly vé cach thitc t6 chiic, hoat dong cling nhu trach nhiém clia chd thé dugce giao nhiém vu tham
dinh (h6i dong thdm dinh). Chikhi dia vi phap ly clia hoi dong thdm dinh dugc thiét ké mét cach
doc 1ap, thanh phéan hoi déng tham dinh dép tng dugc yéu cau vé chuyén mon, trach nhiém phap
ly clia ting thanh vién hoi déng tham dinh dugc xac dinh 16 rang, thi cong tac tham dinh mdi co
thé dugc thuc hién mot cach nghiém tuc va hiéu qua. Vi dinh hudng trén, bai viét sé lam ré quy
dinh phap luat Viét Nam lién quan dén hoi dong tham dinh du an déi tac cong tu, bao gém quy
dinh hién hanh ctia Nghi dinh 63/2018/NB-CP va quy dinh sép cé hiéu luc thi hanh clia Luat Bau
tu theo phuong thiic déi tac cong tu nam 2020. Bong thdi, bai viét clng sé so sanh vai cac quy
dinh tuong ty clia phap luat Han Qudc dé co6 cai nhin da chiéu hon. Trén co s& do, bai viét sé dé
xudt mot sé quan diém ca nhan nham hoan thién ca s& phap ly vé thdm dinh du 4n déi téc cong
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Tu khoa: hoi dong tham dinh, du an PPP, phap luat PPP Han Quéc

GIOI THIEU

Pau tu theo phuong thiic ddi tac cong tu (viét tit PPP)
14 phuong thiic dau tu dugc thyc hién trén co sé hgp
tac c6 thoi han gitia Nha nudc va nha ddu tu tu nhan
thong qua viéc ky két va thuc hién hgp doéng du an
PPP nhdm thu hat nha du tu tu nhin tham gia dy
an PPP. Phuong thiic d4u tu nay da va dang dugc xem
14 mot gidi phap hitu hiéu d€ phat trién hé théng co
s& ha tdng va dich vu cdng trong diéu kién ngan sach
nha nudc han hep, dong thoi ciing 1a mot giai phap
dé khai thac t6t ngudn lyc ctia nha dau tu vao sy phat
trién chung ctia dit nuée.

Dui an PPP la du an ddc thu véi thoi gian thuc hién dy
dn dai va trdi qua nhiéu giai doan, ti giai doan chuin
bi du 4n, lya chon nha d4u tu dén ky két, thyc hién va
chim dut hgp dong dy én. Trong d6, mdi giai doan
déu phai dugc tién hanh mét cich cén trong d€ dam
béo su thanh cong ctia du an. B&i chi mot giai doan
thuc hién khong t6t ciing c6 thé anh hudng nghiém
trong dén dy 4an, gay thiét hai cho cac bén lién quan,
ddc biét 1a ngudi st dung dich vu.

Trong giai doan chuén bi du dn, ¢ mot hoat dong
gili vai trd quan trong, thé hién sy gidm sit cta co
quan quan ly nha nuéc d6i véi qua trinh chudn bi dy
dn ctia co quan dugc giao chudn bi dy 4n (co quan

mua sdm)?, dénh gid két qua ctia qud trinh nay, lam
co sG d€ quyét dinh chu truong dau tu va phé duyét
du 4n. Hoat dong ma tac gid dang dé cap do 1a hoat
dong thdm dinh bdo cdo nghién ctiu tién kha thi (viét
tait BCNCTKT) va bdo cdo nghién ctiu kha thi (viét
tat BCNCKT) (sau day goi chung 1a hoat dong thim
dinh).

Khai niém “thfm dinh” khong phai 1a moét khai niém
xa la, ma da ton tai tli lau trong phap luit dau tu cong.
Tuong ty, trong phap luit PPP, thdm dinh ciing dugc
quy dinh 13 mét budc trong giai doan chuén bi du 4n,
dugc thuc hién trude khi quyét dinh chu truong dau
tu va phé duyét dy 4n. Tinh thin cta phdp luit 1a
mudn san phdm dy kién ctia dy 4n (thé hién trong
BCNCTKT va BCNCKT) dugc xem xét, danh gia mot
cach than trong trudc khi quyét dinh dau tu. Tuy

84 di goi co quan dugc giao chuén bi dy én (cing sé 1a co quan ky
két, thuc hién hgp dong du én) 1a co quan mua sim bdi 1¢, day 1a co
quan quan ly nha nudc chuyén nganh vé linh vic dau tu dy én. Véi tu
cdch d6, co quan nay sé cd trach nhiém ddu tu cong trinh dé phuc vu
muc tiéu quan ly nha nudc ctia minh. N6i cach khac, cong trinh dy
an dugc thyc hién 1a nhdm phuc vu cho muc tiéu quéan Iy nha nudc
ctia co quan ky két hop dong, du dugc thiic hién biang hinh thic dau
tu nao (dau tu cong/ PPP). Thong thudng, thuat ngi “co quan mua
sdm” dugc st dung dé€ chi co quan ky két hop dong trong du dn dau
tu cong. Béi 1€, co quan ky két hgp dong st dung tién tit ngan sach
d€ mua sim hang hoa, dich vu tit nha thau. Tuy nhién, thuét ngi nay
ciing ¢6 thé dugc stt dung dé chi co quan ky két hgp déng du an PPP,
bai PPP ciing dugc xem 1a mot hinh thiic mua sdm ctia Chinh phu.

Trich dan bai bao nay: Nhu C T T. Hoan thién phap luat vé héi dong tham dinh du an ddi tac cong tu
- Tham khao kinh nghiém tit phap luat Han Quéc. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 4(4):1043-1049.
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nhién, theo danh gid, trong thoi gian qua, co s& phap
ly ctia hoat dong thdm dinh chua ddy du, r6 rang; dong
thdi cong tac thdm dinh trén thuc t€ ciing chua dugc
thuc hién mot cach nghiém tic va hiéu qua. Day 1a
thyc t€ ma Chinh pha cing da thing thin thia nhan
khi tong két tinh hinh thyc hién dy én PPP d€ lam
co s xdy dung Luat Dau tu theo phuong thic doi tac
cong tu'l.

Xuét phat tu thuc trang trén, trong pham vi bai viét
nay, tac gia sé thao ludn mot s6 vin d€ phap ly lién
quan dén hoat dong thdm dinh BCNCTKT va BC-
NCKT trong giai doan chuén bi du én PPP (chu yéu
tap trung vao hoi dong thdm dinh) dya trén quy dinh
hién hanh ctia Nghi dinh 63/2018/ND-CP?, ¢6 cip
nhat quy dinh méi ctia Luat Pau tu theo phuong thiic
d6i tac cong tu ndm 2020 (sau dédy goi tat 1a Luat PPP
2020) [3]. Dong thai, tac gia sé so sanh véi quy dinh
tuong tu cta phép luit Han Quécd dé ti d6 hinh
thanh cdi nhin da chiéu vé€ vin dé nay.

CO SO LY THUYET VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

Co'sé ly thuyét

Theo ly thuyét quan hé ngudi chtl - ngudi thiia hanh
(principal - agent theory)?, ngusi chli cin giam st
viéc thuc hién nhiém vu dugc giao clia ngudi thia
hanh d€ tranh tinh trang ngudi thita hanh tu lgi cho
ban thin va gy bat lgi cho ngudi cha. Va dé€ gidm sit
tot, dia vi phap ly ctia cht thé gidm sat phai doc lap
vGi chu thé bi gidm sat. Chi khi 6 vi thé doc lap va
khéng c6 xung dot loi ich, viéc gidm sat méi ddm bao
tinh khach quan va két qua gidm sat méi c6 do tin cay
cao. Ngoai ra, d€ ning cao tinh than trach nhiém cta
cdc chti thé ¢d lién quan, viéc dua ra ché tai thich déng
ciing la mét yéu t6 khong thé thiéu. No6i dung cta ly
thuyét nay sé 1a co s¢ dé tac gia luin giai cdc vin dé
phép ly vé thdm dinh du 4n PPP va dé xudt cac kién
nghi.

S& di ly thuyét quan hé ngudi cht - ngudi thiia hanh
dugc st dung d€1uén gidi cac vin dé phép ly lién quan
dén thdm dinh du 4n PPP bai 1€, tham dinh thuc chat
la mét mo-dun trong co ché gidm sat ctia Nha nude
(ngudi cht) d6i véi hoat dong chuén bi du én PPP
clia co quan mua sdm (ngudi thita hanh). Theo do,

5S¢ di tac gid lya chon phép ludt Hin Quéc lam co & so sanh véi
phap lut Viét Nam vi mot s6 1y do sau: (i) Day la quéc gia thude cting
chau luc v6i Viét Nam va do d6 sé c6 diéu kién kinh t€ - xa héi tuong
dong (6 mot miic d6 nhat dinh) véi Viét Namy; (i) Cdu tric phap ludt
vé PPP ctia Han Quéc ¢ nhiéu diém tuong ty véi Viét Nam, nhung
d6ng thoi ciing c6 nhiéu diém khac biét; (iii) Han Qudcla quéc gia da
dat dugc nhiéu thanh tyu trong cong tac trién khai mo6 hinh PPP dé
phat trién hé théng co s¢ ha tdng. V6i nhiing Iy do trén, kinh nghiém
lap phép va kinh nghiém thuyc tién clia nudc nay c6 thé st dung dé
tham khéo trong qua trinh trién khai m6 hinh PPP & Viét Nam.

1044

Nha nudc (thong qua phép luat) da trao quyén cho co
quan mua sam tién hanh chuén bi dy 4n PPP vilgiich
chung ctia xa hoi. D€ ddm bao rang co quan mua sim
thuc hién cong viéc mot cach cin trong va khong loi
dung quyén han dugc Nha nudc giao d€ tu lgi, Nha
nudc phai tién hanh giam sat, danh gia két qua coéng
viéc clia co quan mua sim. Va hoi dong thidm dinh
chinh la cht thé dugc Nha nudc giao nhiém vu gidm
sat do. Noi cach khac, hoi dong thdm dinh sé thay
Nha nudc giam sat, danh gid két qua chuén bi du an
PPP clia cd quan mua sidm, bing cach tién hanh thim
dinh BCNCTKT/ BCNCKT.

CAu hoi dat ra khi thao luan cht dé bai viét d6 1a “Giai
phép phép ly nao d€ hoat dong thdm dinh dy an PPP
dugc tién hanh mot cach doc lap, khach quan va hiéu
qua?”. Khdo sat ban du, gia thuyét dit ra d6 13, dé
hoat dong thdm dinh dugc tién hanh mot cach doc
lap, khach quan va hiéu qua thi cdn dam bdo dia vi
phép ly doc lap ctia hoi dong thdm dinh; tinh khach
quan, chuyén nghiép trong thanh phan h¢i dong thim
dinh; va cu6i cling la trach nhiém phép ly ctia thanh
vién hoi dong thdm dinh déi véi két qua thim dinh.
Do véy, nhiém vu nghién ctiu ctia bai viét la tim kiém
giai phap phap ly d€ dam bao cic yéu t6 trén.

Phuong phdp nghién cuu

DE tra 16i cau hoi nghién ctu, chiing minh gia thuyét
nghién ctu va thuc hién nhiém vu nghién citu, bai viét
sé st dung chu yéu hai phuong phap nghién ctu sau:
(i) phuong phép phén tich d€1am r6 co s& phéap ly vé
hoi dong thdm dinh dy én PPP; va (ii) phuong phép
so sanh d€ lam rd sy tuong dong va khéc biét vé hoi
dong thdm dinh dy dn PPP gitia phdp luat Viét Nam
v6i phép lut Han Qudc, lam co sd danh gid va dé xuét
cac quan diém kién nghi.

KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

Nhu da trinh bay, thdm dinh viia 12 mot bude trong
quy trinh chuén bi dy 4n PPP, lai vita la mét mo-dun
trong co ché gidm sat dy an. Két qua thdm dinh ¢ y
nghia quan trong, tdc dong khong nho dén quyét dinh
chu truong dau tu va phé duyét dy an ctia cip c6 thim
quyén. D& hoat dong thdm dinh dugc tién hanh mot
cach doc lap, khich quan va két qua th&m dinh c6 do
tin cy cao, cAn quan tim dén ba vin dé, do1a (i) dia vi
phép 1y ctia hoi dong thdm dinh; (ii) thanh phéan caa
hoi déng thdm dinh; va (iii) trdch nhiém phép ly cta
hoi dong thdm dinh. Két qua nghién ctiu ctia bai viét

ciing sé dugc trinh bay theo b cuc ba vin dé trén.
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Dia vi phdp ly ciia héi déng thdm dinh

Theo quy dinh ctia Nghi dinh 63/2018/ND-CP, thim
quyén thdm dinh BCNCTKT, BCNCKT dy an PPP
dugc trao cho Hoi dong thdm dinh nha nudc hodc
don vi ddu moéi quan ly hoat dong PPP [2, Diéu 17,
30]. V& Hoi dong thdm dinh nha nudc, Nghi dinh
63/2018/ND-CP khong c6 quy dinh cu thé ma dan
chiéu dén cac quy dinh tuong ting ctia phép luit dau
tu céng“. Du vay, dia vi phép ly ctia Hoi doéng thdm
dinh nha nuéc van doc lap véi co quan mua sdm va
két qua th&m dinh ctia Hoi dong thdm dinh nha nudc
van c6 gia tri tin cay. Tuy nhién, ddi véi don vi dau
mdi quan ly hoat dong PPP, tinh khéch quan ctia hoat
dong thdm dinh 1d mét van dé dang lo ngai, bsi don vi
dau méi quan ly hoat dong PPP la don vi truc thudc
clia ¢o quan mua sdm va cé thé ciing chinh la don
vi dugc giao 1ap BCNCTKT, BCNCKT. Vay, véi dia
vi phdp ly khéng doc lap véi co quan mua sdm, tac
gid cho rang viéc phap luét trao quyén cho don vi nay
t6 chittc thdm dinh BCNCTKT, BCNCKT do cd quan
mua sim/ don vi tryc thudc ctia co quan mua sdm lap
14 khong dam bdo tinh khéch quan, dan dén thiéu d
tin cdy vé tinh chinh xdc ctia két qua thdm dinh.
Hién tai, Luat PPP 2020 da c6 sy stia d6i, b6 sung
lién quan dén thdm quyén thdm dinh BCNCTKT, BC-
NCKT. Theo d6, thim quyén thdm dinh sé dugc trao
cho Héi dong thdm dinh nha nudc, Hoi dong thim
dinh lién nganh, Hoi dong thdm dinh cép co s6 hodc
don vi truc thudc co quan c6 thim quyén [°, Diéu
6]. Mic du chua thé danh gia chinh xdc tinh doc
lap, khich quan, chuyén nghiép ctia hoi dong thdm
dinh béi chua c¢é vin ban huéng dan chi tiét, nhung
theo tdc gia, van con mot s6 diém bét 6n lién quan
dén thdm quyén thdm dinh cta Hoi d6ng thim dinh
cp co s& va don vi tryc thudc ctia cd quan ¢ thim
quyén. Theo d6, du c6 sy thay déi vé tén goi nhung
cdc don vi nay vin mang ban chét tuong tu don vi
dau mdi quan ly hoat dong PPP da dugc quy dinh tai
Nghi dinh 63/2018/ND-CP. Bdi I¢, day 1a hoi dong do
ngudi ding dau co quan mua sdm thanh lap hoic 1a
mot don vi tryc thudc ctia co quan mua sdm. Do véy,
tinh doc 1ap, khach quan cta cht thé thim dinh van
khong hoan toan duge dam bao.

Tham khado quy dinh cta phdp luat Han Qudc, co
quan thim dinh du 4n PPP cla nudc nay la Uy
ban thdm dinh, tryc thudéc Bo Kinh t€ va Tai chinh
(MOEF)¢. Thanh phén caa fly ban thim dinh bao
gom B¢ truong Bo Kinh t& va Tai chinh (Chu tich),

°B6 Kinh t€ va Tai chinh (Ministry of Economy and Finance -
MOEF) la co quan diing ddu Han Qudc vé dau tu va tai chinh, chiu
trach nhiém trong viéc thuc déy kinh t€. Co quan nay ciingl1a co quan
dau mdi ban hanh chinh séch, cung cép tai chinh d€ thyc hién dy an
PPP.

Tht trudng Bo phu trach linh vuc ddu tu du an (dai
dién co quan mua sdm) va t6i da 8 ngudi thudc khu
vuc tu nhén c6 kién thiic chuyén mon vé dy an dugc
thdm dinh. Néu cin, Cha tich ij ban thdm dinh c6
thé thanh 14p Ban tu vin du én PPP, gdm cdc chuyén
gia trong linh vuc d4u tu dy an. Chiic nang ctia Ban
nay la tu vdn chuyén nganh va tu vin ky thuét dé gitp
ny ban thim dinh hoat déng hiéu qua hon [, Diéu 5,
6].

C6 thé nhan thdy ring quy dinh vé Uy ban thdm dinh
trong phap luat Han Qudc c6 phén tuong tu quy dinh
vé Hoi dong thdm dinh nha nudc va Hoi dong thim
dinh lién nganh trong phap luat Viét Nam. Diém tich
cic cta phap luidt Han Qudc, theo danh gid cta tac
gid, d6 1a ho thiét lap mot dia vi phap ly doc lap cho
Uy ban thdm dinh d€ dam béo tinh khach quan. Quy
dinh vé Uy ban th&m dinh dugc ap dung d6i véi tit
ca dy an PPP, khong riéng du 4n quan trong qudc gia.
O méi co quan mua sdm, néu cin thiét, Tha trudng
co quan c6 thé thanh lap Ban thim dinh dy én PPP
(tuong tu don vi ddu méi quan ly hoat dong PPP trong
phép luat Viét Nam). Tuy nhién, Ban nay chi la don
vi thdm dinh noi bo, hd trg co quan mua sim trong
qué trinh 14p dy 4n trudc khi dua dy én ra thdm dinh
& Uy ban thdm dinh.

Trén co s& thuc trang phap luat Viét Nam va tham
khéo quy dinh tuong tu ctia phap luit Han Qudc, tac
gid cho ring nén quy tat ca cdc du 4n PPP vé thim
dinh & cing m¢t ddu mdi 13 Bo K& hoach va bau tu
(co quan quan ly PPP & trung uong), thay vi phén chia
theo tling loai du 4n nhu hién nay.

Dé xudt nay c6 thé vép phai su phan d6i cho ring
viéc giao toan bd trach nhiém thdm dinh cho co quan
trung uong sé lam ting ganh nang cho trung uong,
khong phtt hgp véi chu truong phan cép, phan quyén
gitia trung wong va dia phuong, cling nhu khong phu
hgp v6i nhiing du én PPP quy mé nho. Tuy nhién,
theo tc gid, quan diém vé viéc lya chon dy 4n PPP
& nudce ta hién nay da thay déi so véi giai doan dau
trién khai moé hinh PPP. Chung ta khong déu tu tran
lan vao cac du én quy mo nhd, du 4n céi tao, ning cip,
ma d4u tu cé chon loc vao nhiing du 4n quy mo 16n,
¢6 tdm anh hudng quan trong d6i véi sy phat trién
kinh t€ d4t nudc. Véi quan diém trén, s6 lugng du an
PPP trong thoi gian t6i sé khong 16n, va do d6 viéc
quy vé mot ddu mdi thdm dinh khong hén 1a qué tai.
Thay vao do, viéc quy vé cung mot ddu méi sé dam bao
tinh chuyén nghiép, khach quan, han ché tinh trang
dia phuong thdm dinh, thong qua du 4n mot cach 6
at nhu hién nay.
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Thanh phan cda héi déong thadm dinh

Nhu da trinh bay, Nghi dinh 63/2018/ND-CP va Lu4t
PPP 2020 khong c6 quy dinh cu thé vé thanh phan ctia
hoéi dong thdm dinh. Hién tai, d6i v6i cht thé thim
dinh 1a Hoi dong thdm dinh nha nudc, ching ta dang
ap dung quy dinh tuong ty ctia phép luat dau tu cong.
Riéng d6i v6i cha thé thdm dinh la don vi dau moi
quan ly hoat dong PPP, phap luat khong c6 quy dinh
cu thé cach thic thanh lap hoéi d6ng ciing nhu thanh
phén hoi dong.

So sanh v6i phap luat Han Qudc, thanh phan cta Uy
ban thdm dinh bao gém B0 trudng Bo Kinh té va Tai
chinh (Chu tich), Thi truéng Bo phu trach linh vic
dau tu du 4n (dai dién co quan mua sdm) va tdi da
8 ngudi thudc khu vuc tu nhan c6 kién thic chuyén
moén vé dy 4n dugc thdm dinh [©, Diéu 5, 6].

C6 thé nhan thdy ring thanh phan Uy ban thdm dinh
trong phdap luat Han Qudc c¢6 phén tuong tu thanh
phén Hoi dong thdm dinh nha nudc va Hoi dong thdm
dinh lién nganh trong phap luét Viét Nam. Piém khéc
biét 16n nhdt chinh la viéc phéap luat Han Qudc cho
phép tu nhan tham gia vao hoi dong thim dinh, trong
khi phap luat Viét Nam khong c6 quy dinh diéu nay.
Quan diém ctia Han Qudc, ho chi cdn mét ngudi ding
ddu Bo quan ly dy an PPP (B¢ Kinh té va Tai chinh)
lam Cht tich, giti vai tro diéu phoi, chi dao hoat dong
ctia hoi dong; mot ngudi dai dién cho phia co quan
mua sdm (Bo phu trach linh vuc d4u tu dy 4n) giti vai
tro la ngudi lam ré nhiing thong tin vé du an phuc vu
cho hoat dong thdm dinh; con lai nhiing thanh vién
khéc déu dén tit khu vyc tu nhan.

Hién nay, van con nhiéu quan di€m trdi chiéu lién
quan dén viéc nén hay khong nén cho phép tu nhan
tham gia hoi dong th&m dinh. Quan diém doéng tinh
thi cho rdng khu vuc tu nhin - nhiing ngudi da c6
kinh nghiém thuc té trong linh vuc dau tu dy 4n hodc
nhiing ngudi dén tli cac co s& nghién ctiu ly luén,
chinh sich vé PPP - sé c6 cai nhin khac hon vé dy
an so v6i cong chiic nha nudc. Diéu nay sé gitip Nha
nudce thu thap dugce nhiéu y kién da dang d€ can nhic
giai phdp t6t nhdt cho du 4n. Ngugc lai, quan diém
phén d6i thi lai lo ngai rang tu nhan thiéu trach nhiém
trong qud trinh thdm dinh, béi ho khong phai 1a can
b0, cong chiic nha nudc, khong chiu sy quan ly caa
Nha nudc nén khong o ly do gi d€ ho 1am viéc mot
cach nghiém tic. Hon niia, khi du 4n thét bai do két
qua thdm dinh khong chinh xdc, rit khé d€ xac dinh
trach nhiém phap ly d6i véi thanh vién hoi dong, dac
biét 1a trach nhiém ky luat.

DPuong nhién, méi quan diém lap phép déu cé nhiing
uu, nhugc diém riéng. Theo quan diém cua tac gia,
trude hét, tac gia ing ho viéc thanh 1ap hoi dong thdm
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dinh mang tinh lam thoi theo tiing du an. Viéc thanh
lap mot hoi dong vdi tiing thanh vién cu thé, xdc dinh
rd vai tro, quyén, nghia vu ctia tiing thanh vién sé tao
diéu kién cho tiing thanh vién th€ hién quan diém cd
nhén ctia minh, d6ng thoila co s¢ d€ quy trach nhiém
phép ly khi can thiét, tit d6 nang cao tinh than trach
nhiém trong qua trinh lam viéc cta méi thanh vién.
Ngugc lai, néu giao trach nhiém thdm dinh cho mot
co quan chung chung, quyén va nghia vu ctia cac ca
nhéin khong rd rang thi sé rit kho d€ dat dugc hiéu
qua trong cong tac thdm dinh.

Vé thanh phan hdi dong, tdc gid c6 phin thién vé
huéng quy dinh linh hoat ctia phap ludt Han Qudc.
Theo d6, Bo trudng/ Thi trudng Bo K€ hoach va Pau
tu sé git vai tro Chu tich héi déng. Bo K& hoach va
Piu tu sé mdi dai dién co quan mua sdm va cac Bo
quan ly chuyén nganh c6 lién quan dén dy 4n, ching
han B¢ Tai chinh, B Xay dung, B6 Tai nguyén va Moi
trudng. Ngoai ra, B K€ hoach va Dau tu sé mai thém
cac chuyén gia dén ti khu vuc tu nhan (nha dau tu,
nha nghién cttu) tham gia vao héi dong thdm dinh
dy an“. Riéng d6i v6i thanh vién 1a chuyén gia dén
tit khu vuc tu nhén, theo tic gia, d¢ ddm bao tinh
chuyén mon va thong nhét, danh sach cac chuyén gia
nay nén dugc cung cdp bsi don vi PPP doc 1ap®”. Néi
cach khéc, don vi PPP sé tuyén dung/ cong tac v6i cic
chuyén gia c6 nang luc, kinh nghiém va cti/ gi6i thiéu
cho Bo K& hoach va Pau tu khi B nay cin thanh lap
hoi dong thdm dinh. Bén canh d6, d€ dam bao tinh
khach quan, khilya chon thanh vién thu¢c khu vyc tu
nhén, ciing cAn ddm béo ring ho khong dugc 1a ngudi
da tham gia tu vin xay dung BCNCTKT/ BCNCKT
ctia dy an do.

Trdch nhiém phdp ly cia héi déng thadm dinh
Trach nhiém phép ly ctia hoi dong thidm dinh dy an
PPP la van dé dugc quan tdm thao ludn trong thai gian
gin day trude thyc trang thim dinh dy 4n PPP mot
cach so sai, hinh thtc nhung héi d6ng thim dinh lai
vo can khi dy an that bai. Tuy nhién, trén thuc té, viéc

4PE& dam béo tinh théng nhit va thuin tién trong viéc xic dinh
trach nhiém ky luét ctia thanh vién hoi dong thdm dinh (dai dién céc
B¢, nganh), hoi dong thdm dinh c6 thé do Thu tuéng Chinh pha ra
quyét dinh thanh 14p trén co s& sy gidi thiéu ctia BO trudng Bo Ké
hoach va Dau tu.

¢Hién nay, trén thé giéi c6 nhiéu mé hinh Pon vi PPP (PPP Unit),
dugc thanh 14p nhim muc tiéu ho trg co quan quan Iy nha nudc trong
viéc trién khai mo6 hinh PPP, trong d6 c6 ca chiic ning hé trg gidm
sat dy an. Do pham vi bai viét c6 gi6i han, tic gid khong di sdu vao
viéc phan tich chiic ning, céch thiic t6 chic va hoat dong ctia Pon vi
PPP. Tuy nhién, theo quan diém cta téc gia, chung ta nén can nhac
thanh 14p mot Pon vi PPP ¢6 dia vi phép Iy doc 1ap (déc biét 1a véi
co quan mua siam), d6ng thdi c6 quyén ti chii nhét dinh (vé chinh
tri, tai chinh). V6i xu hudng hién nay, Bon vi PPP nén dugc t3 chtic
nhu mét loai hinh doanh nghiép, cung cép dich vy hd trg dy én PPP,
trong d6 c6 dich vu hd trg thim dinh BCNCTKT/ BCNCKT.
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xdc dinh trach nhiém phép ly cta cac cha thé nay kha
khé khan, vi m¢t s6 nguyén nhan sau:

Nguyén nhén thi nhét, d6i v6i Hoi dong thim dinh
nha nudc/ Hoi dong thdm dinh lién nganh, hoi dong
ndy do Thu tuéng Chinh pht thanh lap, bao gém
ngudi ding dau cac co quan quan ly nha nudce c6 lién
quan dén dy an. C6 thé nhén thdy ring muc tiéu cta
phép luat 1a mong mudn dy an duge thdm dinh mot
cach toan dién, da khia canh bdi cic thanh vién c6
chuyén mon trong nhiéu linh vyc khac nhau. Tuy
nhién, viéc hoi dong dugc thanh l4p mang tinh 1am
thoi, thanh vién héi dong lam viéc khong phai véi tu
cach 1a can b, cong chiic ctia mdt co quan nha nude
hay ngudi diing ddu co quan nha nudc la mét phan
nguyén nhan dan dén sy thi€u trach nhiém trong hoat
dong thdm dinh. B&i 1€, khi xdy ra sai pham, hoi dong
da giai thé va chung ta khong thé quy trach nhiém cho
co quan nao hay ngudi diing dau co quan nao.
Nguyén nhan thi hai, d6i véi don vi ddu méi quan ly
hoat dong PPP, viéc thanh 1ap hoi d6ng thdm dinh cta
don vi ddu moi van chua dugc phap luat quy dinh cu
thé. Cach thic thanh l1ap cing nhu thanh phéan hoi
d6ng van con 1a mot vin dé bd ngd va dugc trao toan
quyén cho don vi ddu mdi ty quyét. Pay c6 thé1a mot
diém linh hoat ctia phép lut nhung lai rt kho khan
khixdc dinh trach nhiém phép ly. Cu thé, trach nhiém
sé thu¢c vé€ hoi ddng thdm dinh hay thudc vé don vi
ddu mdi quan ly hoat dong PPP. Pay 1a mdt van dé
cin dugc xem xét lai d€ ddm bao tinh minh bach cta
phap luat. Mic du Luéat PPP 2020 c6 su diéu chinh,
trao quyén thdm dinh cho Héi dong thim dinh cép
c0 s6 hodc don vi tric thudc co quan c6 thdm quyén,
nhung van chua c6 quy dinh cu thé vé thanh phin hoi
doéng. Do do, ciing chua thé théo luin siu vé vin dé
trach nhiém phép ly ctia thanh vién hoi dong.

bé gidi quyét vin d€ nay, & muc 3.2, tdc gid da dé xuit
hudng thiét ké lai cht thé thdm dinh. Theo d6, B K&
hoach va Pau tu sé 1a co quan chu tri thdm dinh tét
ca dy én PPP. Thanh phén hoi dong thim dinh sé bao
gom B¢ trudng/ Thi truéng B K€ hoach va Pau tu
(Cht tich), ngudi dling dau/ cap phé ctia ngusi diing
ddu co quan mua sdm va cic chuyén gia doc lap do
DPon vi PPP gidi thiéu. Néu chdp thuin dé xuit trén
clia tdc gia, viéc xac dinh trach nhiém phap ly ctia hoi
doéng thdm dinh sé dugc thuc hién nhu sau:

(i) Dai v6i thanh vién hoi dong la can bo, cong chiic
nha nudc (B trudng/ Thi trudéng Bé K& hoach va
Pau tu, ngudi diing dau/ cap phé ctia ngusi diing dau
¢ quan mua sdm), ho sé chiu trach nhiém trudec Tha
tuéng Chinh pht (cht thé ky quyét dinh thanh 1ap hoi
dong) véi tu cach 1a ngusi dugce Tha tuéng Chinh pha
phén cong thuc hién nhiém vu. Tu cich nay dugc xac
dinh trong quyét dinh thanh lap hoi dong thdm dinh.

Khi d6, trach nhiém truGc hét ctia ho sé 1a trach nhiém
ky luat. Ngoai ra, néu c6 ddu hiéu t6i pham, dac biét
la céc toi pham lién quan dén chiic vy, trach nhiém
hinh sy sé tiép tuc dugc xem xét.

(ii) D&i v6i thanh vién hoi dong 1a chuyén gia dén ti
khu vyc tu nhan (ngusi do Bon vi PPP gidi thiéu), ho
sé& chiu trach nhiém véi tu cach 1a ngudi duge Nha
nudc thué d€ cung cip dich vu cho Nha nuéc. Vi
pham ctia ho dugc xem 14 vi pham nghia vu hgp dong
va ho sé chiu ché tai tuong ting theo théa thuén trong
hgp dong. D€ lam dugc diéu nay, hgp dong dich vu
phai dugc ky két dong thai/ trude khi c6 quyét dinh
thanh lap hoi dong thim dinh, trong d6 xac dinh ro
quyén, nghia vu va ché tai (cha yéu la ché tai dan sy,
bao gébm phat vi pham va boi thudng thiét hai) cua
thanh vién dugc thué thyc hién cong viéc thim dinh.
Bén canh d6, thanh vién nay c6 thé phai chiu ché tai
hinh sy (néu c6 ddu hiéu toi pham) va sé khong dugc
tham gia thdm dinh bat ky dy én PPP nao khac sau
khi c6 hanh vi vi pham.

Trén day 1a mét s6 quan diém cuta tic gid lién quan
dén viéc hoan thién co s& phap ly d6i véi hoat dong
thdm dinh dy 4n PPP. Tém lai, quy trach nhiém thim
dinh vé cung mét ddu mdi va chuyén mot phén trach
nhiém thdm dinh sang cho tu nhin theo huéng “thué
dich vu” c6 thé la gidi phdp hiiu hiéu gbp phan ning
cao hiéu qua thdm dinh ciing nhu dé dang truy ctu
trdch nhiém phap ly khi xay ra sai pham lién quan dén
cong tac thdm dinh. Vi nhiing kién nghi trén, tac gia
cho rang nha lam luét c4n cin nhic lai quy dinh vé hoi
déng thém dinh dy 4n PPP tai Diéu 6 Luat PPP 2020.
Duong nhién, viéc stta d6i, b6 sung Luét chi dugc thuc
hién sau mét khoang thai gian trién khai trén thyc t&
nhim danh gia chinh xdc téc ddng cta luit mdi.

KET LUAN

PPP 13 m6 hinh phu hgp d€ phat trién hé thong co s&
ha ting va dich vu cong & nudc ta. Tuy nhién, néu
trudc day chung ta xem mo6 hinh nay nhu “dtia than”
thi dén thoi diém hién tai, chung ta da cé sy cin trong
nhét dinh. Van con rit nhiéu vin dé cin thio luin
xung quanh mo hinh PPP va thuc tién 4p dung mo
hinh ndy & nudc ta. Gidm sat du 4n la mot trong s6
d6. Day la mot van dé phiic tap, doi hoi méi giai doan
ctia dy an déu phai dugc thiét ké phu hgp, bao gém
trinh ty, cach thic thuc hién cong viéc va co ché giam
sat, danh gia két qua cong viéc. Trong pham vi hep
ctia bai viét nay, tac gia chi phan tich va thao luan mot
mo-dun rit nho trong co ché gidm sét giai doan chuén
bi ddu tu dy an PPP. Du véy, day c6 thé dugc xem la
mo-dun quan trong nhédt. Néu khung phép ly vé thim
dinh dy 4n (bao gébm thdm quyén th&m dinh, thanh
phén hoi dong thdm dinh va trach nhiém phap ly d6i
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v6i thanh vién hoi dong thdm dinh) dugc thiét ké t6t
va dugc thyc thi mét cach nghiém tuc thi sé gép phan
khéng nho vao hiéu qua ctia giai doan chuén bi du 4n,
tao nén tang t6t d€ trién khai céc giai doan tiép theo
cua du an.

DANH MUC TU VIET TAT

PPP: Diu tu theo phuong thiic d6i tac cong tu

Luat PPP 2020: Luat D4u tu theo phuong thic d6i
tdc cong tu ndm 2020

BCNCTKT: Béo cdo nghién ctiu tién kha thi
BCNCKT: Bdo céo nghién ctiu kha thi

TUYEN BO XUNG POT LOI iCH

Tac gia xin cam doan ring khong c6 bét ki xung dot
lgi ich nao trong cdng bé bai béo.

PONG GOP CUA TAC GIA

Toan bo nodi dung bai viét chi do tac gia thuc hién.
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Improving laws on Public-Private Partnership projects appraisal
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Cao Thi Thuy Nhu'

ABSTRACT

Appraisal is an important stage in the preparation of Public-Private Partnership projects, which has

an important influence on the project investment decision. However, the reality of the appraisal
Use your smartphone to scan this work over the past time has not been as effective as expected. To improve this situation, first of all,
QR code and download this article it is necessary to improve the legal basis of the organization, operation as well as the responsibility

of the subject assigned to the appraisal task (the appraisal council). Only when the legal status of
the appraisal council is independently designed, the composition of the appraisal council meets
the professional requirements and the legal responsibility of each member of the appraisal council
are clearly defined, thus the appraisal work can be done seriously and effectively. With the above
orientation, this article will clarify Vietnamese legal regulations related to the appraisal council for
Public-Private Partnership projects, including the current provisions of Decree 63/2018/ND-CP and
the upcoming provisions of the Law on Public-Private Partnership Investment 2020. At the same
time, this article will also compare with similar provisions of the Korean laws to have multidimen-
sional views. On that basis, this article will propose a number of personal views to complete the
legal basis for the appraisal of Public-Private Partnership projects in our country.
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	Thành phần của hội đồng thẩm định
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