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TOM TAT

Néu nhu nhém déi tugng la ngudi khuyét tat dugc xa hoi nhin nhan nhu la nhom yéu thé thi tré em
khuyét tat con la d&i tugng yéu thé hon bdi lé ho chua co dl sy tu chd, tu lap dé tu chdm séc ban
than ma phan I6n phai phu thudc vao nguai khac trong cudc séng va ca sinh hoat thudng ngay.
Dang va Nha nudc ta da ludén quan tam va ban hanh nhiéu chinh sach nham hé trg ngudi khuyét
tat ndi chung va tré em khuyét tat noi riéng cd cudc séng toét hon thong qua cac chinh sach hd trg
cu thé vé an sinh xa hoi. Theo dé, tré em khuyét tat dugc xép trong 14 nhém tré em c6 hoan canh
ddc biét theo quy dinh ctia Luat tré em s6 102/2016/QH13, day la nhém ludn can cé su quan tam,
cham soc, san sé clia xa hoi dé giam bét nhimng thiét thoi ma ho phéi ganh chiu trong cudc séng.
Mac du da dugc Nha nudc quan tam, song vai déi tugng la tré em khuyét tat cho dén nay cing
chua c6 nhing chinh sach uu tién hon so véi nhom déi tugng la tré em ndi chung va ngudi khuyét
tat trudng thanh. Hién nay nhom tré em khuyét tat vé co ban dang hudng chung cac chinh sach
hé trg vé an sinh xa hoi véi nhom déi tugng la tré em dudi 6 tudi va ngudi khuyét tat trudng thanh.
Tuy nhién, tir khau xay dung chinh sach cho dén khau thuc thi van con tén tai nhiéu bat cap anh
hudng dén co hoi ti€p can an sinh xa hoi ctia ngusi khuyét tat néi chung va tré em khuyét tat noi
rieng lam cho cudc séng clia ho con rat nhiéu khé khan can dugc san sé.
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Trudng dai hoc Kinh té - Lugt, DHQG
HCM, Viét Nam

Lién hé

Nguyén Thanh Huyén, Trudng dai hoc Kinh
té - Luat, PHQG HCM, Viet Nam

Email: huyennt@uel.edu.vn

Lich st

o Ngay nhéan: 11/9/2020

o Ngay chdp nhan: 23/11/2020
o Ngay dang: 05/01/2021

DOI :10.32508/stdjelm.v5i1.697

"i} Check for updates
!

Ban quyén

© DHQG Tp.HCM. Dy la bai bdo cong bé
ma& dugc phat hanh theo cac diéu khoan cla
the Creative Commons Attribution 4.0

"\_

VNU-HCM Press

International license.

h

GIOI THIEU

Ngudi khuyét tat (NKT) la d6i tugng yéu thé trong xa
hoi, chiu nhiéu thiét thoi va gap nhi€u khé khan trong
cudc song sinh hoat, hoc tap, lao dong va tham gia cac
hoat dong xa hoi, trong d6 d6i tugng tré em khuyét
tat (TEKT) con kho khin va thiét thoi nhiéu hon thé.
Chinh vi véy, viéc xay dung chinh sdch nhim hé trg
cho TEKT trong hoc tép, trong cudc séng, hoa nhip
cdng dong va trong tiép can an sinh xa hoi (ASXH) la
v cung quan trong ma Pang va Nha nudc cin phai
quan tam, thyc hién trong moi thai ky. Trong nhiing
ndm qua, Nha nu6c da ban hanh va thuc hién mot s¢
chinh séch cu thé danh cho NKT, vin ban phdap luit
cao nhét c¢6 thé ké dén 1a Luit Ngudi Khuyét tat s6
51/2010/QH12 ban hanh ngay 17/06/2010. Riéng d6i
v6i TEKT thudc nhém déi tugng tré em c6 hoan canh
ddc biét khé khan dugce quy dinh trong Luat Tré em
$6 102/2016/QH13. Tuy nhién, chinh sich cho TEKT
cling la chinh sach cho NKT néi chung ma chua cé
chinh sach dac biét danh riéng cho TEKT. Do vy,
trong mot s trudng hgp cu thé tac gia st dung cum
tit TEKT va NKT c6 y nghia tuong d6ng nhau.

Trong pham vi bai viét nay, tac gia sé khai lugc cac
khdi niém lién quan dén NKT, TEKT, ASXH va phan
tich mot s6 chinh sach dién hinh ctia Nha nuéc nhim

muc dich hé trg NKT/TEKT trong viéc tiép can vdihé
thong ASXH. Tl d6, phan tich nhiing han ché trong
chinh sach va dé xudt nhiing goi y chinh sich nhim
hoan thién cac chinh sdch hé trg TEKT trong thoi
gian téi.

& Viét Nam, s6 liéu thong ké vé NKT dic biét 1a TEKT
tuong déi han ché, do véy bai viét gip khé khin khi
tim kiém s6 liéu vé TEKT vi cc s6 liéu chua da dang
va tinh cdp nhét chua cao. S8 liéu TEKT tdc gia st
dung trong bai viét dugc 1dy tii 2 cudc diéu tralén ctia
ca nudc: (1) SO liéu khao sat tii Bo Lao dong Thuong
binh & Xa hoi trong giai doan 2011 - 2017; (2) S6 liéu
khao sat tit cudc diéu tra Quoc gia vé ngudi khuyét
tat duogc thuc hién vao cudi naim 2016, ddu ndm 2017
ctia Téng cuc Théng ké (VDS2016). Day 1a cudc diéu
tra ddu tién c6 quy mo 16n, ndi dung phong phu va
toan dién vé ngudi khuyét tat, trong d6 doi véi viéc
xac dinh mitc o khuyét tit & tré em, cudc diéu tra st
dung bd cong cu ctia Nhém Washington - UNICEF
dé diéu tra khuyét tat tré em tit 2-17 tudi. Viét Nam
la mot trong s6 cac qudc gia ddu tién trén thé gisi st
dung bo cong cu chuidn quéc té vé xac dinh khuyét tat
tré em. Tuy nhién, cudc diéu tra chi khdo sat tré em
ti 2 tudi trd 1én va dudi 17 tudi, nén chua thé hién
tot cho nhém tré em dugc dé cép trong bai viét. Day

Trich ddn bai bdo nay: Huyén N T. Phan tich chinh sach hé trg tré em khuyét tat tiép can an sinh xa
hai. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 5(1):1219-1232.
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cling 13 han ché 16n vé€ mit s6 liéu khi nghién ctu vé
cht dé khuyét tat & tré em trong bai viét ctia tac gia.
S8 liéu cho théy, ty 16 TEKT du6i 16 tudi chiém gan
5% s6 tré em trong ciing d¢ tudi va dang c6 xu hudng
tang dén, cac dang khuyét tit ciing ngay cang phong
pht hon, trong d6 khuyét tat vé than kinh, tdm than
dang 1a dang khuyét tat phé bién nhat hién nay. Két
qua ra soat 500 co sd, trung tdm chim s6c NKT c6
tong s6 26.471 NKT dang sinh sdng, trong d6 ¢ t6i
26% la TEKT. Tuy nhién ty 1é TEKT dugc tiép can thu
huéng chinh sich bao trg xa hoi lai v ciing thip (chi
6% TEKT tti 2-4 tudi va 18,7% TEKT ti 5-7 tudi dugc
nhén trg cdp hang thdng; 21,7% TEKT ti 2-4 tudi va
18,9% TEKT ti 5-7 tudi dugc nhan trg cdp khéc). Ty
1é TEKT chia theo cac cdp hoc déu c¢6 xu hudng: & béc
hoc cang cao, ty 1¢ TEKT tham gia hoc tip cang thép
so voi tré khong khuyét tat. Day la nhiing s6 liéu cho
thdy TEKT chua thuc sy dugc quan tdm hon so véi
NKT trudng thanh hodc tré em duéi 6 tudi néi chung.
Do véy, nha nudc can c6 nhiing chinh sach quan tim
hon dén nhom déi tugng nay nham néng cao co hoi
tiép can ASXH cho TEKT.

TONG QUAN NGHIEN CUU VA CO SO
LY THUYET

Khdi niém vé tré em

Vé mit sinh hoc, tré em la con ngudi & gitia giai doan
tit khi sinh ra va tudi day thi. Pinh nghia phép ly vé
mot “tré em” noi chung chi téi mot dia tré, con duge
biét t6i 12 mot ngudi chua téi tudi trudng thanh !,
Cdc dinh nghia phdp ly

Hiép udc vé€ Quyén Tré em ctia Lién hiép quéc dinh
nghia mot dda tré la moi con ngudi duéi tudi 18 tru
khi theo luat c6 thé dp dung cho tré em, tudi truéng
thanh dugc quy dinh sém hon. V& mit sinh hoc, mot
dua tré 1a bat ky ai trong giai doan phat trién cta tudi
tho 4u, gilia so sinh va trudng thanh. Tré em nhin
chung c6 it quyén hon ngudi 16n va dugc xép vao
nhoém khong thé dua ra nhiing quyét dinh quan trong
va vé mit luat phap phai luén c6 ngusi giam ho .

& Viét Nam hién nay, tré em dugc quy dinh trong Luat
Tré em nam 2016, theo d6 tré em dugc dinh nghia:
“Tré em 12 ngudi dudi 16 tudi”2.

Khdi niém vé nguoi khuyét tit

& Viét Nam, Phép 1énh vé ngudi tan tat (1998) quy
dinh: “Nguoi tan tdt theo quy dinh ciia Phdp Iénh nay
khong phan biét nguén goc gdy ra tan tdt la ngudi bi
khiém khuyét mot hay nhiéu by phan co thé hodc chiic
ndng biéu hién dudi nhiing dang tat khdc nhau, lam
suy gidm khd ndng hoat dong, khién cho lao dong, sinh
hoat, hoc tdp gap nhiéu kho khan”. Tiép d6, Quoc
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hoi thong qua Luat Nguoi khuyét tat, c6 hiéu luc tu
01/01/2011, chinh thiic st dung khai niém “ngudi
khuyét tat” thay cho khai niém “ngudi tan tat”, phu
hgp véikhai niém va xu huéng nhin nhan cua thé gisi
vé van dé khuyét tat. Theo do, NKT dugc quy dinh tai
Luét nay nhu sau: “Ngudi khuyét tat la ngudi bi khiém
khuyét mot hodc nhiéu bo phan co thé hodc bi suy gidm
chiic nang dvgc biéu hién dudi dang tdt khién cho lao
dong, sinh hoat, hoc tép gap kho khin”>*,

Theo cach hiéu nay, NKT bao gém c& nhiing ngudi
bi khuyét tat bdm sinh, ngudi bi khiém khuyét do tai
nan, thuong binh, bénh binh,... khai niém dugc dua
ra trong Luat NKT Viét Nam da tuong d6i phu hop
v6i quan diém tién bo chung ctia thé gidi. Co thé
hiéu, NKT la ngudi bi khiém khuyét mét hodc nhiéu
bd phan co thé hodc mot hay nhiéu chic ning ctia bo
phén co thé bi suy giam. Do khuyét tat nén ho gip rét
nhiéu kho khan trong cudc séng sinh hoat, hoc tap,
lao dong va tham gia hoat dong xa héi. Chinh vi vay,
dam bao su binh ding trong viéc thyc hién cdc quyén
va nghia vu vé phuc l¢i, kinh té, chinh tri, van ho4, xa
hoi d6i v6i NKT la nghia vu chung ctia gia dinh, xa
hoi va Nha nuée.

Khdi niém vé tré em khuyét tdt

Trong Luit tré em, Luat Nguoi khuyét tat déu khong
¢6 quy dinh cu thé vé khai niém “Tré em khuyét tat’,
ma TEKT dugc quy dinh 1a mdt trong mudsi bon
nhém tré em cé hoan canh déc biét véi dinh nghia
cu thé: “Tré em c6 hoan cdnh ddc biét la tré em khong
di diéu kién thuc hién dugc quyén song, quyén dugc
bdo vé, quyén dugc chdm sdc, nudi dudng, quyén hoc
tdp, cdn cd sy hé tro, can thiép ddc biét ciia Nha nudc,
gia dinh va xa hoi dé dugc an toan, hoa nhdp gia dinh,
cong dong”>.

Theo quy dinh tai Diéu 6, Nghi dinh 56/2017/ND-CP
thi TEKT 1a TEKT & mét trong 3 nhém sau: TEKT
dic biét ning; TEKT ning va TEKT nhe”.

Tu nhiing khai niém trén, trong pham vi bai viét cta
minh, tac gid dua ra khdi niém TEKT cu thé nhu sau:
TEKT la cong dan Viét Nam, duéi 16 tudi, bi khiém
khuyét vé mdt cdu triic co thé, la nhiing tré bi suy gidm
vé cdc chiic ndng ciia bdn than, bi ton thuong vé co thé
hodc r6i logn cdc chiic ndng nhdt dinh, giy nén nhiing
khé khdn ddc this trong hoat dong hoc tdp, vui choi va
lao dong.

Cdc dang khuyét tit pho bién ¢ tré em:

o Khuyét tat thinh gidc hay thuong goi la tré
khiém thinh: La nhiing tré bi mét hodc suy giam
kha ning phat trién vé kha ning giao tiép, khé
nghe ngudi d6i dién noi chuyén.
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o Khuyét tit van dong: La nhiing tré bi t6n thuong
cdc co quan van dong nhu chén, tay, xuong...
khién tré bi kho khan trong viéc di lai, nam,
ngodi, cAm, ndm.

« Khuyét tit thi giac hay con goi 1 tré khiém thi:
Lanhting tré bi suy gidam hodc1a mét di kha ning
nhin, céc tré c6 thé khong nhin rd sy vat hodc bi
mu.

o Khuyét tét tri tué: La nhiing tré bi suy giam kha
nang nhén thc, tré khong thé thich nghi dugc
v6i nhiing hoat dong ctia xa hoi, la nhiing tré c6
chi s6 IQ qué thép, nhén thiic kém va kho c6 thé
chtia tri duogc.

o Khuyét tat ngdn ngi: La do tré bi di tat & nhiing
co quan tiép nhan ngdn ngtt & viing nao, bi tén
thuong bd phin phat am, kho c6 thé néi chuyén
thanh cau rd rang.

o Da tit: La nhiing tré bi mic nhiéu hon 1 dang
khuyét tat ké trén.

Khdi niém vé an sinh xa héi

Trong Cong udc s6 102, ASXH dugc dinh nghia la sy
bao vé ctia xa hoi d6i vdi cdc thanh vién clia minh
théng qua hang loat cc bién phdp cong cong nhim
chdng lai tinh canh khén khé vé kinh t€ va xa hoi gay
ra boi tinh trang bi ngling hodc giam sut dang ké vé
thu nhap do 6m dau, thai san, thuong tat trong LD,
thét nghiép, tan tat, tudi gia, ti vong, sy cung cdp vé
chdm sdc y té va ca su cung cép cac khoan tién trg cdp
cho céc gia dinh déng con®.

Theo t6 chiic LD qudc t& (ILO): ASXH 1a mdt sy bao
vé ma xa hodi cung cép cho cdc thanh vién ctia minh
théng qua mot s6 bién phap dugc ap dung rong rai dé
duong dau véi nhiing kho khan, cac ct séc vé kinh
t€ va xa hoi lam maét hodc suy giam nghiém trong thu
nhap do 6m dau, thai san, thuong tit do LD, mét stic
LD hodc tli vong. Cung cdp cham sdc y té va trg cdp
cho céc gia dinh nan nhén c6 tré em 7,

3 VN, theo Vii Vin Phiic, ASXH theo nghia rong: La
su bdo dam thyc hién cic quyén d€ con ngudi duge
an binh, bdo dam an ninh, an toan trong xa hoi. Theo
nghia hep, ASXH chi sy bao dam thu nhép va diéu
kién séng thiét yéu cho ca nhén, gia dinh va cong dong
trong truong hop bi giam, bi mét thu nhép hay gap
phaéi nhiing rui ro khac; cho nhiing ngudsi gia c6 don,
tré em mo cdi, ngudi tan tat, nhiing ngudi yéu thé,
ngudi bi anh hudng bdi thién tai dich hoa®.

Theo Nguyén Vin Chiéu, chinh saich ASXH: La nhiing
bién phdp bdo vé ctia Nha nudc nham phong ngiia,
han ché va khic phuc rui ro cho céc thanh vién ctia
minh khi ho bi méit hodc gidm thu nhép do cdc nguyén

nhan 6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép, thit nghiép, gia ca khong con stc lao dong
hodc vi cdc nguyén nhén khach quan khéic thong qua
chinh sach BHXH, BHYT, BHTN, vu dai xa hoi va trg
gitp xa hoi’.

Trong Nghi Quyét s6 15-NQ/TW ctlia Ban chip hanh
TW Dang ngay 1/6/2012 da dit ra yéu cu: “Chinh
sach x4 hoi phai dugce dit ngang tdm véi chinh sach
kinh té va thuc hién déng bo véi phat trién kinh té,
phu hgp véi trinh do phat trién va kha ning ngudn
luc trong tling thoi ky. .., ddng thoi thuc hién c6 trong
tam, trong diém, bdo ddm miic s6ng t6i thiéu va ho trg
kip thdi ngudi c6 hoan canh khé khan” 10, Theo dé, hé
théng ASXH ctia VN giai doan 2012 - 2020 dugc xay
dung trén nguyén ly quan ly rai ro, déng thsi nhin
manh dén vai tro cung cdp dich vu xa hoéi co ban cho
ngudi dan, gdbm 4 nhém chinh sach: (i) viéc lam, dam
bao thu nhép t6i thiéu va gidm nghéo; (ii) bao hiém
xa hoi; (iii) trg giup xa hoi cho cac nhém déc thu va
(iv) dich vu xa hoi co ban (Hinh 1).

KET QUA NGHIEN CUU

Khai quat thuc trang tré em khuyét tat &
Viét Nam

Theo bao cdo théng ké ctia B6 Lao dong Thuong binh
& Xa hoi xudt ban ndm 2018, s6 lugng TEKT giai
doan 2011 - 2017 1a khoang trén 1,2 triéu ngudi, xap
xi chiém 5% so v6i s8 lugng tré em duéi 16 tudi®
(Bang 1).

S6 tré em bi khuyét tit/tan tit theo bédo cdo thdng
ké nay viia c6 xu hudng tang, viia c6 xu hudéng giam
trong sudt giai doan 2011 - 2017, tuy nhién s6 lugng
bién dong la khong dang ké, nim 2013 s6 lugng c6
giam nhe, ndm 2012 giam 13.425 ngudi so v6i nim
truc, ndm 2014 - 2016 gin nhu khong bién dong,
dén nam 2017 tang 12.232 ngudi (ting khoang 1% so
v6i ndm 2016).

S6 liéu diéu tra ctia Téng cuc Théng ké va Unicef cho
théy 7,06% dan s6 tit 2 tudi trd 1én la NKT, trong do
ty 1& khuyét tat chung ctia tré em tit 2 dén 17 tudi la
2,79%; tré em 2-15 tudi 1a 3,02% (Bang 2).

Ty 1é khuyét tat chung & tré em 2-17 tudila 2,79%, chia
theo nhém tudi tii 2-4 tudi va tit 5-17 tudi cho thdy co
su khdc biét khong dang ké vé ty 1é khuyét tit gitia cac
nhoém tudi. Ty 1é khuyét tat tré em 2-15 tudi c6 cao
hon chut it (3,02% so véi 2,79%), ttic la chi c6 0,23%
TEKT tit 16-17 tudi. Diéu nay cho thdy, viéc chim
soc va diéu tri TEKT cua gia dinh va xa hdi ngay cang
dugc quan tam va dat két qua tot, nén theo thoi gian
viéc diéu tri khoi bénh c6 sy gia ting nén ty 1é NKT

*Dudi 16 tudi la quy dinh vé ddi tugng tré em theo Luat Tré em
nam 2016.
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Hinh 1: Hé thédng ASXH Viét Nam giai doan 2012 - 2020 (Nguén: Vién Khoa hoc LD va XH, T6 chiic GIZ (2011) ')

Bang 1: S& tré em khuyét tat so véi téng sé tré em dudi 16 tudi (DVT: Nguai) (Nguén: Bé Lao déng Thuong binh
& Xa hoi, 2018 12)

TT Chi tiéu, muc 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
tiéu

1 Tong s6 tré em  25.285.159 25.816.203 26.000.113  26.024.591 26.025.203  26.025.695 26.285.632
duéi 16 tudi

2 S6 tré em bi 1.236.603 1.223.178  1.219.166  1.223.156  1.223.185  1.223.208  1.235.440
khuyét tat/tan
tat

3 Tytrong (%) 4,9% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7%
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Bang 2: Ty lé khuyét tat & tré em chia theo khu vuc, giéi tinh, viing (BVT: %) (Ngudn: Téng cuc Théng ké, 2018 '3)

Ty 1¢ khuyét tat tré em 2 - 17 tudi

Chung 2-4 tudi
Cd nuéc 2,79 2,74
Khu vuc
Thanh thi 2,42 2,53
Néng thon 2,94 2,82
Gidi tinh
Nam 3,00 2,99
N 2,57 2,48
Viing
boéng bing song 2,23 1,46
Hong
Trung du mién nui 4,42 3,19
phia Bac
Bac trung by Duyén 2,52 2,07
hai mién Trung
Tay nguyén 2,97 3,84
Pong nam bo 1,77 1,93
Dongbéng song Cliu 3,26 5,29
Long

Ty 1é khuyét tat tré em

2 - 15 tudi

5-17 tudi

2,80 3,02
2,39 2,63
2,97 3,18
3,00 3,21
2,60 2,82
2,46 2,42
4,79 4,66
2,64 2,75
2,77 3,21
1,73 1,94
2,79 3,56

ti 16 - 17 tudi la khé thap. Ty 1é khuyét tat & tré em tu
2-4 tudi c6 ty 1é thap nhat, do nhom tudi nay dugc gia
dinh cham s6c cdn than hon nén it bi tai nan trong
sinh hoat dan dén khuyét tat, hodc chua dugc phat
hién, chua dugc gidm dinh d€ cong nhan khuyét tét.
Déi v6i nhém tré tit 5-17 tudi c6 ty 1é cao nhdt, diéu
nay phan anh thyc t€ tré em & nhém tudi nay hiéu
dong hon trong sinh hoat nén dé cé nguy co tai nan,
gay khuyét tat cao hon, hodc & do tudi nay khuyét tt
dugc biéu hién r6 rang hon nén dugc kip thoi gidm
dinh va c6ng nhan khuyét tit (Bang 2).

Ty 1¢ khuyét tat & tré em chia theo khu vuc c6 su khac
biét gitia thanh thi va néng thon, 6 nong thén ludn c6
ty 1é cao hon & ca ty 1¢ chung va ty 1¢ chia theo nhém
tudi. Ty 1é khuyét tat chia theo gidi tinh cling c6 su
khéc biét gitia nam va n, tré em nam ludn ¢ ty 1é cao
hon so v6ini & cd ty 1é chung va ty 1é chia theo nhom
tudi. Néu phén chia theo vung thi Trung du mién nui
phia Bic va Bong bang song Ctiu Long ¢ ty 1 khuyét
tat & tré em cao nhét nhi trong ca nudc, ké dén 1a khu
vic Tay Nguyén va Bic trung b - Duyén hai mién
Trung. S6 liéu nay cho thdy, nhiing ving kho khin
nhit trong ca nudc lai ¢é xu huéng tap trung TEKT
nhiéu hon, diéu nay cing phan nao anh hudng dén

cudc sOng va thu nhép ctia cac ho gia dinh ¢6 TEKT
vi TEKT khong chi tac dong dén ban than ho ma con
dén cac thanh vién khéc trong hd, cac thanh vién ctia
h¢ déu phai chia sé ganh vdc nhiing khoan chi phi
phét sinh cho céc thanh vién la NKT, hon ntia ho con
cén c6 sy cham soc tli ngudi than cia minh do vay cé
thé anh hudng dén quyét dinh cua gia dinh vé cong
viéc, hoc hanh va nhiing hoat dong khac (Bang 2).

Két qua diéu tra ty 1& khuyét tat ctia tré em theo chiic

A

ning cho thdy, “Thén kinh, tdm than” dang la loai
khuyét tat phé bién nhat hién nay & tré em (Bang 3).
biéu nay lién quan dén nhiéu vin dé phat trién ma tré
em dang trai qua trong cudc s6ng hién dai va day ciing
la dang khuyét tat khé dugc phat hién hon cac dang
khéc, khong chi dya vao nhiing cau hoi thong thudng
ma can phai c6 cac ky thuét xdc dinh phc tap hon.
Tiép theo la khuyét tat vé giao tiép va nhan thic, day
ciing la 2 dang khuyét tat kho phat hién hon céc dang
khéc, viloai nay khong c6 biéu hién khuyét tit r6 rang
va c6 thé dé nhén thdy nhu khuyét tat vé van dong
hodc thi lyc, hon nita xa hoi cang phat trién, cang c6
nhiéu trudng hop tré em bi ty ky, han ché vé giao tiép
va nhan thic, tuy nhién d€ phat hién ra dang bénh
nay ciing can phai c6 kién thiic chuyén mon trong khi
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Bang 3: Ty & khuyét tat ctia tré em chia theo chiic ndng (Nguén: Téng cuc Théng ké, 2018 '3)

Chitic ning Ty 1¢ khuyét tat 2-4 tudi Ty 1é khuyét tat 5-17 tudi
Nghin 0,09 0,16
Nghe 0,13 0,25
Van dong than dudi 0,34 0,54
Nhén thuc 0,81 0,57
Giao tiép 0,49 0,81
Tu chidm soc NA 0,33
Van dong than trén 0,29 NA
Than kinh, tAm than 2,08 2,24
Pa chiic ning 0,60 0,83

nhiéu gia dinh khong phat hién ra bat thuong & tré
hodc khong c6 diéu kién dua tré dén thim kham &
cac trung tam, bénh vién c6 chuyén mon. Do vy, cé
nhiéu kha nang s6 lugng tré em khuyét tat & dang nay
dugc xéc dinh thép hon so véi thuc té.

Phan tich chinh sach hé trg tré em khuyét
tat trong viéc ti€p can an sinh xa hoi

NKT c¢6 quyén dugc xa hoi trg giup dé thuc hién dugc
quyén binh ding va tham gia tich cyc vao cac hoat
dong cta xa hoi, dong thai vi tan tt, ho dugc mién
trit mot s6 nghia vu céng dan. Diéu 59, Hién phdp
stia d6i 2013 khéng dinh: “Nha nudc tao binh ding
vé co hoi d€ cong dan thu hudng phuc 1oi xa hoi, phat
trién hé théng ASXH, c6 chinh sich trg giup ngudi
cao tudi, NKT, ngudi nghéo va ngudi c¢6 hoan canh
khé khin khac” 4.

Hién nay, céc chinh sach lién quan dén NKT da
dugc xay dung thanh Luit NKT, tuy nhién trong
Luéat chi quy dinh chung cho NKT ma khong cé
quy dinh riéng cho TEKT. Trong phan nay, tac gia
sé tap trung phén tich mot s6 chinh sich hé trg
TEKT tiép can ASXH trong Luat Ngudi khuyét tat s6
51/2010/QH12 va dugc hudng dan cu thé trong Nghi
dinh s6 28/2012/ND-CP nhu sau:

Chinh sdch bdo hiém y té cho tré em khuyét
tat

Luét Nguoi khuyét tit quy dinh NKT dugc Nha nuée
trg gitp cham sdc stic khoé tai Diéu 4 va 5. Luat Tré
em va Nghi dinh s8 56/2017/ND-CP huéng dan thuc
hién Luit Tré em quy dinh chinh sdch cham séc stic
khoé cho TEKT cu thé la: (i) Nha nudc dong hodc
hé trg dong BHYT cho tré em c6 hoan canh dic biét
theo quy dinh ctia phap luat vé BHYT; (ii) Nha nuéc
trd hodc hé trg trd chi phi kham bénh, chita bénh
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hodc gidm dinh stic khoe cho tré em c6 hoan canh dic
biét theo quy dinh ctia phép luét vé kham bénh, chiia
bénh; (iii) Tré em c6 hoan canh dic biét dugc hudng
céc chinh sach cham séc stic khde khéc theo quy dinh
ctia phép luat>.

Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luat BHYT (dugc stia
d6i bd sung nam 2015) thi NKT dugc hudng trg cip
bao trg x4 hoi hang thing méi duge cdp thé BHYT (do
ngan sach nha nudc bdo dam va dugc hudng quyén
lgi BHYT mtc 100%) '°. Theo quy dinh nay, chi c6
déi tugng NKT nédng va ddc biét ndng dugc hudng trg
cép bdo trg xa hoi hang thang mdi dugc hudng ché do
BHYT, diéu nay la chua pht hgp véi quy dinh ctia Luat
Nguoi khuyét tat vé quyén dugc cham sdc stic khoé
ctia NKT va chu truong chinh sach d6i véi NKT, vi
trong s6 nay nhém TEKT nhe trén 6 tudi khong dugc
hudng chinh sach BHYT.

Mit khéc, theo quy dinh tai Khoan 4, Diéu 3 Luit
Kham bénh, chita bénh s§ 40/2009/ QH12: “Uu tién
khdm bénh, chiia bénh dd6i véi truong hgp cép ctiu,
tré em dudi 6 tudi, NKT néng, ngudi tit ¢ 80 tudi trd
1én, ngudi c6 cong véi cach mang, phu nit ¢6 thai” va
Khoan 1, biéu 4 quy dinh “Nha nudc uu tién bo tri
ngan sach nhim dép tdng nhu cdu khdm bénh, chiia
bénh co ban cia nhan dan. Quan tim danh ngan sach
cho viéc cham séc stic khoe d6i v6i ngudi c6 cong véi
cach mang, tré em, ngudi nghéo, ndng dan, déng bao
dan toc thiéu s6, nhan dan ¢ viing c6 diéu kién KT-
XH kho khan va viing c¢6 diéu kién KT-XH dic biét
khé khin” ', TEKT hudéng chung chinh sich chim
soc y t€ nhu NKT trudng thanh. Chinh saich BHYT
danh cho TEKT ciing khong c¢é quy dinh riéng cho
TEKT ma hudng chung véi nhém tré em dudi 6 tudi
néi chung.

Nhu vay, 6 chinh sdch cham sdc stic khoé, doi tugng
la TEKT ciing chua dugc nha nu6e quan tdm hon dé
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x4y dung chinh sach hé trg t6t hon so v6i nhém NKT
hoédc nhém tré em dudi 6 tudi noi chung. Thim chi
trong mot s6 truong hgp TEKT con khong dugc nhan
su ho trg cia nha nudc vé cham sdc stic khoé nhu céc
nhém déi tugng la ho gia dinh can ngheo, hoc sinh,
sinh vién. Tuy vay, s6 liéu khdo sat thuc t€ lai cho
théy & khia canh chidm séc stic khoé, ty 1é TEKT cé
thé BHYT lai tuong déi cao, cao hon so véi s6 liéu noi
chung ctia ca nudc va cao hon ca ty 1¢ nay ctia nguoi
khoéng khuyét tat (Bang 4).

S6 liéu trén cho thdy, NKT tiép cin véi BHYT t6t hon
so v6i ngudi khong khuyét tat va ty 1é nay dic biét cao
6 nhom TEKT duéi 6 tudi (dat 99%, gdn nhu tuyét
d6i). Ty 1é tré em khuyét tat 2-17 tudi ¢6 BHYT ciing
khd cao (dat 96,5%). Do véy, mic du TEKT khong cé
chinh sach cham soc stic khoé riéng nhung ty 1¢ tiép
can BHYT lai tuong déi tét.

Tuy vay, cling con han ché & hé thong chim séc stic
khoe hién nay vi van chua dép ting yéu cau kham chiia
bénh déc thtt cia NKT nén phan nao ciing lam han
ché kha néng tiép cén chinh sdch cham sdc stic khoé
ctia NKT. DBay c6 thé 1a nhiing rao can vé trang thiét
bi, vé phuong tién dac thu cho NKT hay thiéu nhan
luc ¢6 kha ning cham séc NKT ctia nhén vién y té. S6
liéu cho théy, chi ¢ 16,9% tram y té c6 thiét ké phu
hop v6i NKT, cti 8 nhan vién y t€ thi chi c6 1 ngusi
dugc dao tao vé phuc hoéi chilic nang nén chi c6 2%
TEKT ti 2-15 tudi diéu tri tai cic co s& phuc hdi chiic
nédng khi bi 6m, bénh, chan thuong 17,

Chinh sdch bdo tro xa héi cho tré em khuyét
tat

Chinh sach nay thu¢c nhém chinh sach Trg gitp xa
hoi thudng xuyén trong hé thdng ASXH & Viét Nam
(Hinh 1). Theo Luat NKT, chinh sich nay cling quy
dinh chung véi NKT ma khong c6 quy dinh riéng d6i
v6i TEKT va Nghi dinh 56/2017/ND-CP huéng dan
thuc hién Lut Tré em cling quy dinh: “Nha nuéc thuc
hién ché d6 trg cip hing thang d6i véi cd nhan, gia
dinh nhé4n cham séc thay thé; hé trg chi phi mai ting
va ché d¢ trg cép, trg gitp khac cho tré em c6 hoan
canh déc biét theo quy dinh ctia phap luat vé chinh
sach trg giup xa hoi”°. Diéu nay cé nghia 14 TEKT
ciing chi dugc huong chinh sich bao trg xa héi nhu
NKT trudng thanh. Cac quyén lgi ctia NKT trong
chinh séch bao trg x4 hoi bao gom:

Mot la, quy dinh vé miic trg cdp hang thang cho TEKT
con nhiéu bdt cdp. Theo quy dinh tai Nghi dinh s6
136/2013/ND-CP, viéc xac dinh muc trg cdp trg gitp
xa hoi thuong xuyén cin cii vao tling déi tugng, tiing
hoan canh cuy thé: “Miic chuén trg cip trg gitp XH 1a
270.000 déng/thang” '8.

Theo Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP, quy dinh hé s6
muic trg cip x4 hoi hang thdng, miic hé trg chi phi
mai tang cho TEKT cu thé nhu sau:

+ béi v6i TEKT dugce nudi dudng, chim sdc tai ho
gia dinh: TEKT nédng hé s6 tinh mc trg cép la 2,0
(tuong duong 540.000 dong/thang) va TEKT dac biét
ndng hé s6 1a 2,5 (tuong duong 675.000 doéng/thang).
C6 thé thay, hé s6 trg cdp danh cho TEKT & ¢ 2 nhom
ndng va dac biét nang 1a tuong doi thap, chi cao hon
d6i tugng la NKT néi chung 0,5 va bing véi nhém
ngudi cao tudi. Trong khi do, tré em khong khuyét tat
dudi 4 tudi thudc doi tugng hudng trg cdp xa hoi hang
thang tai cong dong c6 mic hudng hé s6 2,5 (Piém
a, Khoan 1, Piéu 6 Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP)
ngang v6i TEKT ddc biét nangla rat bt cap. Matkhac,
mtic luong co s& hién nay da la 1.490.000 déng/thang,
nhung mtic trg cdp d6i véi cac doi tugng trg giup xa
hoi la NKT van khong thay d6i tit nim 2013 dén nay
(chi tinh trén mic 270.000 d6ng/thang), nghia la mtic
hudng trg cip khong dugc thuong xuyén di€u chinh
cung v6i muic luong co s& va khong dugce diéu chinh
theo mtc d¢ trugt gid, diéu kién phat trién kinh té -
xa hoi ctia dit nudc trong sudt mot thai gian dai, tu
2013 cho dén nay.

+ Doi tugng trg giap xa hoi NKT la tré em dugc
nuodi dudng, chiam soc tai cac co s bao trg xa hoi
dugc hudng mic trg cdp thdp nhét1a hé s6 3,0 (tuong
duong 810.000 dong/thang) va cao nhat 1a hé s6 4,0
(tuong duong 1.080.000 dong/thing) d6i véi TEKT
dac biét ning.

Trong khi do6, ddi tugng la tré em ndi chung thudc
déi tugng chiam soc, nudi dudng tai co s& bao trg xa
hoi dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP,
nhén muc trg cip cao nhét la hé s6 5,0 (tré em dudi
4 tudi) va thdp nhdt 13 hé s6 4,0 (tré em tii 4 tudi dén
dudi 16 tudi). Nhung d6i tugng l1a TEKT van thuc
hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP:
“Heé s0 doi v6i NKT, TEKT thuc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP ”'°. Véi mtc trg cdp
nhu trinh bay & trén (thdp hon mic trg cdp déi véi
tré em khong khuyét tat rat nhiéu), diéu nay cho thay
chinh sach con bat cip d6i véi TEKT; 1é ra mic trg cip
cho TEKT phai cao hon d6i v6i tré em khong khuyét
tat, vi nhu cdu cudc song va sy phét trién ctia TEKT
khé khin hon, nhiéu trudng hgp cic em khong thé tu
cham séc ma can phai ¢6 ngudi hé trg, vi vay mic trg
cép cho TEKT can phai cao hon tré em khong khuyét
tat.

Hai la, viéc xdc dinh d6i tugng NKT hudng
ché d¢ trg giup xa hoi cing con nhiéu bat cép.
Theo Nghi dinh 28/2012/ND-CP; Thong tu lién
tich s6 34/2012/TTLT-BYT-BLDTBXH va Théng
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Bang 4: Ty lé tré em khuyét tat c6 BHYT (Nguédn: Téng cuc Théng ké va Unicef, 2018"7)

Chiic nang

Ca nudc néi chung

Nguoi khong khuyét tat
Nguoi khuyét tat néi chung
Tré em khuyét tat 2-17 tudi

Tré em khuyét tat dudi 6 tudi

Ty 1é 6 BHYT
81,2%
80,1%
90,1%
96,5%

98,9%

tu lién tich s6 37/2012/TTLT-BLDTBXH-BYT-BTC-
BGDDT thi: “NKT phdi dugc Hoi dong xdc dinh miic
d¢ khuyét tat cia UBND xd, phudng, thi trdn t6 chiic
xdc dinh miic d¢ khuyét tat, dong thoi cdp gidy chiing
nhdn khuyét tgt cho NKT, trong gidy xdc nhdn khuyét
tdt ghi 6 miic do khuyét tat la nhe, ndng hodc ddc biét
ndng” 1722, Nhu vay, tiéu chi d€ xac dinh d6i tugng
la NKT dugc hudng trg giup xa hoi dua vao mtic do
khuyét tat. Nhung trén thuc té, cong tac gidm dinh,
xac nhan mic do khuyét tit giao vé cho UBND xa,
phudng, thi trdn nén gy ra nhiéu bat cap vi mic do
x4, phudng, thi trdn sé c6 nhiéu han ché vé chuyén
mon ciing nhu trang thiét bi, do vay cong tac danh gia
muc do khuyét tat qud so sai, tao ra sy tuy tién hodc
khong xéc dinh chinh xdc mic d6 khuyét tat hoac
khong ddm xdc dinh miic d6 khuyét tit vi sg trach
nhiém. Mat khéc, ciing dé phat sinh tinh trang tiéu
cyc lam gia hé so NKT @€ truc lgi ctia cdc can b c6
lién quan dén cdng tac nay.

Bén canh do, theo quy dinh tai Khoan 1, Biéu 18 Luat
nguoi khuyét tat, Hoi dong xac dinh muc do khuyét
tat chi thuc hién viéc xdc dinh muc d¢ khuyét tat khi
NKT hodc ngudi dai dién hgp phap ciia NKT c6 don
yéu cdu. Do véy, & hdu hét cic dia phuong chi thuc
hién viéc xdc nhén khuyét tat va quéan ly co s¢ di
liéu vé€ NKT d6i véi nhiing truong hop cé don yéu
cau va da dugc Hoi dong xdc nhan khuyét tit cong
nhan, phdn 16n ho 13 nhiing NKT nang va dac biét
ndng. Nhiing truéng hgp NKT khong cé don yéu
cdu xac nhén khuyét tit cho dén nay van chua dugc
thong ké va khong dugc quan ly trong co sé di liéu
clia xa/phuodng. Vi vay, s6 NKT theo thong ké & cac
dia phuong chi 1a mdt phén trong téng s6 NKT thuc
té clia ca nuGc. Do véy, khong phan anh day du quy
mod va thuc trang NKT ctia qudc gia, ma chi stt dung
dé giai quyét chinh séch béo trg xa hoi nén khong du
diéu kién dé thiét ké, xdy dung céc chuong trinh, dy
dn h6 trg NKT & quy mo 16n hon.

Ba la, ty 1¢ TEKT tiép cdn hudng trg cdp xa hoi con khd
thdp. NKT ning va dic biét ning la déi tugng dugc
hudng trg giup xa hoi thudng xuyén (trg cdp hing
thang, quy dinh tai khoan 1 Diéu 44 Luat NKT) 3. Tuy
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nhién, trén thuc t&€ nhom khuyét tat la tré em c6 ty 1¢
tiép can vai bao trg xa hoi la vo cung thip (Bang 5).
Bang 5 cho thiy két qua ra soat tai 500 co s, trung tim
chidm s6c NKT do Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi cung cdp, c6 tong s6 26.471 NKT dang sinh song
tai cdc co s¢ cham s6¢c NKT, trong d6 TEKT theo dinh
nghia trong bai viét nay chiém 26% tdng s6 NKT song
tai cac co s chdm s6c NKT. Diéu nay cho thdy, ty 1¢
TEKT dang dugc cham soc tai cac co sd la tuong doi
16n. Tuy nhién, s6 tré em dugc ti€p cén chinh sich
bao trg xa hoi lai khong dang ké.

S6 liéu & Bang 6 cho thdy, ty 16 TEKT & ca 2 nhém
tudi (2-4 tudi va 5-17 tudi) dugc hudng trg cip hang
thang va trg cdp khac déu thap hon ty 1¢ khuyét tat noi
chung rit nhiéu. Dacbiétla trg c4p hang thang, nhom
TEKT déu c6 ty1é hudng rat thip (6% va 18,7%). Diéu
nay cho thdy, viéc tiép cén chinh sach déi v6i nhom
TEKT tudi cang nho thi miic d6 tiép can cang thép,
dan dén gdnh ning vé chi phi trong viéc nudi dudng va
chidm séc TEKT sé dé ndng lén vai cac ho gia dinh/co
sG cham sdc, day ciing la thiét thoi lén d6i véi nhém
TEKT nho tubi.

Chinh sdch hé tro gido duc, dao tao va gido
duc nghé nghiép

Chinh sach ho trg gido duc, dao tao va gido duc nghé
nghiép doi véi tré em c6 hoan canh dic dic biét kho
khan, trong d6 bao gdbm TEKT, dugc quy dinh: “Tré
em c6 hoan canh ddc biét dugc mién, gidm hoc phi
va ho trg chi phi hoc tap theo quy dinh ctia phép luét
gido duc, dao tao va gido duc nghé nghiép” (Piéu 20
Nghi dinh s6 56/2017/ND-CP). Tuy nhién, chinh sach
mién, gidm hoc phi hién nay lai dugc thuc hién theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP, trong d6
riéng vé€ TEKT dugc quy dinh cdc mtc cy thé nhu sau:
(1) Déi tugng dugc mién hoc phi: “Tré em hoc mau
gido va hoc sinh, sinh vién bi tan tét, khuyét tat c6
khé khan vé kinh t€” (Khoan 2, Diéu 7). Viéc mién,
giam hoc phi nay dugc thuc hién trong su6t thoi gian
hoc tap tai trudng, trit trudng hgp cé nhiing thay d6i
vé Iy do mién hoic giam hoc phi?3.
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Bang 5: Ngudi khuyét tat tai co sé cham séc nguai khuyét tat (Nguon: Tong cuc Théng ké, 2018 '3)

S0 ngudi (nguoi)

Ca nudc 26.471
Gié6i tinh

Nam 15.909
N 10.562
Nhém tuéi

< 10 tudi 3.107
10 - < 16 tudi 3.779
16 - < 18 tubi 809

18 - < 20 tudi 519
20 - < 30 tubi 2.258
30 - < 40 tudi 3.205
40 - < 60 tudi 8.268
> 60 tudi 4311
Khong xac dinh 215

Ty 16 (%)

100,00

60,10%

39,90%

11,74%
14,28%
3,06%
1,96%
8,53%
12,11%
31,23%
16,29%

0,81%

Bang 6: Ty l& nguai khuyét tat dugc hudng bao trg xa héi chia theo nhém tudi (Nguén: Tong cuc Théng ké va

Unicef, 2018"7)

Trg cdp hang thang Trg cdp khac
Ngudi khuyét tit n6i chung 40,3% 24,0%
Tré em khuyét tat 2-4 tudi 6,0% 21,7%
Tré em khuyét tat 5-17 tudi 18,7% 18,9%

(2) Déi tugng dugc hé trg chi phi hoc tdp: “Tré em hoc
mau gido va hoc sinh phd théng mé cdi ca cha lan
me hodc bi tan tat, khuyét tat c6 kho khan vé kinh
t&” (Khoan 1, Piéu 10). Nha nudc thuc hién hd tro
chi phi hoc tap truc ti€p cho cic d6i tugng nay véi
muic 100.000 déng/hoc sinh/thang d€ mua sich, vo
va cac d6 dung hoc tap khac. Thoi gian dugc hudng
theo thoi gian hoc thuc té va khong qua 9 thang/nam
hoc?3.

Quy dinh nay con rat chung chung, khong r6 rang vi
chi TEKT c6 kho khidn vé kinh t€ méi duge hudng,
trong khi kinh t€ & day c6 thé hi€u la kinh t€ cta gia
dinh bd/me/ngudi nudi dudng va dé chiing minh 1a cé
khé khian vé kinh t€ ciing tuong d6i nhiéu khé, trong
khi muic hé trg cing chua du hip dan, do vay TEKT
dugc tiép cén chinh sidch nay ciing con & miic han
ché. Mit khac, quy dinh ctia chinh sach con chong
chéo va mau thuln so véi cdc quy dinh dugc cip nhat
mdi hon, cy thé 13, Luat Tré em dugc ban hanh nim
2016, 6 hiéu lyc thi hanh ké tit ngay 01/06/2017, cac
chinh sach d6i véi tré em c6 hoan canh dic biéc bao

gom TEKT c6 hiéu luc thi hanh ké tit ngay 01/07/2017
da dugc hoan thién theo huéng quan tdm hon dén
TEKT. Tuy nhién viéc thuc hién chinh sdch hé trg
gido duc, dao tao va gido duc nghé nghiép doéi véi
TEKT lai thuyc hién theo Nghi dinh s6 86/2015/ND-
CP ngay 02/10/2015 ctia Chinh pha (ban hanh truéc
Luit Tré em), diéu nay da anh hudng dén quyén loi
ctia TEKT noi chung trong viéc thuc hién chinh sach
hé trg gido duc, dao tao va gido duc nghé nghiép va
mot s6 chinh sach khéc?3.

Thuc té ciing cho thdy, ty 1é di hoc ctia TEKT van thép
hon nhiéu so véi tré em khong khuyét tat & tat ca cac
cép hoc (Hinh 2).

S6 liéu Hinh 2 cho thdy, ty 1¢ di hoc bac tiéu hoc caa
TEKT clng tuong d6i cao, chi thdp hon tré em khong
khuyét tat 13%; nhung 1én bac trung hoc co s6 lai thap
hon 19% va lén bac trung hoc phd thong 1a 37%. Diéu
nay cho thdy, TEKT & bac hoc cang cao thi kha nang
tham gia hoc tip ctia cic em cang thip, nguyén nhén
la do viéc ti€p cén hoc tdp & bac cang cao cang kho
khin hon, do khodng céch dia Iy, kha ndng hoa nhép
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Hinh 2: Ty I& di hoc cUa tré khuyét tat va tré khong khuyét tat theo cap hoc (Nguén: Téng cuc Théng ké, 2018 '3)

ctia NKT cing kho khan hon vi TEKT cang 16n thi
muic d6 nhén thic cang cao nén cang tu ti... din dén
cac em khong ti€p tuc hoc tap, hodc chuyén sang hoc
nghé dé ty kiém séng. Xu hudng nay cing dién ra véi
TEKT dihoc dung tudi, cang1én cao khodng cach gitia
TEKT di hoc ding tudi cang xa so v6i tré em khong
khuyét tat (Hinh 3).

Két qua 6 Hinh 2 va 3 cho thay, TEKT luén thiét thoi
hon so v6i tré em khong khuyét tat. Viviy d€ khuyén
khich tao di€u kién cho TEKT tham gia hoc tap day du
hon, dac biét1a & cip hoc cao Nha nudc cin c6 nhiing
chinh sach ho trg déc biét hon, co s¢ dao tao can xay
dung co s& vét chét phit hgp véi NKT nang cao nhén
thic trong hoc sinh, cdn bg, vién chic nha trudng dé
khong tao tim ly ky thi d6i v6i NKT, lam dugc nhu
vay sé khuyén khich TEKT tham gia hoc tip day du
hon.

Mét sé chinh sdch hé trg khdc cho ngudi
khuyét tat

Mot la, quy dinh mién, gidm gid vé, gid dich vu vin
héa, thé thao, gidi tri va du lich (Diéu 11 Nghi dinh s6
28/2012/ND-CP): NKT dic biét ning dugc mién va
NKT ning dugc gidm t3i thiéu 50% gia vé, gid dich vu
khi truc tiép stt dung dich vu vin hda, thé thao, giai tri
va du lich tai cdc cd s& van hoa, thé thao bao gom: béo
tang, di tich van hoéa - lich su, thu vién va trién lam;
nha hét, rap chiéu phim; cdc co s& thé thao khi dién
ra cic hoat dong thé€ duc, thé thao trong nudc; cic co
$6 véin hoa, thé thao, gidi tri va du lich khac 19 Chinh
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sach ndy chua cong bang d6i véi NKT nhe, vi ho hoan
toan khong dugc gidm gia vé du 13 véi ty 16 nho. Bén
canh d6, chinh sach nay ciing c6 diém han ché vi méi
chi quy dinh mién/giam gia vé cho NKT ma chua xét
dén ngudi hé tro tryc tiép. Diéu nay la chua hop ly boi
1& trong nhiéu truong hop NKT dac biét nang khong
thé ty cham sdc ban than, phai lun ¢ ngudi hé trg
di cung, nhung ho lai khéng dugc hudng chinh sach
mién/gidm gid vé, diéu nay sé 1a rao can 16n trong viéc
NKT dugc tiép can vdi cac hoat ddng véin hoa, thé
thao, giai tri va du lich khac.

Hai la, quy dinh vé mién, gidm gid vé, gid dich vu giao
thong cong cong (Piéu 12, Nghi dinh s6 28/2012/ND-
CP): NKT ning va dic biét ning dugc mién gia vé, gid
dich vu khi tham gia giao thong béing xe buyt. NKT
ndng va ddc biét nang dugc gidm gia vé, gia dich vu
khi tham gia giao thong trén cac tuyén vén tai néi dia
bang cic phuong tién gom: gidm tdi thiéu 15% d6i véi
mady bay; gidm t6i thiéu 25% d6i voi tau hoa, tau dién,
tau thay, xe 6 t6 van tai khach theo tuyén ¢6 dinh 19,
Nhom NKT nhe khong phai la déi tugng duge hudng
chinh séch, trong khi 6 nhém déi tugng 1a hoc sinh,
sinh vién lai dugc hudng. Xét & khia canh nao do
nhém déi tugng 1a hoc sinh, sinh vién van c6 diéu
kién t6t hon so vdi NKT, ho van c6 thé tim viéc lam
ban thoi gian d€ ty trang trai cudc sdng va ty chim
s6c ban than, trong khi NKT thi khé khédn hon nhiéu.
Ba la, khé tiép cdn sit dung vdi cdc cong trinh xdy dung.
DPa s6 NKT gap khé khén trong tiép can cac cong trinh
cdng cdng. Mic du Bo Xay dung da ban hanh Théng
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Hinh 3: Ty I di hoc dung tudi cla tré khuyét tat va tré khong khuyét tat theo cap hoc (Nguén: Téng cuc Théng

ke, 201813)

tu 21/2014/TT-BXD vé Quy chuén k§ thuit qudc gia
vé “Xay dung cong trinh dam bao NKT tiép can st
dung”?*

thuét bit budc phai tuan tha khi x4y dung méi hoic

. Quy chufn ndy quy dinh céc yéu ciu ky

cai tao cac cong trinh x4y dung d€ ddm bao NKT tiép
cén sti dung, bao gdm: nha chung cu; tru s6 lam viéc
ctia co quan nha nudc; cd s6 kham, chiia bénh; co s
gido duc, day nghé; cong trinh vin hda, thé duc, thé
thao; cong trinh khach san, thuong mai, dich vy; nha
ga, bén tau, bén xe, duong, he pho, ham di bo, cdu
vugt, va cdc cong trinh ha tang ky thuét va tién ich
d6 thi khac. Tuy nhién, rdt it cong trinh tuin thu theo
quy dinh nay, khién NKT gdp nhiéu kho khén khi hoa
nhép cong dong.

Bon la, chinh sdch trg gitp phdp ly cho TEKT: Luit
Trg giup phép ly s6 11/2017/QH14 quy dinh Tré em
va NKT la déi tugng dugc trg giup phap ly, trong do,
TEKT la d6i tugng dic biét?>. Tuy vy, thyc trang
trong nhiing nim qua nhiéu vu viéc TEKT bi xam hai
tinh duc, bi bao hanh, bi cudng buic lao dong... xay ra
thudng xuyén nhung khéng dugc xti Iy nghiém minh,
khéng du tinh ran de nén tinh trang nay con xay ra
phd bién lam anh hudng 16n dén stic khoé, tim sinh
ly ctia TEKT v6n la d4 nhém d6i tugng chiu nhiéu
thiét thoi trong xa hoi.

THAO LUAN VA BE XUAT KIEN NGHI

TEKT c6 nhiing nhu ciu déc biét d6 la: (1) nhu cdu
dugc chiam sdc, nudi dudng mot cich dic biét dé co
thé ton tai va phat trién; (2) nhu ciu dugc an toan vé

thé chit1an tinh thén; (3) nhu ciu dugc yéu thuong va
dugc hoa nhép cong dong; (4) nhu cau dugc vui choi
v6i tré cung lda, dugc hoa nhép véi cong dong. Vi
vay, ASXH d6i v6i TEKT phai c6 chinh séch dac biét
hon so v6i NKT ndi chung, Nha nudc cin nghién ctiu,
x4y dung chinh sach hé trg TEKT véi cac diéu khoan
uu tién hon so véi doi tugng la tré em, tré em thudc
cac dai tugng béo trg xa hoi khac ma khong phai la
khuyét tat hodc NKT trudng thanh vé céc khia canh:
chidm sdc stic khoé, bao trg xa hoi, gido duc day nghé
nhdm hé trg cho ho ¢6 thé tiép can ASXH t6t hon. Dé
lam dugc nhu vay, cc giai phdp can dugc thyc hién
cu thé la:

Thit nhdt, déi véi chinh sdach cham séc siic khoé cho
TEKT. Nha nudc can ¢é chinh sdch bao ddm cho cac
€0 s& v té va gia dinh phat hién s6m d€ can thiép truc
tiép (nhu khdm va xét nghiém kiém tra khuyét tat d6i
v6i tré em dugc mién phi, do ngén sach nha nudc chi
trd...); tuyén truyén dé€ cic bac cha me sau sinh dua
tré di kiém tra xét nghiém khuyét tit va dua dén cac
Trung tdm can thiép sém tai cic Bénh vién nhi khi
c6 nghi ngo tré bi khuyét tat. Giai phap nay sé giup
gidm ganh nang chi phi kiém tra khuyét tit cho cac
gia dinh, mat khéc sé khuyén khich cac gia dinh dua
con em di kiém tra sém, tit d6 sé c6 nhiing bién phép
can thiép kip thoi nhdm han ché tinh trang khuyét tat
6 thé tré nén trdm trong hon.

Bén canh d6, can diéu chinh quy dinh trong Luéat
BHYT d6i v6i NKT nhe, theo d6, nhém déi tugng
nay phéi dugc hudng chinh sich hé trg ctia Nha nuéde
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nhu cic déi tugng quy dinh tai khoan 4 Diéu 12 Luét
BHYT hién hanh. Trong d6, chinh sdch BHYT déi
voi TEKT noi chung phéi duge ddc biét quan tam,
moi TEKT déu dugc hudng BHYT do ngan sach nha
nudéc dong va miic hudng 1a 100%. Luat Kham bénh,
chita bénh theo d6 ciing can diéu chinh uu tién doi
v6i TEKT noéi chung, khong nhu quy dinh hién nay
chi tré em dudi 6 tudi va NKT ning méi dugc ngin
sach nha nuéc hé trg, con TEKT trén 6 tudi lai khong
dugc hudng vu dai trong kham chiia bénh.

Thit hai, d6i vdi chinh sdch bdo trg xd hoi. Dayla chinh
sach nhan vian, thé hién trach nhiém ctia Nha nudc,
cdng dong, xa hoi va gia dinh d6i v6i NKT, dong thoi
théhién truyén théng dao duc tot dep ctia dan tdc Viét
Nam. Viéc x4y dung céc chinh sach béo trg cho NKT
phai hudng dén muc tiéu ting cudng hé trg kinh ké
phu hgp véi dic diém stic khoe va nhu ciu cta d6i
tugng. Hé s trg cdp nhu hién nay la qud thap: D6ivéi
TEKT ndng hudng hé s6 2,0 va TEKT dic biét ning
hudng hé s6 1a 2,5 khi chdm séc tai cong dong, chi
cao hon NKT truéng thanh trong cing nhém1a 0,5 va
bang v6i tré em dudi 4 tudi khong khuyét tat thude cac
doi tugng bdo trg xa hoi; D6i vei TEKT dac biét ndng
dugc hudng muc cao nhét hé s6 4,0 khi nudi dudng
tai cdc co s bao trg xa hoi trong khi tré em dudi 4
tudi khong khuyét tat thudc cac doi tugng béo trg xa
hoi dugc hudng muic hé s6 5,0. Thuc t&, doi véi tré
em khong khuyét tat nhu ciu cudc séng hang ngay da
rét cao, v6i TEKT viéc bdo dam cudc sdng cang doi
hoi phai tén kém nhiéu chi phi hon, nén mic trg cip
nhu hién nay 1a khong du d€ ddm béo cudc séng. Mit
khéc, nha nudc van git muc chuin dé tinh trg cip bao
trg la 270.000 dong sudt ti nam 2013 cho t6i nay 1a
qué lac hau. Do vy, cin tdng mtic trg cdp hang thang
cho NKT, theo d6, tang hé s6 trg cdp cho ddi tugng
NKT ndng va ddc biét nang dong thoi hé s6 cho TEKT
phai cao hon cdc nhém déi tugng khéc; muic chudn
trg cdp ciing nén dugc diéu chinh hang nim tuong
ung v6i sy phat trién kinh té - xa hoi cta dat nude va
pht hop véi miic luong co s¢ trong mobi thoi ky.

Thit ba, d6i véi chinh sdch hé trg gido duc, dao tao va
gido duc nghé nghiép. Chinh sich hién nay vé mién,
gidm hoc phi cho TEKT con kha chung chung lam
anh hudng dén viéc tiép cén chinh sach gido duc ctia
TEKT. Vi vy, Nha nudc can diéu chinh chinh siach
mién, gidm hoc phi va ting muic hé trg chi phi hoc tip
d6i v6i TEKT d€ khuyén khich ban than cdc em va gia
dinh manh dan dn trudng, diéu nay ciing gitp cac
em sau nay hoa nhép céng dong t6t hon. Mit khac,
chinh sach mién/giam hoc phi ciing can cép nhat, bé
sung cho phut hgp v6i nhiing chinh sach quy dinh
trong Luét Tré em hién hanh.
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Thii tu, doi véi chinh sdch trg gitip phdp Iy cho TEKT.
Viéc trg giup phap ly déi véi d6i tugng nay mic du
da c6 quy dinh, song chua dugc quan tam thyc hién,
mot s6 co quan béo vé phap ludt con rat the o. Vivay,
can diéu chinh chinh séch hé trg phép ly, dic biét d6i
v6i TEKT, trong d6 quy dinh r6 trach nhiém cta cac
co quan bao vé phap luit ¢ dia phuong noi c6 TEKT
sinh s6ng d€ bdo dam cho TEKT mét cudc s6ng an
toan nham bu dip phén nao nhiing t6n thuong, thiét
thoi ma ho phai ganh chiu.

Thii nam, vé viéc xdc dinh miic do khuyét tat. Nén quy
dinh Hoi dong xac dinh mic do khuyét tat phai thuc
hién & cdp huyén véi cac thanh phén c6 chuyén mon
trong linh viic nay (thay vi cdp xa/phudng nhu hién
nay). Pong thoi, phai la Hoi dong giam dinh miic
do6 suy gidam kha nang lao déng nhu Hoi dong giam
dinh déi véi tai nan lao dong theo quy dinh ctia phap
luat hién nay nham han ché nhiing tiéu cuc cing nhu
nhiing thiét thoi ddi v6i NKT. Bén canh d6, phai d6i
mdi va hoan thién tiéu chi xdc dinh muc do khuyét
tat, xac dinh muc d6 kho khan ctia NKT, nhu ciu cia
NKT, d¢ tudi va gidi tinh ctia NKT; x4y dung co s6 di
liéu vé NKT nhu s6 lugng, tinh trang stic khde, dang
tat; s6 ngudi trong do tudi lao dong, con kha ning lao
dodng; s6 ngudi c6 nhu cdu vé hoc nghé; s6 ngudi cd
nhu ciu lam viéc va nhiing cong viéc phit hgp véi nhu
cdu va stic khoe NKT va NKT chua thanh nién d€ c6
0 s6 dit liéu cho viéc xay dung céc chinh sach ho trg
cu thé.

Thii séu, cdc chinh sdch khdc doi véi NKT cdn phdi dugc
wu dai hon. Theo d6, d6i tugng la TEKT cin dugc
mién gid vé, gid dich vu vin héda, thé thao, gidi triva du
lich, v6i nhiing trudng hop TEKT cén phai c6 ngudi
ho trg, ciing nén xem xét chinh sdch mién/giam gid
vé cho ho nhiam khuyén khich TEKT dugc tiép can
nhiéu hon véi cdc hoat dong vin hoa, thé thao, gii tri
va du lich. Dong thdi c¢é chinh sich gidm mot phén gid
vé cho nhom d6i tugng 14 ngusi khuyét tat nhe, ké ca
gid vé phuong tién giao thong cong cong d€ dam bao
cong béng trong thuc hién chinh sich d6i véi NKT
néi chung cing nhu thé hién sy quan tim cua cong
dodng va xa hoi danh cho ho.

KET LUAN

Mic du hién nay Dang va Nha nuéc da c6 chu truong
chinh sdch quan tdm hon d6i v6i NKT, thé hién trong
cac vin ban phdp ludt da dugc ban hanh, dic biét
la Luit Nguoi khuyét tat, trong dé cac chinh sach
dugc cu thé hod bing cdc Nghi dinh ctia Chinh phua,
Thong tu cta cic Bo nganh lién quan, da gitp cho
ngudi khuyét tat c6 cudc sdng ngay cang tét hon. Tuy
nhién d6i véi doi tugng 1 tré em khuyét tét lai chua
¢6 nhiing chinh chinh séch uu tién vugt trdi hon so
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v6i nhém doi tugng la tré em néi chung hodc nguoi

khuyét tat truéng thanh. Do vay, hién nay nhém tré

em khuyét tat vé co ban dang hudng chung cac chinh

sach hd trg vé an sinh x4 hoi v6i nhom déi tugng 1a

tré em dudi 6 tudi va nhém ngudi khuyét tat truéng

thanh. Thuc t€ cho thay, cdc chinh sdch hé trg nay con

ton tai nhiéu bat bap, Nha nudc cdn c6 16 trinh diéu
chinh thay d6i chinh séch cho phit hgp hon véi tling
nhoém d6i tugng cy thé nhdm néng cao co hdi tiép can

an sinh x4 hoi ctia ngudi khuyét tat noéi chung va tré

em khuyét tat noi riéng.

DANH MUC TU VIET TAT

ASXH: An sinh xa hoi
NKT: Ngusi khuyét tat
TEKT: Tré em khuyét tat
UBND: Uy ban nhén dén
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If disabled people are considered as the weak individuals in community, the handicapped children
will be more vulnerable as they are lack of the ability to take care of themsselves. The disadvantage
Use your smartphone to scan this of these people is the dependence on others in many aspects of their lives. The Government has
QR code and download this article issued amble policies in order to help paralyzed people and children, specifically policies related
to social security. According to the Children Law No. 102/2016/QH13, the disabled children are
ranked in the top 14 of those who are having underprivileged lives. This law is really important
in reducing the handicapped children's burdens in life by providing them with caring and sharing
from others. Despite this attention of the Government, the policies for disabled children are given
less prioritization than those for normal children and disabled adults. In fact, the policies for disabled
children are the same as those for children under 6 years old as well as the disabled adults. However,
there are a number of troubles from processing to implementing the policies, negatively affecting
the opportunities of accessing to social security of disabled people in general and handicapped
children in particular. As a result, those disadvantaged people still have many difficulties in life
need to be shared from others.
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	THẢO LUẬN VÀ ĐỀ XUẤT KIẾN NGHỊ
	KẾT LUẬN
	DANH MỤC TỪ VIẾT TẮT
	XUNG ĐỘT LỢI ÍCH
	ĐÓNG GÓP CỦA TÁC GIẢ
	References


