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Tham gia bao hiém x& héi la quyén Igi chinh déang ctia ngudi lao déng, nhung ciing la mét phan chi
phi quan trong trong hoat déng ctia cac doanh nghiép. Trong giai doan suy thodi kinh t&, phan chi
phi nay cang trd thanh mét gdnh ndang cho doanh nghiép. Theo bdo cdo khdo sat clia Ban nghién
clu phat trién kinh té tu nhan (Ban IV, thudc Hoi dong tu van Cai cach thi tuc hanh chinh ctia Tha
tudng Chinh pht) vé anh hudng ctia dich Covid-19 déi véi hoat dong san xuat, kinh doanh clia
doanh nghiép dugc thuc hién nam 2020, giai phap truéc mat ma cac doanh nghiép dé xuat nhiéu
nhdtva mong Chinh pht uu tién tap trung hd trg dé la: Thuc hién chinh sach riéng vé thué va mién
gidm bao hiém xa hoi trong thai gian dich bénh doi véi cdc doanh nghiép bi dnh hudng nang né
bai Covid-19. Tuy nhién, theo quy dinh phép luat hién hanh, co ché stia déi ti 1é déng bao hiém
xa hoi van con nhiéu vudng méc can thao gé. Trong bai viét nay, tac gia tap trung nghién cu tac
dong ctia Covid-19 déi vai doanh nghiép & Viét Nam va rao can phap ly lién quan dén mién giam
bao hiém xa hoi cho doanh nghiép trong giai doan nay, théng qua dé dua ra giadi phap kién nghi
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Tu khoa: Covid-19, mién gidm bao hiém xa hai, hd trg doanh nghiép

TONG QUAN VE TAC PONG CUA PAI
DICH COVID-19 DOI VOI DOANH
NGHIEP G VIET NAM

Pai dich Covid-19 da va dang dién ra va c6 tdc dong
manh mé dén nén kinh t€ - xa hoi toan cau. Trong do,
lan d4u tién nén kinh t€ ghi nhé4n sy khiing hoang &
ca hai nhanh cung - cdu. Covid-19 khong chi 1a mot
cudc khiing hoang y té€ - kinh t€ - xa hoi ma con la
phép thii cho hé thong quan ly nha nudc cta nhiéu
quéc gia, phép thit cho ning luc ctia cac nha lanh dao
giip x4 hoi vugt qua suy thodi, phuc hoi kinh t&€ va
gitip cudc song ngudi dan trd lai binh thudng. Trong
khi Covid-19 van dang lay lan manh mé & khap céc
khu vuc trén thé gisi, Chinh pht Viét Nam da chiing
minh ning luc lanh dao cia minh khi ngén chan dich
bénh lay lan trong cong dong mot cach hiéu qua.

Thanh cong & linh vyc y t€ va bao vé stic khoe nguoi
dén, tuy nhién, nén kinh t€ Viét Nam clng ganh
chiu nhiéu thiét hai. Theo bdo cdo cta Toéng cuc
Théng ké, GDP quy 1/2020 ting 3,82% ! so véi ciing ky
ndm trudc, thap hon so véi mic ting 6,79% clung ky
nim 20192, Miic ting GDP 3,82% ciing la mtc ting
thdp nhdt ctia quy I cidc ndm trong giai doan 2011-
2020 theo bdo cdo ctia Téng cuc Thong ké. Sang quy
11/2020, GDP ting 0,39% so v6i cung ky nam trudc,
la mtc tang thdp nhét cta quy II cac ndm trong giai

doan 2011-20203. Quy IIT va IV/2020 ciing lan lugt
¢6 muic tang trudng GDP thip nhét so véi cac quy 111
va IV trong giai doan 2011-2020. Dén hét nam 2020,
GDP trong ndm ghi nhan ting 2,91%, van la muc ting
thdp nhit clia cdc nim trong giai doan 2011-2020*.
Nguyén nhén chinh cho sy sut gidm ting trudng nay
dugc xdc dinh la do anh hudng cta dich Covid-19.
Tuy van con giti muc ting truéng duong, nén kinh té
Viét Nam sé con gdp nhiéu kho khin trong thaoi gian
t6i khi ma dau tau kinh t&€ My da chinh thic bude vao
giai doan suy thoai’.

Trong sy sut giam chung ctia nén kinh t€, hoat
dong ctia cac doanh nghiép cling chiu anh hudng rét
nghiém trong béi dich bénh nay. Theo béo cao khao
sat tit ngay 25 thang 3 dén ngay 03 thang 4 nam 2020
cta Phong Thuong mai Coéng nghiép Viét — Phap vé
tac dong cua dich Covid-19 1én cac doanh nghiép &
Viét Nam, c6 45% doanh nghiép siéu nho va 21%
doanh nghiép vita va nho tra 16i ring doanh thu cta
ho sé gidm hon 60% néu dai dich kéo dai 6 thang,
miuc giam tuong duong anh hudng dén 18% doanh
nghiép 16n dugc khao sat®. O mdt bao céo khéc clia
Ban nghién cttu phat trién kinh t€ tu nhan dugc thuc
hién vao dau thang 3/2020 cho thdy cac doanh nghiép
Viét dang chiu tdc dong ning né tit dai dich. Theo
khdo sat ciia Ban IV v6i 1200 doanh nghiép (trong d6
c6 75% la doanh nghiép vita va nho), néu dich kéo

Trich dan bai bao nay: Yén L T N. Hé trg doanh nghiép phuc héi hau Covid-19 théng qua co ché mién
giam bao hiém xa hai: Rao can phap ly can thao gé. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 6(3):3000-3007.
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dai 6 thang, c6 t6i hon 60% doanh nghiép dugc hoi
cho rang doanh thu bi gidm trén 50% do anh huéng
ctia dich, doanh thu giam tit 20-50% chiém gan 29%
s6 doanh nghiép dugc khao sat’. Ciing theo khao sit
nay, c6 dén 26,2% doanh nghiép tra 16i c6 nguy co phd
san néu dai dich kéo dai 6 thang.

Thét véy, theo két qua thong ké dugc ding tai Cong
thong tin quéc gia vé Ding ky doanh nghiép, trong
ndm 2020, c6 101.719 doanh nghiép rut lui khai thi
trudng, tang 13,9% so véi nam 2019 8 Sang nam 2021,
tinh hinh cfing khong that sy kha quan, khi chi trong
3 thang ddu ndm, c6 40,3 nghin doanh nghiép rut lui
khoi thi truong, ting 15,6% so véi ciing ky nam 2020.
Trung binh méi thang c6 13,4 nghin doanh nghiép rat
lui khéi thi trudng”. Song song d6, ciing c6 doanh
nghiép thanh l4p méi hodc trd lai hoat dong, nhung
s6 lugng lai theo chiéu huéng gidm. Trong quy I ndm
2021, ca nudc c6 29,3 nghin doanh nghiép dang ky
thanh 14p méi, giam 1,4% so véi ciing ky nam trudc.
Bén canh d6, con c6 14,7 nghin doanh nghiép quay
trg lai hoat dong, giam 0,5% so vdi cung ky nam trudc.
C6 thé noi, dén thoi diém hién tai, Covid da kéo dai
hon 1 ndm, va nhi€u doanh nghiép da khong thé tiép
tuc chong choi véi dai dich.

Duéi anh hudng ning né cta dai dich, cic doanh
nghiép mong mudn nhan dugc sy hé trg tit phia
Chinh pht d€ sém vugt qua khé khin va phuc hoi
hoat dong san xuét kinh doanh. Ciing theo bao cdo
khdo sit ctia Ban IV, giai phdp trudc mat ma cac
doanh nghiép dé xuit nhiéu nhdt, chiém 42,9% s6
doanh nghiép dugc khao sit, va mong Chinh pht uu
tién tip trung ho trg, d6 1a: Chinh phu thuyc hién
chinh sach riéng d6i véi cac doanh nghiép bi anh
hudéng ning né boi dich bénh Covid-19, d€ doanh
nghiép dugc gidm thué thu nhap doanh nghiép, thué
gid tri gia ting va cdc loai thué khac va cho phép
mién lai suit déi viéc nop chim thué, déng thoi cho
phép mién gidm bdo hiém x4 hoi trong thai gian dich
bénh”. Tuy nhién, d6i v6i vin &€ mién gidm bao hiém
xa hoi, cdc co quan c6 thdm quyén van con gip nhiéu
rao can phap ly khién viéc hé trg khong dugc nhu
doanh nghiép mong muén. Van dé nay sé dugc tap
trung phén tich & phan Rdo cdn phdp 1y cho vin dé
mién gidm bdo hiém xd héi doi véi doanh nghiép clia
bai viét nay.

RAO CAN PHAP LY CHO VAN DE
MIEN GIAM BAO HIEM XA HOI1 DOI
VG1 DOANH NGHIEP

DAu tién, cdn nhic lai ring cic khoadn bao hiém bit
budc ma doanh nghiép phai dong cho ngudilao dong
dugc chia thanh 3 nhom va dugc diéu chinh béi 4 luat
nhu sau:
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1. Béao hiém xa hoi bao gém: céc ché do 6m dau,
thai san, huu tri, t& tudt dugc diéu chinh boi
Luit Bao hiém xa hoi 2014; ché d6 tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép dugc diéu chinh bdi
Lu4t An toan vé sinh lao dong 2015;

2. Béao hiém y t€ dugc diéu chinh bdi Luit Bio
hiém y t€ 2014 (hgp nhdt hai van ban Luét Bao
hiém y t€ 2008 va Luit stia d6i, b sung mot s6
diéu ctia Luét bao hiém y té€ vao nim 2014);

3. Bao hiém thit nghiép dugc diéu chinh béi Luat
Viéc lam 2013.

Trong do, bdo hiém thét nghiép va béo hiém tai nan
lao dong bénh nghé nghiép tiing dugc diéu chinh boi
Luét Bao hiém xa hoi 2006 (nay da hét hiéu lyc), va
dugc goi chung la bao hiém x4 hoi. Vivéy, trong ngén
ngti cta ngudi st dung lao dong, bao hiém xa hoi
thudng d€ chi tét ca cic loai bdo hiém bét budc néu
trén. Tuy nhién, trong ngén ngi luat hoc, bao hiém
x4 hoi chi 1a mot phén trong cdc bao hiém bat budc
ma doanh nghiép phai tham gia cho ngudi lao dong.
Trong d6 Quy Bao hiém x4 hoi cling dugc chia thanh
3 quy thanh phin: Quy 6m dau va thai san; Quy tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép; va Quy huu tri va tu
tuét®. Trong nhiing nguyén vong ma doanh nghiép
gtii dén Chinh Phu, thi mién gidm bao hiém xa hoi,
xét theo khia canh luat hoc, chi lién quan mot phan
dén céc khoan bao hiém bét budc nay.

O mot khia canh khéc, nhim hé trg doanh nghiép
phuc hoi trong va sau dai dich, ciing 1a né Iyc kich
thich nén kinh t& phat trién, ngay 9 thang 3 nam 2020,
Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da ban hanh
Cong vian 797/LDTBXH-BHXH huéng dan viéc tam
duing déng vao quy huu tri va td tudt d6i véi doanh
nghiép gap kho khin do dich COVID-19. Theo do,
muc 1 ctia Cdng vin quy dinh “Cdc bg, co quan ngang
b6, cd quan thuéc Chinh phii, Uy ban nhan dan cdc
tinh, thanh phd trvc thudc Trung vong trong pham vi
quén ly, huéng dan doanh nghiép gap khé khdn do
dich COVID-19 néu di diéu kién thi thuc hién tam
diing déng vao quy huu tri va tii tudt t6i da 12 thdng
theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 88 Ludt Bdo hiém xa
hoi,...”>. Can luu y ring, cdng vin nay chi huéng dan
thuc hién viéc “tam diing” doéng bao hiém x4 héi vao
Quy huu tri va tt tudt cho cic doanh nghiép du diéu
kién trong mot thoi gian nhét dinh, chi khong phai

2Luét s6 71/2006/QH 11 vé “Béo hiém xa hoi”, Diéu 4 vé Céc ché
d0 bao hiém xa hoi: 1. Bao hiém xa hoi bit budc bao gom céc ché
d6 sau day: a) 6m dau; b) Thai san; c) Tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; d) Huu tri; d) T tuét. 2. Bio hiém xa hoi ty nguyén bao gém
cdc ché d¢ sau day: a) Huu tri; b) Tt tudt. 3. Bio hiém thit nghiép
bao goém cdc ché do sau day: a) Trg cdp thit nghiép; b) H6 trg hoc
nghé; ¢) Ho trg tim viéc lam.

bPijéu 83, Luat s6 58/2014/QH13 quy dinh vé “Bdo hiém xa hoi”.
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“mién gidm” bdo hiém xa hoi nhu nguyén vong ctia
cac doanh nghiép nhu da phan tich & phan trén. Bdi
vi, sau khi hét thoi gian tam diing, doanh nghiép sé
van phai déng bt khoan tién da dugc tam diing trong
thai gian truée do.

Cu thé, viéc tam diing dong vao quy huu tri va ti tuit
nay dugc quy dinh tai diém a khoan 1 diéu 88 Luét
Bao hiém x4 hoi, nhu sau: “Trong trudng hgp ngudi sit
dung lao dong gap khé khdn phdi tam ditng sdn xudt,
kinh doanh dan dén viéc ngudi lao dong va nguoi sit
dung lao dong khong cé khd ndng déng bdo hiém xa
hoi thi dugc tam ditng dong vao quy huu tri va ti tudt
trong thoi gian khong qud 12 thdng”®. Nguoi st dung
lao dong dugc xem la du diéu kién dé xin tam dung
dong vao quy huu tri va ti tudt khi thu¢c mot trong
cac truong hgp sau: 1. Khong bo tri dugc viéc lam
cho ngudi lao dong, trong do6 s6 lao dong thudc dién
tham gia bao hiém xa hoi phai tam thoi nghi viéc tu
50% tong s6 lao ddong c6 mit trudc khi tam diing san
xudt, kinh doanh trd 1én; 2. Bi thiét hai trén 50% t6ng
gid tri tai san do thién tai, hoa hoan, dich bénh, mat
miia giy ra (khong ké gid tri tai san 1a ddt)d. Va theo
diém b khoéan 1 diéu 88 Luat Bao hiém xa hoi, “Hét
thdi han tam diing déng quy dinh tai diém a khodn nay,
ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong tiép tuc dong
bdo hiém xa hoi va déng bir cho thoi gian tam diing
dong, so tién dong bir khong phdi tinh lai cham dong
theo quy dinh tai khodn 3 Diéu 122 ciia Ludt nay”™.
V6i chinh sich nay, suy cho ciing, doanh nghiép van
chua dugc mién gidm béo hiém x4 hoi bit budc, ma
chi méi dugc tam diing dong phan huu tri va td tudt
khi roi vao hoan canh kho khan theo quy dinh ctia
luat. Hon ntia, viéc tam diing nay ciing chi dugc thuc
hién khong qué 12 thang. Sau thoi gian tam diing,
doanh nghiép va nguoi lao dong phai dong bu, véi uu
tién duy nhdt 1a sé khong bi tinh lai chdm déng. Bay
khong phai la mong mudén ma doanh nghiép gtii dén
Chinh Pha. Cong véi viée dich bénh kéo dai hon 1
nam qua, thi thoi han 12 thang nay ciing khong du dé
doanh nghiép phuc hoi va chong choi véi su khiing
hoang gy ra bai dai dich.

Tuy nhién, xét vé€ thdm quyén, day 1a vu dii t6i da
ma Chinh Phu va cac Bo lién quan c6 thé hd trg cho
cdc doanh nghiép trong vin dé bao hiém xa hoi. Boi
vi, Lut Bao hiém x4 hoi hién hanh khéng quy dinh
vé viéc mién gidm, ma chi cho phép tam diing déng
vao quy huu tri va ti tudt nhu trén. Viéc thuc hién
chinh sich bao hiém xa hoi dugc diéu chinh béi Luat

°Piém a, khodn 1, diéu 88, Luat s6 58/2014/QH13 quy dinh vé
“Bao hiém xa hoi”.

dKhoan 2, diéu 16, Nghi dinh s8 115/2015/ND-CP quy dinh chi
tiét mot s6 diéu ctia luat bao hiém xa hoi vé bao hiém xa hdi bit budc.

¢Piém b, khoan 1, diéu 88, Luat s¢ 58/2014/QH13 quy dinh vé
“Bao hiém xa hoi”,

B4o hiém xa hoi do Qudc hoi ban hanh. Theo Luat
Ban hanh vdn ban quy pham phép luat 2015, “Vin
ban quy pham phdp ludt chi dugc siia doi, bo sung,
thay thé hodc bdi bé bing vin bdn quy pham phdp lugt
ctia chinh cd quan nha nudc da ban hanh vin bdn dé
hodc bi dinh chi viéc thi hanh hodc bai bd bing van
bdn ciia co quan nha nude cdp trén cé thém quyén.™.
Vi védy, Chinh Phu - co quan thuc hién quyén hanh
phdp, la co quan chdp hanh ciia Qudc hji, khong co
thdm quyén thay d6i nhiing quy dinh cua luit dugc
ban hanh bdi Quéc Hoi - co quan dugc giao quyén
lap phép, co quan dai biéu cao nhdt ciia Nhan dan, co
quan quyén lyc nha nudc cao nhdt cia nudc Cong hoa
xd hoi chii nghia Viét NamP. Vi vy, trong trudng hop
nay, Chinh phu, trong thdm quyén ctia minh, chi c6
thé cho phép doanh nghiép tam diing déng vao quy
huu tri va tt tudt. D€ mién gidm bao hiém xa hoi theo
nguyén vong ctia doanh nghiép, chi c6 cach stia Luét
Bdo hiém x3 hoi ma thim quyén thudc vé Qudc Hoi.
DAy c6 thé xem la mot rao can phap ly cho viéc mién
gidm béo hiém xa héi trong né lyc hd trg cdc doanh
nghiép phuc hoi va kich thich nén kinh té.

Ném 2017, Chinh Phu ciing da tiing gdp phai rao can
tuong tu khi mudn gidm miic déng ctia doanh nghiép
vao quy bao hiém thit nghiép. Cu thé, Luat viéc lam
2013 quy dinh tai di€u 57 vé€ mtic déng va trach nhiém
dong bao hiém thit nghiép nhu sau: “a) Ngudi lao
dong dong bang 1% tién luong thdang; b) Nguidi sii dung
lao dong dong bang 1% quy tién luong thing clia nhitng
ngudi lao dong dang tham gia bdo hiém that nghiép™.
Vi Luét nay di quy dinh muc déng cu thé 13 “bdng
1%, nén Chinh Pht khong thé ty thay d6i miic dong
nay ma phai dé trinh 1én Quéc Hoi néu c6 nguyén
vong. Trong ndm 2017, dya vao tinh hinh phat trién
ctia doanh nghiép va s6 du ndm 2016 ctia quy bao
hiém that nghiép, Chinh Phu da ra Nghi quyét s6
34/NQ-CP phién hop Chinh Phu thuong ky thang 3
nam 2017, trinh Quéc hoi xem xét dé xuit diéu chinh
mutc d6ng bao hiém that nghiép d6i véi nguosi st dung
lao dong quy dinh tai Luét Viéc 1am tif 1% xu6ng con
0,5% trén quy tién luong thang ctia nhiing nguoi lao
dong dang tham gia bdo hiém that nghiép dé tao diéu
kién phat trién doanh nghiép. Tuy nhién, dé xuit nay
da khong dugc thong qua, miic déng bao hiém thét
nghiép vi thé khong thay d6i. Chinh Pha, vi vay, du
mudn giam ganh ndng tai chinh cho doanh nghiép
ciing khong thé thuc hién dugc.

fKhoan 1, diéu 12, Lut s6 80/2015/QH13 quy dinh vé “Ban hanh
vin ban quy pham phap luat”.

8 Piéu 94, Hién Phap nudc Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam
nam 2013.

hpiéu 69, Hién Phéap nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam
nam 2013.

Piém a va b, khodn 1, diéu 57, Luat s 38/2013/QH13 quy dinh
vé “Viéc lam”.
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Ngugc lai, trong mét tinh hudng khac, Chinh Phu da
6 thé chtt dong di€u chinh mtic d6ng vao Quy tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép thap hon so véi quy dinh
ctia luat bang moét Nghi dinh. Cu thé, & quy dinh vé
muc dong vao Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, Luit An toan, vé sinh lao dong ndm 2015
quy dinh tai diéu 44 nhu sau: “Ngudi sif dung lao dong
hdng thang dong t6i da 1% trén quy tién luong lam can
cit déng bdo hiém xa hoi cia ngudi lao dong quy dinh
tai Diéu 43 ctia Ludt ndy vao Quy bdo hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép”™. Viéc Quéc hoi chi quy
dinh mtc “téi da” 1a 1% da mé 16i cho Chinh Phu
ban hanh mét quy dinh véi miic déng thp hon cho
doanh nghiép khi tham gia ché d6 bao hiém tai nan
lao dong bénh nghé nghiép cho nguoi lao dong. Vi
vay, Chinh pht da cht dong diéu chinh mtic déng
nay bing Nghi dinh s6 44/2017/ND-CP quy dinh mtic
d6ng bao hiém x4 hoi bat budc vao quy bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép tai diéu 3 khoan 1
nhu sau:

“Ngu¢i st dung lao dong hang thang déng vao Quj bdo
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo quy dinh
tai khodn 3 Diéu 44 Ludt an todn, vé sinh lao dong vdi
miic nhu sau:

a) 0,5% trén quy tién luong lam can cit déng bdo hiém
xd hoi ciia nguidi lao dong dvige quy dinh tai cdc diém
a, b, ¢, d, d va h khodn 1 Diéu 2 Ludt bdo hiém xa hoi,
trii trudng hop lao dong la nguidi givip viéc gia dinh.

b) 0,5% trén miic liong co sé doi vdi ngudi lao dong
dugc quy dinh tai diém e khodn 1 Diéu 2 Ludt bdo hiém
xd hoi.”®

Nghi dinh 44/2017/ND-CP c6 hiéu lc tii 01/6/2017
dén 15/7/2020. Sau d6, Nghi dinh nay da dugc
thay thé bgi Nghi dinh 58/2020/ND-CP, trong dé gitt
nguyén muc doéng ctia NSDLD la 0,5% trong truong
hgp binh thuong, va ap dung mtic déng 0,3% trong
trudng hgp NSDLD dam béo cac quy dinh vé an toan
vé sinh lao dong tai doanh nghiép theo quy dinh tai
diéu 5 ctia Nghi dinh nay.

V6i quy dinh vé muc dong uu dii nay, cac doanh
nghiép da dugc giam mot phan dang ké vao chi philao
dong clia minh, qua d6 gidm b6t ganh nédng tai chinh
cho doanh nghiép. Quy dinh tai diéu 44 ctia Luat An
toan, vé sinh lao dong 2015 vi vy dugc xem la mot
tién bo vé ky thuat lap phdap, khi van quy dinh chit
ché nhung dé€ co quan hanh phdp c6 thé diéu chinh
cho pht hgp véi tinh hinh kinh t€ - xa hoi tiing thoi
ky.

JKhoan 1, diéu 44, Luat s6 84/2015/QH13 quy dinh vé “An toan,
vé sinh lao dong”

kKhoan 1, diéu 3, Nghi dinh s6 44/2017/ND-CP quy dinh “Mtc
dong bao hiém xa hoi bit budc vao quy bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép”.
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Vé6i tinh hinh dich bénh dién bién phiic tap hién nay,
cac doanh nghiép bi anh hudng ning né va mong moi
dugc mién gidm dong bao hiém xa hoi trong thoi gian
khé khin nay. Tuy nhién, Chinh pha khong ¢6 thdm
quyén giai quyét ma chi c6 thé chd Qudc hoi xem xét
diéu chinh. Viéc diéu chinh luit sé mat nhiéu thoi
gian va c6 thé gidm nhiéu co hoi phuc héi kinh té cho
doanh nghiép vén da gdp nhiéu kho khin vé dong tién
trong mua dich. Vivay, mot su thay d6i vé ki thuat lap
phép trong tuong lai sé 1a can thiét, gitp cac co quan
hanh phap cha dong hon trong viéc diéu chinh cac
quy dinh dé phu hgp véi yéu cau cip bach ctia xa hoi.

NHAN XET VA KIEN NGHI

Trong tinh hinh khé khan do dai dich, nguyén vong
dugc giam chi phi bao hiém xa hoi ctia doanh nghiép
hoan toan c6 thé hi€u dugc. Hién nay, tdng chi phi
bao hiém xa hoi va bao hiém that nghiép ma ngudi
sti dung lao dong phai dong hang thang la 18,5% quy
luong tinh dong bao hiém xa hoi. Mtc dong nay doi
v6i ngudilao dong la 9%, va chi phi nay, suy cho cling,
van la chi phi ma doanh nghiép bo ra cho viéc st dung
lao dong. Vay riéng bao hiém xa hoi va bao hiém that
nghiép da chiém 27,5% quy luong ctia doanh nghiép.
Trong dd, sé c6 22% la dong vao Quy huu tri ti tudt,
3% vao Quy 6m dau thai san, 0,5% vao Quy tai nan
lao dong bénh nghé nghiép, va 2% vao Quy bao hiém
that nghiép. Céc chi phi nay chua bao gom béo hiém
y t€ (Bang 1).

Trong s6 nay, ché 6 c6 mtic d6ng thip nhit 1a tai nan
lao dong bénh nghé nghiép, v6i 0,5%, thi da c6 co ché
cho phép giam mtic déng thdp hon nhu da gisi thiéu
& trén. Tuy nhién, co ché gidm nay dugc thuc hién
khi doanh nghiép khéng vi pham quy dinh an toan vé
sinh lao dong va bao hiém x4 hoi trong vong 3 ndm va
6 tan sudt tai nan lao dong gidm hodc khong xdy ra tai
nan lao dong tai doanh nghiép™. Cao ché nay c6 ban
chit nhu “m¢t phan thudng” cho doanh nghiép khi
thuc hién t6t cdc quy dinh vé an toan lao dong va bao

MNghi dinh s6 58/2020/ND-CP quy dinh “Mtic d6ng bao hiém xa
hoi bit budc vao quy béo hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép™:
biéu 5. Cac truong hop dugc dp dung miic dong thip hon miic dong
binh thuong vao Quy bdo hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
Doanh nghiép hoat dong trong cac nganh nghé c6 nguy co cao vé tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép dugc ap dung miic dong quy dinh tai
diém b khoan 1 Diéu 4 ctia Nghi dinh nay néu bao dim céc diéu kién
sau day: 1. Trong vong 03 ndm tinh dén thoi diém dé xudt khong bi
xU phat vi pham hanh chinh béng hinh thiic phat tién, khong bi truy
ctiu trach nhiém hinh sy vé hanh vi vi pham phap luat vé an toan, vé
sinh lao dong va bdo hiém xa hoi; 2. Thuc hién viéc bdo cdo dinh ky
tai nan lao dong va bdo cdo vé an toan, vé sinh lao dong chinh xac,
ddy du, dung thoi han trong 03 ndm lién ké truéc nam dé xudt; 3. Tan
sudt tai nan lao dong ctia nam lién ké trudc nim dé xuét phai gidm tit
15% tr& 1én so véi tan sudt tai nan lao dong trung binh ctia 03 nim
lién ké trudc nam dé xudt hodc khong dé xy ra tai nan lao dong tinh
tir 03 nam lién ké trudc ndm dé xudt.
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Bang 1: Téng hop miic dong cac khoan bao hiém bat buéc!

Ngudi st dung lao dong

Bao hiém x4 hoi Tai Bao Bao
nan lao  hiém hiém y
dong, thét €
bénh nghiép
nghé
nghiép

Huu trf, tt ~ Om

tudt dau,

thai

san
14% 3% 0.5% 1% 3%
21.5%

T6ng cong: 32%

Ngudi lao dong

Bao hiém xa hoi Tai Bao Bao
nan lao  hiém hiém vy
dong, that té
bénh nghiép
nghé
nghiép

Huu tri, Om

i tudt dau,

thai sin
8% = = 1% 1.5%
10.5%

* Tong hgp tii cdc quy dinh trong Ludt viéc lam ndm 2013, Lugt Bdo hiém xa hoi ndm 2014, Vin bdn hop nhdt Ludt Bdo hiém y té nam 2014,

Ludt An toan vé sinh lao dong ndam 2015.

hiém xa hoi, chit khong phai hé trg cho doanh nghiép
khi gip kho khan. Vi véy, cung véi sy can nhic dén
du todn thu chi va két du cua tiing quy thanh phén,
tdc gid cho rang c6 thé suy nghi dén bién phap gidm
ti ké déng bao hiém xa hoi trong mot s6 trudng hgp
nhit dinh.

Mit khac, gip doanh nghiép ton tai ciing la giup
ngudi lao dong git dugc noi lam viéc. Vi suy cho
cung, doanh nghiép 13 noi tao ra cong an viéc lam,
chi ¢6 thé c6 viéc 1am khi ton tai ngudi stt dung lao
dong. Mot khi doanh nghiép lam vao khé khan, thi
d6i tugng chiu thiét thoi cudi cung van 1a ngudi lao
dong. Day ciing 1a kién nghi ctia Téng cuc théng ké
trong “Bdo cdo tac dong cta dich Covid-19 dén tinh
hinh lao dong, viéc lam quy IV va nam 2020”. Theo
bdo cdo nay, gidi phdp dau tién cin thuc hién la “tiép
tuc tdp trung thdo g6 khé khan cho doanh nghiép sdn
xudt, cdi cdch quy trinh, thil tuc d€ doanh nghiép tiép
cdn cdc chinh sdch hé trg don gidn, thudn tién, kip thoi
nhdm kich thich nén kinh t& ciing nhu nhu cdu sit dung
lao dong” 10, Kién nghi nay dya trén co s& s6 liéu ti1é
lao dong thit nghiép nam 2020. Theo do, véi su gia
tang s6 lugng doanh nghiép ngting kinh doanh trong
ndm 2020, thi s6 lugng ngudi lao dong thit nghiép
cing gia ting. Theo bdo cdo ctia Téng cuc Théng keé,
ty 1é that nghiép trong do tudi lao dong nim 2020
14 2,48%, cao hon 0,31 diém phan trim so v6i ndm
2019. S6 ngudi that nghiép trong d6 tudilao dong quy
IV nam 2020 la gin 1,2 triéu nguoi, tang 136,8 nghin
ngudi so véi cung ky ndm trudc; trong do, ty 1é nay &
khu vuc thanh thj la 3,68%, ting 0,78 diém phan trim
so voi cling ky ndm trudc. Pai dich Covid-19 da lam
ty 1é thit nghiép ctia ngudi trong d6 tudi lao dong tai

khu vuc thanh thi vao quy IV ndm 2020 cao nhét so
v6i cling ky trong vong 10 nam qua ',

Trong tinh hinh dai dich Covid-19 vin dang dnh
hudng nghiém trong dén nén kinh t&€ nhu hién nay,
tac gia cho ring Nha nudc cin c6 hudng hé trg hiéu
qua va nhanh chéng hon. Xay dung co ché h trg dé
dang khong chila dép ting thuc tién dich bénh l4n nay,
ma 1a con d€ phong nguia nhiing dgt khiing hoang ¢
thé dién ra trong tuong lai. Véi su bién ddi khong
ngting cta nén kinh té, thi viéc hd trg khong chi can
dlng ma con can phai kip thai.

Qua nghién ctiu nhu cu ctia doanh nghiép va co ché
hé trg ti cac co quan hitu trich, tic gid nhan théy co
ché hién tai chua thyc sy hiéu qua va kip thoi d€ ho
trg doanh nghiép phuc ho6i nhanh chéng sau khing
hoang. Cu thé trong nghién ctiu nay 1a co ché mién
gidm bao hiém x4 hoi cho doanh nghiép khi phai d6i
mat v6i dai dich Covid-19. Trong khi nguyén vong
ctia doanh nghiép la dugc mién gidm béo hiém x4 hoi,
thi bién phdp ma Chinh Phu c6 thé thuc hién chi 1a
gian thoi gian déng bao hiém huu tri va ti tudt cho
doanh nghiép. Diéu nay xudt phét tii viéc Chinh Phu
khong c6 thdm quyén mién hay gidm bao hiém xa hoi
cho doanh nghiép theo quy dinh hién hanh.

Qua nghién ctu thuc tién l4p phdp, moét thay déi
mang tinh ky thuét sé gitip Chinh Phua cht dong hon
khi thuc hién cac chinh sach h6 trg cho doanh nghiép
trong tiing thoi ky, nhu Quéc hoi da ting lam khi tao
co hoi cho Chinh Phti trong viéc diéu chinh ti1é dong
bao hiém vao quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
Hién nay, c6 hai van ban Luét ciing gap phai rao can
phap 1y nay, la: Luét Bao hiém x4 hoi 2014 va Luat
Viéc lam 2013.

3004



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Qudn ly 2022, 6(3):3000-3007

T nhiing phén tich trén day, tic gid cho rang Nha
nudéce can c6 co ché hiéu qua va dé dang hon cho viéc
hé trg doanh nghiép trong chinh sdch bao hiém xa hoi
khi c4n thiét. Cu thé:

Thit nhat, nén bs sung quy dinh vé€ gidm bao hiém x4
hoi va bao hiém that nghiép cho nguéi stt dung lao
dong trong nhiing trudng hgp nhu kho khén kinh té,
thién tai, hda hoan, hay dich bénh nghiém trong. Vé
diéu kién d€ dugc mién giam, c6 thé tham khao Nghi
dinh s6 115/2015/ND-CP tai quy dinh vé diéu kién dé€
xin tam diing déng vao quy huu tri va ti tudt, trong
d6 c6 thé thay thé ti 1é thiét hai ti 50% 1én 75%. Vi
du: “Ngudi st dung lao dong dugc xem la du diéu
kién déxin gidm bao hiém x4 hoi khi thudc mot trong
cac truong hgp sau: 1. Khong bo tri dugc viéc lam
cho ngudi lao dong, trong dé s6 lao dong thudc dién
tham gia bao hiém xa hoi phai tam thoi nghi viée tu
75% tong s6 lao ddong c6 mit trudc khi tam diing san
xudt, kinh doanh trd 1én; 2. Bi thiét hai trén 75% t6ng
gid tri tai san do thién tai, hoa hoan, dich bénh, mit
muia giy ra (khong k€ gid tri tai san la dat)”.

Thtt hai, ¢ thé dit ra giéi han gidm va théi han 4p
dung viéc gidm mtic dong béo hiém xa hoi. Tuy tinh
hinh kinh té tling thoi ky va can déi thu chi cta tling
quy thanh phan, la loai ché 4 bao hiém ngdn han hay
dai han, ma c6 thé xem xét thoi han dp dung giam ti
1é d6ng t6i dala 2 hodc 3 nam. Mc giam ciing c6 thé
tly tinh hinh ma quyét dinh, nhung phai nim trong
gi6i han d€ dam béo cin bing quy.

Tht ba, cdc nha lam luét cé thé xem xét diéu chinh
ky thuét 14p phép, tao co hoi cho Chinh Phu thay déi
muic déng bdo hiém xa hoi khi cin thiét. Hién tai,
muic dong clia ngudi lao dong hing thang bang 8%
luong tinh déng bdo hiém xa hoi vao quy huu tri va tik
tudt; ngudi st dung lao dong hang thang dong theo
quy tién luong dong bao hiém xa hodi clia ngudi lao
dong véi ti 1&: i) 3% vao quy 6m dau va thai sin, ii)
14% vao quy huu tri va i tudt. Quy dinh ti 1é nay c6
thé khac déi véi cac d6i tugng ngudi lao dong khéc
nhau. Nhung nhin chung, thay vi 4n dinh mét tilé cu
thé, Qudc Hoi co thé quy dinh giéi han “t6i da” nhu
da tling thuc hién déi véi quy dinh vé miic dong vao
Quy tai nan lao dong bénh nghé nghiép, va dit ra mot
quy dinh mdi 13 giéi han “t6i thiéu”. Dya trén nhiing
quy dinh nay, Chinh Phu c6 thé cht dong diéu chinh
muic déng phi hgp trong tiing thoi ky phat trién kinh
t€ xa hoi. Trong do, giéi han “t6i da” dugc 4p dung
trong diéu kién binh thudng, giéi han “t6i thiéu” dugc
dit ra d€ ddm bao khi gidm ti 1é dong thi van can bing
quy bao hiém.

Thu tu, xem xét cAn d6i thu chi va két du cta tling
quy thanh phén, dic biét 1a sy 6n dinh va tinh chét
dai han hay ngdn han cta ché d6 bao hiém cta quy
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thanh phan d6, ma chon lya loai quy dugc ap dung
giam ti 1é dong. Hién tai, theo danh gia tai Bao cao
thdm tra viéc quan Iy va sti dung quy bao hiém xa hoi
va bao hiém thét nghiép hang nim ctia Uy ban Vé cac
vin dé xa hoi cia Qudc hoi, s6 phat sinh ting Quy
bao hiém thit nghiép trong cdc nim déu tinglén. Cu
thé, nim 2017, két du Quy bao hiém thit nghiép la
67.320 ty dong, tang 9.038 ty dong so véi ndm 2016;
nam 2018 la 79.073 ty dong; nim 2019 la 84.000 ty
dong va ndm 2020, Quy bao hiém théit nghiép van
dam bao an toan 2. Theo quy dinh tai diéu 7 Nghi
dinh 28/2015/ND-CP, thi nguyén tic la bao dam duy
tri s6 du quy hdng nim bang 02 14n t6ng cac khoan
chi cdc ché d§ bao hiém thét nghiép va chi phi quan
ly bao hiém thét nghiép ctia ndm trudc lién ké. SG chi
cho céc ché do ctia Quy bao hiém théit nghiép trong
nam 2020, ndm c6 s3 chi cao nhdt t6i thoi diém nay,
1a vao khoang 18.056 ti déng 3. Vi vay, s6 du hién tai
la ddm bao nguyén tic nay. Mit khac, theo két qua
kiém todn quy bao hiém x4 hoi ndm 2018 dugc Kiém
toan Nha nudc cong b6 ndm 2020, Quy tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép cling c6 du todn kha quan
nhdt trong 3 quy thanh phan, véi két du quy dén cudi
nim dat gan 41.700 ti déng !4, theo danh gia hién tai
thi Quy nay van dugc xem la hoat dong 6n dinh. Trén
€0 s6 cAn nhac tinh hinh tai chinh cta cic quy, tac gia
cho rang viéc gidm ti 1¢ déng vao quy tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép va quy bao hiém that nghiép trong
thoi gian ngan ciing c6 thé thuc hién dugc.

Thi ndm, c6 thé ting thoi han tam diing dong bao
hiém x4 héi theo quy dinh tai diéu 88 Luat Bao hiém
xa hoi 2014. Trong truong hgp thién tai, hoa hoan,
dich bénh ma thoi han khic phuc dai hon 12 thang,
thi phép luat c6 thé cho phép ngudi st dung lao dong
kéo dai thdi han tam diing nay bang véi thoi han cdn
dé khic phuc hiu qua. Ngoai ra, viéc déng bu bao
hiém cho giai doan tam diing ciing c6 thé chia thanh
nhiéu dgt, tranh tao ra mot cu s6¢ vé dong tién cho
doanh nghiép khi phai ngay 1ap ttic dong toan bo chi
phi bao hiém cuia nhiéu thdng trong mot lan.

KET LUAN

Dich Covid-19 van dang tiép dién, da va dang dnh
hudng dén doi s6ng xa hoi cia ngudi dan ciing nhu
hoat dong kinh t€ cia doanh nghiép. Mot trong
nhiing mong mudn ctia doanh nghiép déi v6i Nha
nudc 14 dugc xem xét mién gidm bado hiém xa hoi
trong thoi gian khé khan do dich bénh. Tuy vay, viéc
mién giam nay khong phai dé dang dugc thuc hién vi
con ton tai rao can vé mit co ché, von xudt phat tu ky
thuat 1ap phap.

Du vay, tdc gid tin rang, v6i sy dan dit va ho trg
tu phia Nha nudc, cac kho khan ctia doanh nghiép
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c6 thé dugc thdo g& va sé phuc hoi hoat dong. Tuy
nhién, doanh nghiép cé phuc héi dugc nhanh chéng
hay khong thi phu thuc vao su hod trg d6 c6 ding
dan va kip thoi, @€ doanh nghiép khong bo 16 co hoi
trong mot thi trudng ludn van dong. Mot co ché dé
dang hon 1a chia khéa d€ cic co quan hiiu trach hé
trg doanh nghiép hiéu qua hon, khong chi trong mtia
dich ma ca khi nén kinh t€ hoat dong binh thudng,
hay nhiing thach thtic khic ma doanh nghiép va xa
hoi c6 thé d6i mat trong thdi gian t6i. Mot rao can
phép ly xudt phat tit ki thuat 1ap phap c6 thé dé dang
dugc thdo gd, nhim d€ Nha nud6c 6 thé phan ting kip
thdi hon véi sy thay d6i ctia béi canh kinh t€ - xa hoi,
nén dugc dua ra xem xét va thao luan.

DANH MUC CAC TU VIET TAT
BHXH: Bio hiém xa hoi

CCIFV: Chambre de Commerce et d’Industrie
France-Vietnam

CP: Chinh phu

GDP: Gross Domestic Product

LDTBXH: Lao dong, Thuong binh, Xa hoi
ND: Nghi dinh

NSDLD: Ngudi st dung lao dong

QH11: Qudc hdi Khéa 11

QH13: Quéc hoi Khoéa 13

XUNG PO T LOTiCH

Tac gid xin cam doan ring khong c6 bat ki xung dot
lgi ich nao trong cdng bé bai béo.

DPONG GOP CUA TAC GIA
Toan bo nodi dung bai viét chi do tac gia thuc hién.
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Supporting businesses recovery after Covid-19 through social
insurance exemption and reduction mechanisms: Legal barriers
need to be removed

Le Thi Ngoc Yen®

ABSTRACT

While participating in social insurance is a legitimate right of employees, it is also an important
cost in business's operation. During an economic crisis, this cost becomes much more costly for
Use your smartphone to scan this enterprises. According to a survey report prepared by the Board of Research on Private Economic
QR code and download this article Development (also known as Board IV, which belongs to the Prime Minister's Advisory Council for
Administrative Procedure Reform) on the impact of the Covid-19 epidemic on production and busi-
ness activities of enterprises conducted in 2020, the immediate supporting solution that companies
proposed the most and expect the Government to prioritize and focus on is: Implementing partic-
ular policies on taxation and also social insurance exemption and reduction during the epidemic
period for businesses heavily affected by Covid-19. However, according to current legal regula-
tions, the mechanism to amend the rate of social insurance premiums still has many problems to
be solved. In this article, the author focuses on studying the impact of Covid-19 on businesses in
Vietnam and legal barriers related to social insurance exemptions and reductions, and then pro-
poses solutions to the problems posed.
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