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TOM TAT

Theo chudn nghéo da chiéu 4p dung giai doan 2016 — 2020, chdt lugng cudc séng clia ngudi dan
nghéo & tinh Quang Ngai dang rat thap, phai déi mat vai thiéu hut tram trong vé nhiing nhu cau
x& hoi ca ban. Nghéo vé thu nhap la chl yéu trong co cdu nghéo cla tinh Quang Ngai (phd bién
chung 1a trén 90% téng s6 ho nghéo). Dén ndam 2020 s& ho nghéo thiéu hut vé chi tiéu HE xi/nha
tiéu hgp vé sinh 1a 16n nhat, chiém ty 1& 59,59% trong t8ng s6 hd ngheo; 40,64% ho ngheéo dang
khéng duac tiép can cac dich vu vién théng nhu dién thoai, internet. . .; 40,59% ho nghéo st dung
nguodn nudc sinh hoat khong dam bao vé sinh, 35,09% ho nghéeo cé dién tich nha & binh quan dau
ngudi dudi 8m? va 33,53% ho nghéo phai séng trong nhiing cdn nha tam bg, thiéu kién cé. ... Chi
tiéu co ty lé thiéu hut it nhat la tinh trang di hoc cla tré em va tiép can dich vu y té, tuy nhién s6
luong ho gia dinh c6 ngudi khong dugc s& hiru bao hiém y té clng con cao, tiém &n nguy o tai
nghéo néu ho bj rdi ro vé bénh tat. Dién bién nghéo da chiéu thé hién khu vuc thanh thi tuy cé ty
|é thodt ngheo cao nhung ty |é tdi nghéo cling cao han so vai khu vuc ndng thon; khu vyc néng
thon cé ty 1é ho ngheo phét sinh cao hon so véi khu vuc thanh thi. Nhiing cl séc trong ndam 2020
(dich bénh Covid - 19, thién tai...) cting &nh hudng dang ké, lam gia ting s6 hd ngheéo trong nam.
DE& gidm nghéo, nang cao nang luc ti€p can dich vu xa hdi co ban cho ngudi dan, tinh Quang Ngai
can quan tdm dén tao sinh k&, phét huy thanh qua phd cap gido duc va hé théng bao hiém vy té,
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nang cao hiéu qua dau tu co sé& ha tang trén co s& 16ng ghép cac chuong trinh muc tiéu.
Tu khoa: Nghéo da chiéu, thiéu hut dich vu xa hoi co ban, tinh Quang Ngai

DAT VAN DE

Chi s6 Ngheo da chiéu (MPI - Multidimensional
Poverty Index ) da dugc UNDP st dung tii nam 2010
trong Béo cdo Phat trién con ngudi va dugc dé xuit
dp dung thong nhit trén thé gidi tit ndm 2015 dé theo
doi, danh gid d6i ngheéo. Chi s6 nay la mot cach thiic
do ludng méi vé nghéo ddi, don gidn nhung van dép
ung tinh da chiéu, tinh todn dua trén 3 chiéu ngheo
la'Y t& Gido duc va Diéu kién sdng véi 10 chi s6 vé
phuc lgi; chu&n nghéo dugc xac dinh béing 1/3 t6ng
s6 thiéu hut. Trai qua nhiéu nam, chi s6 MPI van duy
tri 3 chiéu do ludng vdi 10 chi s6, chi ¢6 sy thay déi vé
ngudng thiéu hut, thé hién trong Bao cdo “Stia d6i Chi
s6 Ngheo da chiéu toan cdu: Thong tin thuc nghiém
va d0 tin c4y” thuc hién ndm 2020 boi Alkire va Kana-
garatnaml.
Viét Nam chuyén d6i phuong phéap do ludng nghéo
ti don chiéu sang da chiéu theo Quyét dinh s6
1614/Qb-TTg ngay 15/9/2015 ctia Thi tudéng Chinh
pht cho giai doan 2016-2020. Quang Ngaila mét tinh
Duyén hai mién Trung, khi 4p dung do ludng, danh
gia nghéo theo céch ti€p can da chiéu da chi ra sy
chénh léch dang ké. Cu thé, ty 1é ho nghéo cta tinh
Quang Ngii ndm 2015 la 9,22% - theo chuén nghéo
don chiéu; v6i chudn nghéo da chiéu, ty 1é ho nghéo

nam 2016 da tang 1én 13,06%, dic biét khu vic mién
ndi c6 25.392 ho ngheo, chiém ty 1¢é 41,93% (trong d6
huyén Tay Tra c6 ti 1¢ ho nghéo cao nhét so véi cac
huyén khéc trong tinh: 75,08%, ti€p theo 13 huyén Son
Tay: 55,07%). Nam 2020, ty 1é ngheo da chiéu tinh
Quing Ngii la 6,41%2.

Sau 05 ndm thyc hién do luong, danh gia ngheo theo
cach tiép cén da chiéu, cin co sy phén tich d€ c6 goc
nhin su hon vé€ thuc trang nghéo, trén co s d6 dé
xudt mot s6 chinh sach gidm ngheo phit hgp hon véi
chuéin nghéo méi, phtt hgp hon véi nhan thic méi vé
ngheo. Viéc danh gia thuc trang va dé xuit giai phap
d6i véi tinh Quang Ngai 1a mot nghién cttu thuc tién
¢6 ¥ nghia, boi trong khu vic duyén héi Trung bo thi
Quéng Ngii 13 mot trong 03 tinh c6 s6 hd nghéo cao
nhdt (Quang Nam, Quang Ngii, Binh Dinh), va lién
tuc 1a tinh c6 ty 1& nghéo cao nhét sudt giai doan 2015
- 2019. Méc du c6 nhiéu nd lyc trong cong téc giam
ngheo, nhung so v6i cac dia phuong 1an can thi van
chua c6 nhiing diém dot pha.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctiu cht yéu ap dung phuong phép dinh tinh
trong hé théng héa co s4 ly thuyét, phan tich va dianh
gid dit liéu thi cép, cy thé nhu sau:

Trich dan bai bao nay: Phat H D. Panh gia thuc trang nghéo da chiéu & tinh Quang Ngai. Sci. Tech.

Dev. J. - Eco. Law Manag.; 5(2):1561-1575.

1561



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Qudn ly, 5(2):1561-1575

- Tong hop tai liéu: Phuong phdp nay dugc st dung
nhdm hé thdng hod cac ly thuyét, xac dinh cic ludn
cti khoa hoc va thuc tién vé do ludng nghéo da chiéu.
Thong qua nghién ctiu, téng hgp co sg ly thuyét dé
hinh thanh khung ly thuyét t6ng quan vé nghéo da
chiéu va tiép cin do ludng nghéo da chiéu ¢ Viét Nam.
- Thong ké mo ta va so sinh: Phuong phap nay dugc
st dung d€ danh gia thuc trang ngheéo da chiéu trén
dia ban tinh Quang Ngai giai doan 2016 - 2020; so
sanh va nhan dinh dién bién nghéo da chiéu; phan
tich thiéu hut vé thu nhap, thiéu hut cic dich vu xa
hoi co ban.

- Co s¢ dii liéu: Bai viét cha yéu st dung ngudn dit
liéu dii liéu thi cdp tli cac bao cdo, s6 liéu tdng hop vé
nghéo ctia dia phuong qua S& Lao dong Thuong binh
va Xa hoi.

COSGLY THUYET

Khai niém nghéo da chiéu

T két qua nghién ctiu cdc cong trinh ctia Townsend
va Abel-Smith?, Sen*, Sen”, Sen®, Sen”, khai niém
vé nghéo da dugc md rong bao gom ca cac khia canh
khéc ctia cudc s6ng con ngudi. Ngheéo khong chi duge
do ludng bing thu nhap, chi tiéu ma bao goém tiép cén
v6i hang hda cong cong, y té, gido duc, di€u kién nha
8, va cac muc song xa hoi khéc...

Tuy thudc vao muc tiéu, quan diém, cich tiép cén
khédc nhau ma cdc t6 chiic, cidc nha nghién ctu vé
ngheo doi thudng dua ra dinh nghia va céc tiéu chi
do ludng, danh gid khac nhau. Theo Ngin Hang Thé
Gié6i (WB) thi: Ngheo khong chi don thuén la van dé
tung thi€u vat chit ma con lién quan dén rui ro, tinh
dé bi t8n thuong, vin dé xa hoi va cac co hoi®. Ngan
hang phat trién chau A (ADB) thi cho ring, nghéo da
chiéu 1a thé€ hién tng hop cac dang khdc nhau cua
thiéu thon, thiét thoi va rai ro va ngudi ngheéo la ngusi
khong dugc tiép can véi cac dich vu co ban nhu nude
sach, nha vé sinh, noi §, sinh ké, y té, gido duc, an sinh
xa hoi khong dugc trao quyén va co tiéng noi trong xa
hoéi. Ngheo la tinh trang thi€u thén cac tai san va co
hoi thiét yéu ma moi ngudi dan déu c6 quyén dugc
hudng®.

Alkire & Foster dinh nghia nghe¢o da chiéu la tinh
trang con ngudi khong dugc dép ting 6 mtic t6i thiéu
cc nhu ciu co ban trong cudc séng, thé hién ré mot
su thiéu thén vé mat nang luc 10,

Theo Anh!l, nghéo da chiéu 13 cich tiép can mdéi
nhdm han ché viéc bo sét nhiing d6i tugng tuy khong
nghéo vé thu nhdp nhung lai nghéo vé cac chiéu
canh khac. Thay vi xem xét ngheo thu nhéap, nhiing
ai khong dugc kham chiia bénh, khong dugc dén
trudng, khéng dugc tiép cin thong tin cing dugc xac
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dinh la ngheo. Ti€p cin ngheo da chiéu la phuong
phép khic phuc nhiing bat cap va han ché ctia chinh
séch hién tai, gitip bdo ddm mtic séng t3i thiéu, dong
thoi dap ting cac dich vu xa hdi co ban, tling budc
giam ngheo bén viing.

Qua nghién ctiu, tham khao va téng hop, tac gia cho
ring: Tinh trang nghéo thé hién & nhiéu khia canh khdc
nhau ctia doi song con ngudi. Nghéo da chiéu la sy
thiéu hut ndng luc thy hudng cdc lgi ich phat trién kinh
té xa hoi, khong dugc dép 1ing mot s6 cdc nhu cdu co
bdn thudc pham vi quyén con ngudi nhu gido duc, y té,
diéu kién séng t6i thiéu.

Téng quan nghién citu do ludng nghéo da
chiéu

K& tli nhiing nghién ctiu tién phong vé tiép can ngheéo
déi trén co s& cac chi s6 phi tién té..., nhiéu nghién
ctiu thuc nghiém da dugc thuc hién véi sy da dang
vé phuong phép cling nhu chi s6 do ludng... Cho dén
nay, khong c6 sy dong thuan vé bién phap t6t nhit
vé do ludng va danh gid nghéo da chiéu, nhung st
dung rong rai la phuong phap md rong cua Alkire va
Foster (con goi 1a phuong phdp AF), téng hgp thong
tin ti cdc khia canh ngheo khac nhau vao mot chi
s6 tong hop (goi 1a s6 ngheéo da chiéu - MPI), phan
anh ty 1é nghéo da chiéu va muc d¢ thiéu hut cta
ngudi ngheo da chiéu. Van dung phuong phap AF,
Batana '? uéc tinh d6i ngheéo da chiéu & 14 nuéc chau
Phi cin Sahara béi thudc do ngheéo dugc chon tit mét
tap hop cac ngudng du hop ly dé sy thiéu hut & cac
chiéu phan anh dugc khia canh phuclgi va déi ngheo,
va MDGs 1a phu hgp d€ dua ra két qua nhin dang
ngheo. Trén co s& do, cac chiéu ngheéo dugc xac dinh
bao gom tai sdn (dién, phuong tién truyén thong, tu
lanh, xe, san nha, dién thoai, nudc sach, nha vé sinh),
su trao quyén, gido duc va chi s6 stic khoe con nguoi.
B6n chiéu dugc gan trong s6 bing nhau va bang 1,
va mot trong s6 chung (tai san) cling dugc chia déu
thanh tam kich thudc 16ng nhau. Nghién ctiu ciing
dé xuidt huéng nghién ctu trong tuong lai c6 thé bao
gom viéc kham pha nhiing anh hudng cta sy thay
d6i vé trong s6 doi véi két qua danh gia nghéo. Nhin
chung, phuong phap dugc dé xudt c6 vé phu hgp dé
do ludng déi nghéo & cac nude dang phat trién nhu
§ cic nude Chau Phi cin Sahara!?. Ciing theo cach
tiép can nay, Santos va Ura 3 stt dung di liéu Diéu tra
muc séng ctia Bhutan ndm 2007 d€ udc lugng ngheo
da chiéu ¢ Bhutan qua céc chi s6: thu nhap, gido duc,
phong 6, tiép cin dién va nudc udng; riéng khu vuc
nodng thon cé dé cip thém chi s vé tiép can duong
di va tiép can nguoén dit s¢ hitu. Két qui nghién
ctiu cho thdy tinh trang nghéo da chiéu chu yéu la
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mot hién tugng nong thon, trong dé chi yéu phan
dnh sy thiéu thon vé gido duc, dién, phong &, thu
nhép va tiép can véi dudng x4; quyén sg hitu dit va
nudc c6 déng gop tuong doi nho hon trong ngheo da
chiéu. Tinh trang nghéo da chiéu cling c6 tinh phan
b6 theo ving dia phuong, cu théla cac huyén Samtse,
Mongar, Chukha, Trashigang va Samdrup Jongkhar
dugc xac dinh 1a déng gop cao nhdt cho tinh trang
nghéo da chiéu néi chung. Santos va Ura'? ciing két
ludn ring phuong phap luin nay dugc goi y nhu mot
cong thtic tiém tang cho do luong ngheéo doéi qudc gia
va phan b8 ngan sach gitia cic huyén va cac nganh.
Khong chi van dung do ludng ngheo déi da chiéu
theo AF, Battiston, Cruces * con 4p dung theo nghién
ctiu clia Bourguignon va Chakravarty ' va chisé Nhu
cdu Khong hai long (The Unsatisfied Basic Needs in-
dex) d€ thuc hién nghién cttu doi nghéo da chiéu
& sdu nu6c chau My Latinh trong giai doan 1992-
2006 (Argentina, Brazil, Chile, El Salvador, Mexico va
Uruguay). Céch tiép cin lai dugc stt dung bao gom
chiéu thu nhap (st dung mtic 2 d6 la My méi ngay),
cung v6i ndm chiéu dugc xem xét theo nhu ciu co
ban: gido duc cha ho (it nhét 1a 5 ndm hoc), gido duc
tré em, vé sinh, nha &, nuGc sach.

Thong nhét cach ti€p can do ludng, danh gid nghéo
da chiéu theo phuong phap AF va st dung chi s6
MPI, mot loat cic nghién ctiu khéc lai di vao dat ra
cac van dé khac nhu don vi do luong, su phan bo
theo khong gian, hay sy tdc dong ctia cac yéu t6 dén
nghéo da chiéu. Vijaya, Lahoti'® cho ring cic bién
phép do ludng da chiéu van tiép tuc theo cich tiép can
nghéo vé thu nhap truyén thong bang cach st dung h¢
gia dinh chii khong phai la cd nhan nhu mot don vi
phén tich, diéu nay da bo qua su khdc biét gitia cac ho
gia dinh trong phan b nguén lyc theo gidi tinh, do
tudi.... Trén co s& dit liéu tit Khao sat tai san ho gia
dinh Karnataka (KHAS), m¢t phuong phap do ludng
ngheo da chiéu cdp d6 cé nhan cho Karnataka, An Do
da dugc xay dung, két qué cho thdy ring & cdp do cd
nhén c6 thé xdc dinh nhiing khac biét dang ké vé gisi
trong nghéo d6i nhung khong thé hién & cip ho gia
dinh. Tu quan diém vé gidi, can bang gitia cic ho gia
dinh véi tling ca nhén la van d€ dic biét nghiém trong
vi gidi tinh la mot truc phan biét quan trong v6i nam
gidi, phu nii va tré em gai. Phan 16n do thiéu di liéu
phén tdch theo gidi tinh, cac bién phéap giam ngheo da
chiéu hién tai tiép tuc st dung ho gia dinh nhu mét
don vi phan tich.

Cang phan tich ngheo da chiu & cdp d6 cd nhan,
Zahra va Zafar 7 nghién ctiu “Bat binh ding va nghéo
da chiéu: Truong hgp nghién ctiu cong dong Kitd gido
Lahore, Pakistan” da thu thap thong qua cudc khao
sat ty diéu tra v6i mot mau 1.800 ca nhan thudc cong

dong Kitd hiiu ctia thanh pho Lahore. Nghién ctiu
nay da xdc dinh bay khia canh ctia nghéo déi bao gom
muic séng, moi trudng, tai san, gido duc, y té, sinh ké
va trén hét1a su loai trii xa hoi. Phén tich thuc nghiém
da dugc thuc hién véi sy trg gitp ctia ky thuat 1ap ban
d6 doi nghéo cua Alkire va Foster (2011) va cac ky
thuat mo hinh todn kinh t€ Logit va Probit, qua dé
tinh todn miic d6 ngheo ddi, d¢ sdu va miic d6 nghiém
trong (MO0, M1 va M2) déng thoi do ludng tac dong
ctia cac yéu t6 quyét dinh vé kinh t€ x4 hoi va nhén
khéu hoc d6i v6i cac biéu d6 nghéo ddi ctia cong dong
Kitd httu. Két qua nghién ctiu cho thdy cac tang 16p
nay bi mac vao chu ky déi nghéo, va co s& ha tdng kinh
t€ xa hoi nghéo nan khong cho phép ho thoat khoi doi
ngheo. Khia canh quan trong nhit ctia nghién ctiu
nay la tinh toan d¢ sau va mtic d6 nghiém trong (M2
va M3) ctia d6i nghéo. Két qua cho théy 32% dan s6
dang s6ng trong nghéo d6i véi hai hodc nhiéu hon hai
chiéu. Mitc d6 nghiém trong ctia nghéo ddi c6 thé
dugc nhin thdy véi sy gitp d5 ctia bién phap M2. O
hai hodc nhiéu hon hai khia canh ctia déi nghéo, mtc
d6 nghiém trong ctia nghéo d6i da chiéu la 26%. St
dung phuong phap AE, Wang va Wang '8 &3 do luong,
danh gia nghéo da chiéu bing chi s6 MPI vdi cac dic
tinh ctia Trung Quéc két hgp cach ti€p cin phén tich
theo chiéu doc, phén tich khong gian GIS trong cac
diéu kién dia ly va kinh t& xa hoi khac nhau. Trén co
s& két hgp phan tich dinh lugng GIS véi ky thuat xi
ly hinh anh ky thuét s6 RS, nghién ctu da dé xuat mo
hinh dénh gia mtic nghéo déi ciia méi dia phuong va
phén tich cc yéu té d6ng gbép vao sy ngheéo doi. Két
qua nghién ctu thuc nghiém tit 11 quén cta thanh
phé Hechi cho théy rang c6 it nhit bon khia canh vé
ngheo doi (nha g, stic khoe, gido duc, diéu kién séng)
v6i mudi chi s6 co ban, trong d6 ba yéu t6 chinh dong
gop vao nghéo ddi la nha & khong kién c6, stic khoé
gia dinh va sy mu chi ctia ngudi 16n, cic yéu t6 thu
yéu bao gom loai nhién liéu, ty 1¢ nhap hoc ctia tré...
Cac yéu t6 nay co su tu tuong quan manh mé. Vé
muc do ngheo doi, phia tiy ctia khu vuc nghién ctiu
cho thdy céc ho nghéo cé sy tép trung dang ké, trong
khi mién trung va phia dong lai c6 su phin b6 khong
dong déu vé mit khong gian. Nghién ctiu nay cé thé
giup cdc nha hoach dinh chinh sich hiéu r6 hon vé
d6i ngheo tai dia phuong bang céch xdc dinh ngudi
ngheo, xdc dinh vi tri va mo6 ta cac dic diém cua ho,
dé c6 cac bién phép giam nghéo theo cic diéu kién cu
thé ctia tiing quén.

Alkire vi Kanagaratnam ' da thuc hién nghién ciiu vé
“Stia d6i chi s6 nghéo da chiéu toan cau: cc lya chon
chi s6 va danh gid thuc nghiém”. Nghién ctiu kiém
tra, danh gid gitia ly luan quy chuén da dugc dugc ép
dung va thuc tién céc chi bdo khéc nhau dé€ stta d6i,
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bd sung chi s6 MPI nim 2018, v6i muc tiéu la phu
hop hon v6i SDGs. Két qua cudi cung 14 chi c6 hai chi
s6 méi - quyén s§ hitu may tinh va xe dong vat - la
phu hgp b sung cho chi s6 s& hitu tai san ctia MPI
toan cau mai. Két ludn ctia nghién ctiu cho ring cac
bién phap nghéo da chiéu c6 thé so sanh trén toan ciu
6 thé va sé dugc cii thién thong qua stia d6i khoang
mudi ndm mot lan.

Ciing van dung phuong phap AF, dua trén di liéu
sin c6 tli VHLSS nim 2010 va 2012, Le, Nguyen?°
do luong ngheo da chiéu 6 Viét Nam & 5 khia canh:
cham sdc stic khoe, gido duc, bao hiém va hé trg xa
hoi, diéu kién sdng, phuong phép tiép cin thong tin
va tham gia xa hdi. Nghién cttu ctia da chi ra khoang
trong cta chinh sach gidm ngheo khi cac chinh sach
hé trg cho stic khoe, gido duc va diéu kién song chua
bao ham t4t ca cdc déi tugng thiéu thén, do dé can sy
két hgp ctia ca miic thu nhép va ty 1é ngheo da chiéu.
Thong qua di liéu phong van truc tiép v6i 300 ho dan
toc Khmer séng & 07 huyén, thanh phd trong tinh Tra
Vinh, Ha va Nhan?2! thuc hién viéc phan tich cac yéu
t6 anh hudng dén ngheo da chiéu va nhan dién dugc
05 yéu t6 bao gébm: nghé nghiép ctia chtt ho gia dinh,
trinh d§ hoc van va ty 1é phu thudc, su tham gia ctia
cdc dich vu bdo hiém y té va vién thong. Gan day nhat,
nghién ctiu “Giam nghéo da chiéu theo muc tiéu khu
viic hanh chinh: truong hop nghién ctiu 6 Viét Nam”
clia Pham, Mukhopadhaya?? phan tich bay khia canh
ctia nghéo ddi 6 Viét Nam (thu nhdp, y té, gido duc,
nha 4, tai san, dich vu co ban va tinh trang kinh té).
Két qua thuc nghiém ctia nghién ctiu chira ring 6 Viét
Nam c6 nhiéu viing ngu6i dan t6t hon ¢ khia canh thu
nhéap nhung lai kém hon 6 mét s6 khia canh phi thu
nhap.

Khai niém vé nghéo hay nhan dang vé ngheo ctia tling
qudc gia, ving hay tting cong dong dan cu nhin chung
khoéng c6 su phén biét ddng ké. Hau hét cic tiéu chi
dé€ xac dinh nghéo déu dung miic thu nhap hay chi
tiéu d€ thdoa man nhiing nhu ciu co ban nhét ctia con
ngudi vé: an, &, mdc, y té, gido duc, vin hoa, di lai va
giao tiép xa hoi. Su khdc nhau thudng la & ché mic
d6 thoa man cao hay thip phu thudc vao trinh d¢ phat
trién kinh t€ - x4 hi ciing nhu phong tuc tp quan cua
tiing viing, tiing qudc gia.

Po luéng nghéo da chiéu & Viét Nam

Ngheo da chiéu ¢ Viét Nam ap dung theo phuong
phap AE qua trinh do ludng danh gia nghéo st dung
két hgp ca chuidn nghéo vé thu nhip va muic d¢ thiéu
hut tiép cin cac dich vu x4 hoi co ban (tiép can vé y té,
gido duc, nha &, nudc sach va vé sinh, tiép can thong
tin). V&i tiéu chi vé thu nhap, chudn nghéo & khu vuc
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nong thon 1a 700.000 déng/ngusi/thang; 6 khu vuc
thanh thi 900.000 déng/ngudi/thang. Véi tiéu chi vé
muc d6 thiéu hut ti€p can dich vu xa hdi co ban, 10 chi
s6 do luong muc do thi€u hut trong nghéo da chiéu
tuong ting 1a: gido duc ngudi 16n, gido duc tré em,
khém chiia bénh, bao hiém y t&, nha &, nudc sach, ho
xi, dich vu vién thong, tai san phuc vu tiép cin thong
tin%3.

Trong giai doan 2016-2020, ho ngheo & Viét Nam
dugc xdc dinh nhu sau?*: Ho nghéo khu vyc nong
thon la h¢ dép Ging mot trong hai tiéu chi sau: (i) Co
thu nhap binh quan d4u ngugi/thang tu du 700.000
dong tré xudng; (i) C6 thu nhdp binh quan dau
ngudi/thang trén 700.000 déng dén 1.000.000 dong
va thiéu hut tit 03 chi s6 do luong mic d6 thiéu hut
tiép cén cac dich vu x4 hoi co ban trd 1én. Ho ngheo
khu vuc thanh thila h¢ dap ting mot trong hai tiéu chi
sau: (i) C6 thu nhap binh quan d4u ngusi/thang ti ¢
900.000 déng trd xudng; (i) C6 thu nhép binh quan
dau ngudi/thang trén 900.000 dong dén 1.300.000
dong va thiéu hut tit 03 chi s6 do ludng miic d9 thiéu
hut tiép cin cac dich vu x4 héi co ban trd 1én. Nghéo
da chiéu dugc do ludng & cép ho boi dic diém van
hod gin két ho gia dinh & Viét Nam rét chit ché, cac
thanh vién ho gia dinh chia sé va hé trg 14n nhau khi
kho khén; mot s6 chi s6 do luong nghéo da chiéu la
chi s6 chi c¢6 thé do ludng & cdp ho ma khong cé &
cép ca nhan, vi du céc chi s6 thé hién diéu kién nha &,
dién, nudc, vé sinh, tai san...

KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

Dién bién hé nghéo tinh Quang Ngai giai
doan 2016 - 20 20

S6 liéu & Bang 1 thé hién, ddu ndm 2016 toan tinh
Quang Ngii c6 52.100 h¢ nghéo, dén hét ndm 2020 da
giam 28.563 h¢ ngheéo, dat ty 1& 55%. Trong do, s6 ho
thodat nghéo 1a 37.739 ho, chiém ty ¢ 72,44% trong s&
ho nghéo dau ky. Day c6 théndila mét con s6 thé hién
thanh qud kha t6t cta tinh Quang Ngai trong thuc thi
chinh sach giam ngheo giai doan 2016 - 2020. Trong
d6, khu vuc ddng bing c6 ty 1é thodt nghéo cao hon
khu vyc mién ndi. Ndm 2016, s6 ho nghéo & ving
dong bang it hon, chi c6 24.163 hé trong khi ¢ mién
nuila 27.937 ho, nhung giai doan 2016 - 2020, & ving
dong bang c6 19.722 ho thodt ngheéo, trong khi § mién
nui chi ¢4 18.017 ho.

S6 ho tdi ngheo toan tinh giai doan 2016 - 2020 14 805
ho, chiém 3,42% s6 ho thoat nghéo va 3% s6 hd ngheo
nam 2020; s ho thoat nghéo & mién nui thdp hon &
dong bing, nhung s6 ho tai nghéo lai cao hon, chiém
ty 1& 2% s6 ho thoat ngheo va 3% ho nghéo mién nui
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nam 2020 (Bang 1). Tinh trang tai ngheéo van ti€p dién
qua nhiéu nam lién trong giai doan nghién ctiu mang
ham y chinh sich quan trong, cong tac giam ngheéo
cdn mot chién lugc toan dién dé€ phét huy dugc ning
luc ty than ngudi ngheo, cung véi tang cuong co hoi
dé thodat nghéo bén viing, dong thoi cé chinh sich
gidm rai ro va ting cudng nang luc thich ting trong
bdi canh kinh t€ xa hoi ngay cang c6 nhiéu chuyén
bién. Cén c6 su quan tdm dén ving mién nui, déc
biét la cdc huyén mién ndi phia tdy Quang Ngai, noi
c6 ty 1é tai nghéo kha cao so véi cac dia phuong khac
trong tinh.

Hinh 1 cho thdy, ndm 2020 ty 1é thodt ngheo toan tinh
1420,02% - c6 cao hon so v6i cac ndm trude nhung van
chua c6 sy biit pha dang ké. Dong thoi, tinh da kiém
soat dugc ty 1¢ ngheo phat sinh dao dong & ty 1¢ 4%-
6%, nhung diéu dang luu tam la ty 1¢ nghéo phét sinh
ndm 2020 cao hon so véinam 2019. Va ty 1é tai ngheo
ndm 2020 1a cao nhét trong giai doan 2016 - 2020.
C6 thé néi ndm 2020 la mot ndm cb rat nhiéu bién
c6 d6i véi nudc ta va thé gisi ndi chung, Quang Ngai
ndi riéng voi sy xudt hién cua dich bénh Covid-19.
Va riéng tinh Quang Ngii lai chiu tdc ddong ning né
bdi thién tai lién tuc (bdo s6 9, li lich st...), va nhiéu
yéu t6 khach quan trong phat trién kinh t€ x4 héi dia
phuong, nén s6 ho ngheéo ting thém 321 ho - tuong
ling tang 25,64% so v4i nim 20192. Day la vin dé ma
cac nha hoach dinh chinh sach cdn quan tam, vikhi co
cu s6c xdy ra thi s6 ho nghéo gia ting ddng ké. Nhiing
cu sdc trong nam 2020 cht yéu tac ddong dén khu vuc
thanh thi nén hd nghéo & khu vyc nay gia ting va anh
hudéng dén dién bién nghéo tong thé giai doan 2016-
2020: téc do giam ngheo khu vuc thanh thi thip hon
so v6i nong thon, chi binh quan 12,33%/ndm trong
khi viing nong thon dat téc do gidm nghéo binh quan
1415,26% 2.

Thuc trang ho nghéo & tinh Quang Ngai giai
doan 2016 - 2020 theo tiéu chi thu nhap

Ho ngheéo theo tiéu chi thu nhap ludn chiém ty trong
cao trong tong s6 hd nghéo cuia tinh Quang Ngai giai
doan 2016 - 2020 (Hinh 2). Nam 2016, ho nghéo theo
tiéu chi thu nhap 13 37.944 h¢, chiém 82,84% téng s6
ho nghéo toan tinh. Dén nam 2020, toan tinh Quang
Ngai c6 22.297 h¢ nghéo thu nhép, chiém ty1é 94,73%
t6ng s6 ho nghéo da chiéu?. Téng quat giai doan 2016
- 2020, tng s6 ho nghéo theo tiéu chi thu nhép gidm
41,24% tuong tng 15.647 ho, dat t6c d6 gidm binh
quén la 12,45%/nam2.

Theo khu vic dong bang - mién nui, ho ngheo thu
nhép & viing mién ndi luén chiém ty trong cao hon
so v6i dong bang trong tong s6 hod nghéo thu nhap

toan tinh. Nam 2016, mién nui ¢6 20.233 h¢ ngheo
thu nhép, chiém ty 1¢ 53,32% t6ng s6 ho nghéo thu
nhép; ndm 2020 gidm con 13.171 h nhung ty 1é van
chiém hon 59% trong t6ng s6 ho nghéo thu nhép cua
tinh2. T6c o giam nghéo thu nhap binh quan giita
d6ng bang va mién nui c6 su chénh léch dang ké, trong
khi & déng bang dat toc do la 15,28%/ndm thi mién
nui chi c6 10,18%/nam.

Thuc trang thié€u hut dich vu xa hdi co ban
ctia hé nghéo tinh Quang Ngai giai doan
2016 - 2020

Muic dé thiéu hut chiéu gido duc

Céc chi s8 vé gido duc cta ho nghéo c6 chuyén bién
tich cuc trong giai doan 2016 - 2020 (Hinh 3). Ty 1¢
ho nghéo thiéu hut & cac chi s6 cdu thanh chiéu gido
duc déu giam va 1a chiéu c6 ty 1é thiéu hut thdp nhat
trong 05 chiéu ngheo & tinh Quang Ngai.

Dai v6i chi s6 trinh d6 gido duc ctia ngudi 16n, ho gia
dinh sé roi vao thiéu hut néu c6 it nhat 1 thanh vién
trong d6 tudi lao dong chua t6t nghiép Trung hoc co
sG va hién khong di hoc. Nhin chung toan tinh nam
2016 ¢6 15,57% ho ngheo thi€u hut thi dén nam 2020
chicon 9,71% (Hinh 3). Thuc ra day la chiéu thiéu hut
ratkho gidi quyét boi mot khi da & do tudilao dong ma
chua t6t nghiép Trung hoc co s6 thi xu hudng ngudi
dan sé chdp nhén lam viéc v6i cac nganh nghé gian
don, khong yéu cu trinh d6 cao va hiu nhu khong
¢6 nhu ciu hoc tap nia.

Dai véi chi s6 tinh trang di hoc ctia tré em, ho bi thiéu
hut néu cé it nhét 1 tré em trong do tudi di hoc (5-dudi
16 tu6i) hién khéng di hoc. Giai doan 2016 - 2020, ty
1é ho gia dinh bi thi€u hut chi s6 nay trong téng s6 ho
nghéo c6 ty ¢ gidm binh quan 14 23,19%/nam (thdp
hon t6¢c do giam ctia chi s6 trinh d6 gido duc ngudi
16n). Ngugc lai véi chi s6 Trinh d¢ gido duc ctia ngudi
16n, chi s6 Tinh trang di hoc ctia tré em c6 nhiéu co
hoi cai thién, va phu thudc rit 16n vao chinh séch, su
van dong ctia chinh quyén dia phuong va nha trudng
(nhdt la cdc hoc sinh dong bao dan toc thiéu s6, viing
séu viing xa, mién nui véi rao can vé nhén thic cling
nhu diéu kién dén truong).

Miic d6 thiéu hut chiéu gido duc giai doan 2016 -
2020 c6 su cai thién boi trong nhiing ndm gan day,
cac ho gia dinh dut nghéo nhung van néu cao y thic,
coi trong viéc hoc hanh ctia cac thanh vién trong gia
dinh. Pong thai, nha nuéc cling da c6 nhiing chinh
séch gido duc dung ddn, ddm bao cho cic em dén do
tubi déu dugc di hoc, do véy ty 1 tré em khong dén
trudng giam dang ké va ty 1¢ t6t nghiép trung hoc co
s ting 1én.
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Bang 1: Dién bién ho nghéo tinh Quang Ngai giai doan 2016 - 20202

Khu vuc S6ho ngheéodauky  S6 ho thoat ngheo S6 ho tai nghéo S6 ho ngheéo phat  S6  ho
(ho) sinh ngheo
cudi ky
(ho)
S6luong Ty 1 S6 Ty & S6 Ty 1é
(ho) (%) liong (%)  luong (%)
(ho) (ho)
DPong béng 24.163 19.722 81,62 355 3,78 4.605 48,98 9.401
Mién Nui 27.937 18.017 64,49 450 3,18 3.766 26,64 14.136
Toan tinh 52.100 37.739 72,44 805 3,42 8.371 35,57 23.537
25,00
19,97 20,02
20,00 | 48,59 18,55 18,90
15,00
10,00
5,70 5 23
5.00 : 4,63 4,18 4,38
0,58 0,55 0,31 0,29 0,59
20186 2017 2018 2019 2020
m Ty |é thoat nghéo (%) =Ty Ié tai nghéo (%) Ty 1& nghéo phat sinh (%)

Hinh 1: Dién bién hd nghéo tinh Quang Ngai giai doan 2016 — 2020 (%) (Ngudn: Tinh todn cua tdc gid tir két qua
diéu tra, ra sodt hé nghéo tinh Qudng Ngdi giai doan 2016 - 2020)?
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Hinh 2: S6 ho nghéo thu nhap tinh Quang Ngai giai doan 2016 - 2020 (Nguén: Tinh todn cta tdc gia ta két qua diéu
tra, ra sodt ho nghéo tinh Quang Ngai giai doan 2016 - 20207)
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m 1-Trinh dé giao duc ngu®i I&n
2-Tinh trang di hoc cua tré em
15,57 15,54
12,62 12,14
.71
2,63
2.41 2:51 2:23 1.61
2016 2017 2018 2019 2020

Hinh 3: Ty Ié h6 nghéo thi€u hut chiéu gido duc giai doan 2016 - 2020 (%) (Nguén: Tinh todn cua tdc gia tirkét qua
diéu tra, ra sodt hé nghéo tinh Quéng Ngdi giai doan 2016 - 2020)?

Muirc dé thiéu hut chiéu y té

Mtic d¢ thiéu hut chiéu y t€ dugc do luong bdi chi s6
“Tiép can dich vu y t& va “Béo hiém y t€. Nhin chung
giai doan 2016 - 2020, ty 1é thiéu hut chiéu y t&€ 6 su
cai thién nhung khong dang ké (Hinh 4).

Tiép cin dich vu y té€ dugc coi 1a bi thiéu hut khi ho gia
dinh ¢ ngudi bi 6m dau nhung khong di kham chita
bénh (6m dau dugc xac dinh 14 bi bénh/chan thuong
ning dén mic phai ndm mot chd va phai c6 nguosi
chidm soc tai giudng hodc nghi viéc/hoc khong tham
gia dugc cac hoat dong binh thuong). Ty 1¢ ho ngheo
thiéu hut trong tiép cén dich vu y té1a 5% trong téng
s6 ho nghéo nim 2016, dén nam 2020 la 4,2%, nhin
chung khoéng ¢6 su bién chuyén l6n (Hinh 4). Nguoi
déan viing mién nui phan 16n dugc hudng 1¢i tii chinh
sach cdp thé bdo hiém y t€ va thé kham chia bénh
mién phi dugc thuc hién qua Chuong trinh 135 va céc
chuong trinh khéc, va véi ty 1€ 100% cac xa phuong &
Quang Ngai déu c6 tram y t€ nén c6 diéu kién thuin
lgi cho ho tiép cén dich vu y t€ va thiéu hut vé bao
hiém vy t€ thip hon so vdi ving dong bang.

Muic d6 thiéu hut chiéu nha &

Thiéu hut vé€ nha & dugc do ludng bai chi s6 chat
lugng nha & (nha thiéu kién c6 hodc nha don so trén
cd s& phén chia thanh 4 cdp d6: nha kién ¢4, ban kién
c6, nha thiéu kién c6, nha don so); dién tich nha &
binh quan ddu ngudi. Ho gia dinh s6ng trong nha
thiéu kién ¢8, don so hodc c6 dién tich binh quéin ddu
ngudinho hon 8m? dugc coila bi thi€u hut. Giai doan

2016 - 2020, ty 1é thiéu hut vé nha & trong tdng s6 ho
ngheo kha cao, ludén duy tri & miic hon 30% va tap
trung & khu vuc ndng thon, mién nui (viing néong thon
chiém ty 1é¢ hon 95% s6 ho thiéu hut toan tinh, viing
mién nui chiém ty 1é hon 68% s6 h¢ thiéu hut toan
tinh) - Hinh 5.

Giai doan 2016 - 2020, diéu kién nha & cta cac ho
nghéo trén dia ban tinh Quang Ngai ciing dugc cai
thién dang ké, s6 ho ngheo thi€u hut chiéu nha & giam
xubng, nhung ty 1¢ thiéu hut lai ting 1én (Hinh 5).
biéu nay mang ham ¥ cai thién chi s6 thiéu hut chiéu
nha & ¢ khu vic mién ndi, & ving néng thén trong sé
h¢ ngheo gap nhiéu kho khan hon trong viéc thuc thi
chinh sach giam ngheo.

Muirc dé thiéu hut chiéu diéu kién séng

Chiéu diéu kién s6ng dugc do ludng bdi chi s6 nguon
nudc sinh hoat va hé xi/nha tiéu. H¢ gia dinh dugc
xem la thiéu hut vé€ diéu kién séng néu khong dugc
tiép c4n ngudn nudc hop vé sinh hodc khong st dung
hé xi/nha tiéu hgp vé sinh.

Nguén nudc sinh hoat khong dam bao vé sinh 1a
thi€u hut chiém ty 1é cao téng s6 hd ngheo, c6 xu
hudng ngay cang tang lén du xem xét & thanh thij hay
noéng thon, déng bang hay mién ndi. Nam 2016, toan
tinh c¢6 15.233 ho ngheo bi thiéu hut chi s6 nguén
nudc sinh hoat, chiém ty 1é 33,66% tong s6 ho nghéo;
dén ndm 2020 con 9.5544 hd nhung chiém ty 1¢ dén
40,59% téng ho nghéo (Hinh 6).

Ty 1é gia dinh c6 nha tiéu hgp vé sinh con rét thip, dan
dén ty 1é thi€u hut chi s6 nay trong téng ho nghéo tinh
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= 1-Tiép can dich vuyt& = 2-Bao hiém y té

19,97

2016 2017 2018 2019 2020

Hinh 4: Ty [é hd nghéo thi€u hut chiéu y t€ giai doan 2016 — 2020 (Nguén: Tinh todn cua tdc gia tir két qua diéu tra,
ra sodt hé nghéo tinh Qudng Ngdi giai doan 2016 - 2020)?

®1-Chatlwongnhad = 2-Diéntich nha &

36,03

34,90
3444 3401

32,8732,85

2016 2017 2018 2019 2020

Hinh 5: Ty |é thi€u hut chiéu nha & ciia hd nghéo giai doan 2016 - 2020 (Nguén: Tinh todn cua tdc gia tir két qua
diéu tra, ra sodt hé nghéo tinh Quang Ngdi giai doan 2016 - 2020)?
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® 1-Ngudn nuéc sinh hoat 2-Hé xi/nha tiéu hop vé sinh
63,73
61,62 — 61,00 50,50
40,59
38,76 38,71 ’
I ig I I I
2016 2017 2018 2019 2020

Hinh 6: Ty & thi€u hut chiéu Diéu kién séng ctia ho nghéo giai doan 2016 - 2020 (Nguén: Tinh todn cda tdc gia tir
két qua diéu tra, ra sodt h nghéo tinh Qudng Ngadi giai doan 2016 - 2020)?

Quang Ngai kha cao, ndm 2016 1a 63,73%, ndm 2020
14 59,59% (Hinh 6). Thiéu hut vé chi s6 nay nghiém
trong & khu vuc nong thén (Iudn chiém ty 1é hon 60%
trong téng s6 ho nghéo), mién nui (luén chiém ty 1é
hon 80% trong téng s6 ho nghéo tit ndm 2016 dén
2019, dén nam 2020 da gidm xudng con 52,99% trong
s6 ho nghéo) 2.

Murc dé thiéu hut chiéu tiép can théng tin
Tiép can thong tin ctia ho gia dinh dugc do ludng qua
chi s6 st dung dich vu vién thong (ho bi thiéu hut néu
khong cé thanh vién nao st dung thué bao dién thoai
va internet), chi s6 s& htiu tai san phuc vu tiép can
thong tin (ho bi thi€u hut néu khong c6 tai san nao
trong s6 cac tai san: Ti vi, radio, mdy tinh; va khong
nghe dugc hé thong loa dai truyén thanh xa/thon).
S6 liéu Hinh 7 cho théy ty 1é ho ngheéo thiéu hut vé su
dung dich vu vién thong ciing kha cao va c6 xu huéng
tang lén. Nam 2016, toan tinh c6 17.966 h ngheo bi
thiéu hut chi s6 st dung dich vu vién thong, chiém ty
1& 39,7% téng s6 ho nghéo. Pén nim 2020, s6 ho thiéu
hut st dung dich vu vién théng toan tinh 13 9.566 ho,
chiém ty1¢ 40,64% ho nghéo; so v6indm 2016 da giam
dugc 8.400 ho, tuong ting 46,75%; toc do giam binh
quén giai doan 2016 - 2020 1a 14,58%/ndm.

Vé s& hiiu tai san phuc vu tiép cin thong tin (Hinh 7),
s6 ho bi thiéu hut nam 2016 1a 10.353 hg, trong d6
khu viic néng thon 1a 10.081 hd, thanh thi 1a 272 ho;
ty 1é trong téng s6 ho ngheo 1a 22,87%. Qua cdc nam
giai doan 2016 - 2020, s6 h¢ bi thi€u hut vé s¢ hitu tai
san phuc vu tiép can thong tin ludén gidm xudng, binh

quan la 13,71%/nam. Tuy nhién, ty 1¢ ho bi thiéu hut
chi s6 nay trong tdng s6 ho ngheo lai khong giam ma
tang nhe, ndm 2016 la 22,87% thi nam 2020 14 24,39%.
Ty 1é thi€u hut tai san phuc vu tiép cin thong tin trong
téng s6 ho nghéo ¢ viing néng thon cao hon thanh thi,
ving mién nui cao hon d6ng béng.

Thao luan

- Ngheo thu nhép la cht yéu trong co cdu nghéo ctia
tinh Quéang Ngai (phd bién chung la trén 90% t6ng s6
ho ngheo). O viing mién nii tj trong nghéo thu nhap
thép hon d6ng bing, ving ndng thoén ty trong nghéo
thu nhép thdp hon & thanh thi. Diéu nay cho thdy &
vung c6 co hoi tiép cin dich vu xa hoi cang cao (do
tinh sdn c6 cta ha tdng va diéu kién s6ng thuén lgi),
phéin héa nghéo thu nhap va ngheo tiép cin dich vu
xa hoi co ban cang thap.

- H¢ nghéo bi thiéu hut dich vu xa héi co ban kha
nghiém trong, dén nim 2020 s6 hd nghéo thiéu hut
vé chi tiéu HS xi/nha tiéu hgp vé sinh la 16n nhét,
14.026 ho, chiém ty 1é 59,59% trong t6ng s6 ho nghéo
(Hinh 8). Diéu nay c6 nghia 13, tinh dén cuéi ndim
2020, toan tinh Quéng Ngai c6 23.537 h¢ ngheo thi
6 t6i 14.026 ho khong sti dung hé xi/ nha tiéu hgp vé
sinh. Ngoai ra c6 t6i 9.556 ho ngheo (40,64%) dang
khong dugc tiép cin cic dich vu vién thong nhu dién
thoai, internet..., 9.554 h¢ ngheo (40,59%)st dung
ngudn nudc sinh hoat khong dam bao vé sinh, 8.258
ho (35,09%) c6 dién tich nha & binh quan d4u ngudi
dudi 8m? va 7.893 ho (33,53%) phai séng trong nhiing
can nha tam bg, thi€u kién cd. Cé dén 24,39% tong s6
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39,70 40,79

= 1-Str dung dich vu vién théng
2-Tai san phuc vu tiép can théng tin

40,45

J22,87 I22,54 I26’57 I24,81 I24,39

41,79 40,64

2016 2017

2018

2019 2020

Hinh 7: Ty |é thi€u hut chiéu Ti€ép can thong tin cia hd nghéo giai doan 2016 - 2020 (Nguén: Tinh todn cua tdc gia
tirkét qua diéu tra, ra sodt h nghéo tinh Quang Ngai giai doan 2016 - 2020)°

ho nghéo khong khong ¢ tai san nao trong s6 cac tai
san: Ti vi, radio, mdy tinh; va khong nghe dugc hé
thong loa dai truyén thanh xa/thon. Chi tiéu c6 ty 1é
thiéu hut it nhét 1a tinh trang di hoc ctia tré em va
tiép cin dich vu y té. SO lugng h¢ gia dinh c6 ngusi
khong dugc s6 hitu bdo hiém y té cling con cao, chiém
17,76% t6ng s ho nghéo, diéu nay tiém dn nguy c6 tai
nghéo néu ho bi rai ro vé bénh tat [2].

- Khoang cach thiéu hut dich vu co ban gitia cac viing
mién va khu vuc la khd 16n. Gitia khu vuc thanh thi
vanong thon (Hinh 9), cdc chi s6 ¢ su chénh 1éch 16n
trong thiéu hut ctia h¢ nghéo la H6 xi/nha tiéu hop vé
sinh, ngudén nudc sinh hoat, dién tich - chitlugng nha
& va bao hiém y t€. Nhin chung h¢ nghéo & khu vuc
viic néng thon thi€u hut nhiéu dich vu co ban hon &
thanh thi, riéng bdo hiém y t€ thi & néng thoén lai c6
ty 1& thi€u hut thip hon.

Theo khu vyc dong bang, mién ndi thi khoang cach
thiéu hut dang ké & nha &, diéu kién séng va tiép cén
thong tin (Hinh 10). Theo d6 h¢ nghéo & mién nui
chiu nhiéu thiéu hut hon so véi dong bing, dic biét
la van dé nha & va diéu kién s6ng. Tuy nhién, ty 1é ho
thiéu hut vé tiép can dich vu y té€ & viing mién nui lai
thdp hon so v6i ddng bing (ndm 2020 ty 1¢ ho nghéo
thiéu hut tiép cén dich vu y té ctia mién nui la 0,77%,
trong khi & dong béng 14 3,72%).

GIAI PHAP GIAM NGHEO TREN PIA
BAN TiNH QUANG NGAI
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Ti€p tuc tich cuc thuc hién chinh sach giam
nghéo bang cac bién phap hé trg ting thu
nhap va sinh ké cho hé gia dinh

Nghién ctiu ctia Wang va Wang '8 chi ra ring sy gia
tang thu nhap c6 thé lam gidm dang ké ty 1¢ nghéo da
chiéu va méi chiéu huéng ctia né. Trén co s¢ nén tang
nghién ctiu nay, dong thoi véi két qua thuc nghiém
tai tinh Quang Ngai “phdn 16n h¢ nghéo don chiéu
roi vao ngheo da chiéu’, tac gid danh gia cao viéc thuc
hién chinh sich lién quan dén nang cao thu nhap, 1y
d6 1am nén tang co ban giai quyét sy thiéu hut cac
chiéu khdc trong nghéo da chiéu. Trong b6i cinh
Quéng Ngai ngay cang phat trién theo huéng nang
dan ty trong cong nghiép - dich vu thi cin nang cao
nédng luclao dong, trinh dd nghé nghiép cho cac thanh
vién trong h¢ gia dinh; dong thoi tao diéu kién dé
ho tham gia vao cac nganh nghé, linh vuc phi nong
nghiép. Trong diéu kién mdi, cin thiét ké chinh sach
hé trg va ning cao co hoi cho ngudi dan tham gia viéc
lam phi nong nghiép va dich chuyén co cdu lao dong
& nong thon, da dang héa cac hinh thtic sinh ké phi
ndng nghiép, phat trién cic khu cong nghiép, du lich
sinh thdi, xuat khiu lao dong.

Tang cuong thuc hién cac chinh sach lién
quan dén dich vu xa hdi co ban

Ndng cao chdt lugng gido duc

Ty 1é ho ngheo thiéu hut vé gido duc chiém ty1é khong
cao, nhung van con ton tai mic du Nha nudc da co
nhiéu giai phép vé phd cép gido duc. Can tiép tuc ddu
tu hoan chinh hé théng truong 16p vé co s& vat chit
va trang thiét bi phuc vu giang day, hoc tép; cai thién
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tré em sinh théng cén théng
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Hinh 8: Ty & thi€u hut dich vu xa héi co ban trong téng s6 hd nghéo tinh Quang Ngai nam 2020 (Nguén: Tinh todn
clia tdc gid tir két qua diéu tra, ra sodt hé nghéo tinh Qudng Ngdi giai doan 2016 - 2020)?

1-Trinh d6 giao duc ngudi
16n
70,001~
10-Tai san phuc vy tiép
can thong tin

5{_':90- T

2-Tinh trang di hoc cda
N tréem

9-Sir dung dich vu vién
thong

8-H6 xi/nha tiéu hop vé

" 3-Tiép can dich vuy té
sinh

/7 4-Baoniémy té
7-Ngubdn nwéc sinh hoat —/5_Chét lvong nha &
6-Diéntichnha &

—+—H6 nghéo khu virc thanh thi
-#-H6 nghéo khu virc néng thén
Hinh 9: Tinh hinh thiéu hut dich vu xa hdi ca ban nam 2020 theo phéan vung thanh thj - néng thon (Nguén: Tinh
todn cia tdc gia tir két qua diéu tra, ra sodt ho nghéo tinh Quang Ngdi giai doan 2016 - 2020)°
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2-Tinh trang di hoc clia tré em
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7-Nguédn nuréc sinh hoat

6-Diéntich nha &

4-Bao hiémy té

5-Chétlwongnha &

-m~Hé ngh&o khu vurc ddng bang
Hd nghéo khu vure mién nai

Hinh 10: Tinh hinh thi€u hut dich vu xa hoi co ban nam 2020 theo khu vuc déng bang - mién ndi (Nguén: Tinh
todn ctia tdc gia tir két qua diéu tra, ra sodt hé nghéo tinh Quang Ngdi giai doan 2016 - 2020)?

cdc chi tiéu chit lugng ctia gido duc mam non, ting
ty 1 hoc sinh ra 16p ding d6 tudi bang cac hinh thic
van dong, tuyén truyén. Dac biét chu y cong tac van
dong ra 16p dung tudi, cai thién chi tiéu hoc sinh bo
hoc. Chu trong du tu hé théng trudng ban trd cho
cac em nguidi dan toc, van dong tao diéu kién cho cac
em dén trudng.

Ndng cao chdt luong y té, chdm séc siic khée
nhdn ddn

Piu tu cai thién co s¢ vat chit theo quy md dan s6 &
tiing viing. Tap trung ngudn luc ddng ké cho cc bénh
vién tuyén huyén/thanh phé, riéng d6i véi cac huyén
mién nui va mot sd xa thudc huyén dong bang thi tiép
tuc ning cao chit lugng va kha ning dap ting diéu tri
bénh cho cac tram y té tuyén xa; & thanh phé va mot s6
x4 gin trung tdm huyén thi nén x6a bé moé hinh tram
y té ma tap trung vé cho tuyén huyén phuc vy; nhu thé
sé tang kha nang tiép can dich vu y té cho nguoi dan.
Trién khai t6t cac chuong trinh, dy 4n quéc gia vé'y
té; tang cuong phong, chéng dich bénh; tuyén truyén,
van dong nhan dan tham gia bdo hiémy té...

Ndng cao chdt lugng cuéc séng

Qua danh gia thuyc trang cho thdy, thi€u hut nghiém
trong ctia h¢ ngheéo tinh Quang Ngai dén nim 2020 1a
diéu kién song, cu thé thiéu hut ma da s6 ho ngheo
phdi d6i mit la tinh trang nha vé sinh (chiém ty
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1é 59,59%), kha ning tiép can dich vu vién thong
(40,64%) va tiép can ngudn nudc sach (40,59%); ngoai
ra ty 1é thiéu hut vé nha & ciing kha cao véi miic trén
33%. Chinh vi véy, chinh quyén cic cép tinh Quéang
Ngidi cin tap trung nhiéu giai phap d€ nang cao chit
lugng cudc séng cho ngudi dan. Cuy thé nhu sau:

- Tang cudng tuyén truyén va co chinh sdch hé trg dé
ngudi dan st dung hé xi/nha tiéu hgp vé sinh, nang
cao din chit lugng cudc song trong nhan dan.

- Dua nudc sach dén tdn ndng thon cho tling ho dan
st dung (xay dung thém nhiéu tram nudc 6 ndong thon
cho nhén déin st dung); ho trg kéo 6ng dan nudc dén
tdn nha va cb chinh sich xa hoi hoa kéo nude sach,
hodc ¢6 chinh sach hé trg vay voén kéo nudc sach,
hodc cung cdp nudc sach mién phi cho h$ nghéo, can
nghéo, giam chi phi st dung nudc cho cac ho dan su
dung.

- B4y manh huc hién chinh sdch ho tr¢g nha & va hé
thong nha vé sinh dam béo tiéu chudn cho ho nghéo
theo phuong 4n 3 ngudn: ngén sach nha nudc hé trg,
vOn vay tii Ngan hang chinh sach Xa hoi va nguén
von huy dong ti noi luc ho gia dinh. Cu thé la tiép
tuc trién khai hiéu qua chinh sich hd tr¢ lam nha &
theo Quyét dinh 33/2015/QD-Ttg, chii trong cong tac
tuyén truyén, phd bién chinh sdch ho trg lam nha dé
ngudi dan dugc biét va dugc ti€p cdn ngudn vén. Tu
hiéu qua cta chinh sich nha & sé cai thién dugc cac
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chi s6 nha vé sinh, tiép cin thong tin, nudc sach, y té
va gido duc.

- Tang cudng dau tu két cdu ha tdng giao thong mién
nui gan két véi cac tuyén giao thong cta tinh va quéc
gia, bdo dam phuc vu phat trién kinh t€ - xa hoi va
cong téc qudc phong, an ninh. Xay dung céc khu dan
cu tap trung, kifu mau gan véi hoat ddng san xuit
kinh doanh dich vu tai ch6, nhim thu hat ngudi dan
vao sinh song, lao dong san xudt 6n dinh, tiing budc
phét trién, ddm béo c6 cudc séng 4m no hanh phuic va
nang cao thu nhép

- Tang cuong hiéu quéd hoat dong cta hé thong loa
truyén thong xa. Nghién ctu co ché chinh sach dé
ngudidan c6 co hoi tiép can thong tin va dugc stt dung
tai san phuc vu tiép can thong tin trén quan diém sé
chia tai nguyén, diing chung thiét bi.

- Xay dung quy dinh vé co ché16ng ghép v6n va quan
ly cac ngudn von dau tu thuc hién phat trién kinh
té€ - xa hoi, phdn ddu giam ngheéo bén viing. Thuc
hién déng bo, toan dién va hiéu qua cac Chuong trinh
muc tiéu qudc gia trong giai doan 2021-2025 va dinh
huéng dén nim 2030 (gém 3 chuong trinh: (i) Xay
dung néng thon mdi, (ii) Gidm ngheo va An sinh xa
hoi bén viing, (iii) Phét trién kinh t€ x hoi ving dong
bao dan toc thiéu s6 va mién nui) d€ phat trién san
xudt, gidi quyét viéc lam, ning cao thu nhdp, giam
nghéo va an sinh x4 hoi bén viing.

KET LUAN

Qua phén tich két qua ngheo da chiéu cho thdy chat
lugng cudc séng ctia ngudi dan ngheo & tinh Quang
Ngai dang rét thdp, ho dang phai d6i mit véi tinh
trang ngheo vé thu nhép va chiu nhiing thiéu hut trim
trong vé nhiing nhu cdu xa hdi co ban. Bén ndm 2020,
thiéu hut phd bién ddi véi ho nghéo tinh Quang Ngai
la hé xi/nha tiéu hgp vé sinh, ngudn nudc sinh hoat
va stt dung dich vu vién thong. Van dé nha & ma dic
biét 1a dién tich, chit Iugng nha & cing la chi s6 thiéu
hut chiém ty 1é khd cao trong t6ng s6 ho ngheéo. Véi
nhiing nd luc trong cdng téc phd cap gido duc, ddu tu
hé thong y té€ co sd da mang lai cho hd nghéo dugc thu
hudng dich vu gido duc va y té t6t hon, chi 1,61% ho
ngheo c6 tré em trong do tudi di hoc khong dugc dén
trudng va 4,2% ho nghéo thiéu hut tiép cin dich vuy
té. Phan tich cling cho thdy doi song ctia dai by phan
nhan dan ving mién ntdi Quang Ngai con nhiéu khé
khén, co s¢ ha tdng dugc ddu tu nhung ning luc san
xudt-kinh doanh chua thét sy ning cao; ti1¢ ho nghéo
hang nam gidm nhung chua thuc sy viing chic, s6 ho
tai nghéo con cao; vin con ton tai phd bién tu tudng
trong cho, ¥ lai vao su hd trg cia nha nudc, cta cic
t6 chiic ma khong tu vuon lén dé€ thoat nghéo. Tu
két qua phan tich thiéu hut dich vu xa hoi co ban déi

v6i ho nghéo tinh Quang Ngii cho thdy cac chuong
trinh gidm ngheo ctia dia phuong can tap trung vao
cac nhom nghéo khéc nhau, cin c6 thiét ké chinh sach
phtt hgp véi tiing doi tugng khac nhau, dac biét 1a c6
co ché€16ng ghép thuc hién cic chuong trinh muc tiéu
dé nang cao quy mo va hiéu qua stt dung vén dau tu.

DANH MUC TU VIET TAT

MPI (Multidimensional Poverty Index): Chi s6 ngheo
da chiéu

MDGs (Millennium Development Goals):  Muc tiéu
Phit trién Thién nién ky

SDGs (Sustainable Development Goals): Cdc muc tiéu
phdt trién bén viing

UNDP (United Nations Development Programme):
Chuong trinh phat trién Lién hiép quéc

UN (United Nations): Lién hiép qudc

WB (World Bank): Ngan hang Thé gidi

TUYEN BO XUNG DOT LOI iCH

Tac gia xin cam doan ring khong c6 bat ki xung dot
loi ich nao trong céng bo bai bao.

TUYEN BO PONG GOP CUA CAC TAC
GIA

Toan bo noi dung bai viét chi do tac gid thuc hién.
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Assessment of multi-dimensional poverty in Quang Ngai province
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ABSTRACT

According to the multidimensional poverty line applied for the period 2016 - 2020, the quality of life
of impoverished people in Quang Ngai province was dramatically low, forcing residents to face up
Use your smartphone to scan this to a serious shortage of basic social needs. Poverty in terms of their income was the main factor in
QR code and download this article the poverty structure of Quang Ngai province (generally over 90% of the total poor households). By
2020, the number of poor households who missed the criteria of hygienic toilets was the highest,
accounting for 59.59% of the total number of poor households. The figures for the inaccessibil-
ity of the marginalized to basic needs were disproportionately high, with 40.64% people lacking
telecommunications services such as telephones or the Internet, 40.59% using unhygienic water
sources, 35.09% having a housing area per capita of less than 8 square meters and 33.53% living
in temporary houses. The indicator with the least deficiency rate was the children's schooling sta-
tus and access to health services. However, the number of households whose members did not
possess health insurance was extremely high, which might potentially bear the risk of households
falling back into the poverty status when a member of the family gets a disease. Changes in mul-
tidimensional poverty show that although urban areas have a high rate of people escaping from
poverty, the rate of households falling back to poverty status is also higher than that of rural areas;
The rate of households falling into poverty in rural areas is much higher than that in urban areas.
The Covid 19 pandemic and natural disasters which occurred in 2020 also significantly contributed
to increasing the number of poor households. In order to reduce poverty and improve people's
capacity to access basic social services, Quang Ngai province needs to pay attention to creating
livelihoods, promoting the achievements of education universalization and the health insurance
system, and improving the efficiency of investment in infrastructure on the basis of integrating the
Target Programs.

Key words: Multidimensional poverty, lack of basic social services, Quang Ngai province
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