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TÓM TẮT
Phát triển kinh tế tư nhân là yêu cầu tất yếu, các nước dù đi theo mô hình nào đều không thể phủ
nhận vai trò đóng góp của kinh tế tư nhân, ở những nước công nghiệp phát triển thì đóng góp
của kinh tế tư nhân là rất quan trọng, đặc biệt trong thời kỳ hội nhập quốc tế hiện nay. Ở nước ta,
Đại hội XII của Đảng khẳng định: ``Kinh tế tư nhân là động lực quan trọng của nền kinh tế''. Thực
tế trong những năm qua, kinh tế tư nhân đã đóng góp không nhỏ trong phát triển kinh tế quốc
gia. Tuy nhiên hiện nay, vẫn còn những rào cản về chính sách dẫn đến kìm hãm sự phát triển của
kinh tế tư nhân, cũng như phát huy nội lực của nền kinh tế. Vì vậy, việc tiếp tục nghiên cứu để phát
triển kinh tế tư nhân phù hợp với điều kiện thực tiễn của đất nước là rất quan trọng.
Trong giới hạn bài viết, tác giả đưa ra định nghĩa về kinh tế tư nhân, quan điểm phát triển kinh
tế tư nhân của Việt Nam và phân tích một số thành quả phát triển của kinh tế tư nhân giai đoạn
2011-2019. Ngoài ra, bài viết còn nghiên cứu kinh nghiệm một số nước, từ đó rút ra bài học kinh
nghiệm cho Việt Nam trong phát triển kinh tế tư nhân. Các quốc gia lựa chọn bao gồm: (i) Trung
Quốc, là quốc gia láng giềng, có hệ thống chính trị khá tương đồng với Việt Nam, tuy nhiên lại sớm
xác định vai trò quan trọng của kinh tế tư nhân trong phát triển kinh tế đất nước nên đã tập trung
đẩy mạnh kinh tế tư nhân. (ii) Hàn Quốc và Hoa Kỳ mặc dù là nước tư bản, song 2 quốc gia này có
thành tựu phát triển kinh tế tư nhân khá tốt, có nhiều bài học rất đáng để học hỏi, trong đó bài học
quan trọng nhất chính là tạo điều kiện thuận lợi để thành lập các tập đoàn kinh tế tư nhân nhằm
nâng cao tính cạnh tranh trên trường quốc tế mà Việt Nam cho tới này mới bắt đầu áp dụng.
Từ khoá: Kinh tế tư nhân, doanh nghiệp tư nhân, khu vực kinh tế tư nhân

TỔNGQUANNGHIÊN CỨU VÀ CƠ SỞ
LÝ THUYẾT
Khái niệm kinh tế tư nhân
Lịch sử tư nhân hoá bắt nguồn từ Hy Lạp cổ đại, khi
các chính phủ ký gần như các hợp đồng cho khu vực
kinh tế tư nhân. Tại cộng hoà La Mã, các cá nhân và
công ty tư nhân đã thực hiện phần lớn các công việc
bao gồm thu thuế, cung cấp quân đội và xây dựng,…
Wuwei từ thời nhà Hán – Trung Quốc đã đưa ra khái
niệm Laisser – faire là hệ thống kinh tế trong đó các
giao dịch giữa các bên tư nhân không có sự can thiệp
của chính phủ. Hệ thống này hoạt động dựa trên tiền
đề:

• Cá nhân có quyền tự do tự nhiên (sản xuất và
buôn bán)

• Cá nhân là đơn vị cơ bản trong xã hội

Ở Việt Nam, kinh tế tư nhân là một loại hình kinh tế
phát triển dựa trên sở hữu tư nhân về tư liệu sản xuất,
do cá nhân làm chủ, hoàn toàn chịu trách nhiệm về
toàn bộ hoạt động sản xuất kinh doanh của mình; là

khu vực kinh tế ngoài quốc doanh, bao gồm những
đơn vị được tổ chức dựa trên sở hữu tư nhân, những
hoạt động kinh tế không thuộc khu vực kinh tế nhà
nước1.
Tại Hội nghị lần thứ 5 của Ban chấp hành Trung ương
Đảng khóa XII (tháng 6-2017) đã đưa ra Nghị quyết
về mục tiêu phát triển kinh tế tư nhân trở thành động
lực quan trọng trong kinh tế thị trường định hướng xã
hội chủ nghĩa, phát triển kinh tế tư nhân nhanh, bền
vững với tốc độ tăng trưởng cao cả về số lượng, quy
mô, chất lượng và tỷ trọng trong tổng sản phẩm nội
địa (GDP). Theo đó, kinh tế tư nhân, hiểu cách khái
quát chung, là khu vực kinh tế nằm ngoài quốc doanh
(ngoài khu vực kinh tế nhà nước), bao gồm các doanh
nghiệp trong và ngoài nước, trong đó tư nhân nắm
trên 50% vốn đầu tư. Kinh tế tư nhân là tất cả các cơ
sở sản xuất kinh doanh không dựa trên sở hữu nhà
nước về các yếu tố của quá trình sản xuất. Hiểu ở cấp
độ hẹp, kinh tế tư nhân là khu vực kinh tế gắn liền với
loại hình sở hữu tư nhân, bao gồm kinh tế cá thể, tiểu
chủ và kinh tế tư bản tư nhân dựa trên sở hữu tư nhân
về tư liệu sản xuất. Kinh tế tư nhân tồn tại dưới các
hình thức như: doanh nghiệp tư nhân, công ty trách

Trích dẫn bài báo này: Huyền N T, Quyên L NM. Phát triển kinh tế tư nhân, kinh nghiệmmột số nước
và bài học cho Việt Nam. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. LawManag.; 5(3):1686-1698.

1686



Tạp chí Phát triển Khoa học và Công nghệ – Kinh tế-Luật và Quản lý, 5(3):1686-1698

nhiệm hữu hạn, công ty cổ phần và các hộ kinh doanh
cá thể2.
TheoNguyễnVănHảo: Kinh tế tư nhân là thành phần
kinh tế dựa trên chế độ sở hữu tư nhân về tư liệu sản
xuất. Kinh tế tư nhân là bộ phận cấu thành quan trọng
của nền kinh tế quốc dân. Thànhphần kinh tế tư nhân
bao gồm kinh tế cá thể, tiểu chủ và kinh tế tư bản tư
nhân. Trong đó, (i) Kinh tế cá thể, tiểu chủ dựa trên
hình thức tư hữu nhỏ về tư liệu sản xuất. Sự khác
nhau giữa kinh tế cá thể và kinh tế tiểu chủ ở chỗ:
trong kinh tế cá thể nguồn thu nhập hoàn toàn dựa
vào lao động và vốn của bản thân và gia đình, còn
trong kinh tế tiểu chủ, tuy nguồn thu nhập vẫn chủ
yếu dựa vào lao động và vốn của bản thân và gia đình,
nhưng có thuê lao động. (ii) Kinh tế tư bản tư nhân
dựa trên hình thức sở hữu tư nhân tư bản chủ nghĩa
về tư liệu sản xuất và bóc lột lao động làm thuê. Trong
thời kì quá độ ở nước ta, thành phần này còn có vai
trò đáng kể để phát triển lực lượng sản xuất, xã hội
hóa sản xuất, khai thác các nguồn vốn, giải quyết việc
làm và góp phần giải quyết các vấn đề xã hội khác3.
Tóm lại, kinh tế tư nhân là thành phần kinh tế dựa
trên chế độ sở hữu tư nhân về tư liệu sản xuất, bao
gồm kinh tế cá thể, tiểu chủ và kinh tế tư bản tư nhân.
Kinh tế tư nhân tồn tại dưới các hình thức như: doanh
nghiệp tư nhân, công ty trách nhiệm hữu hạn, công
ty cổ phần, công ty hợp danh và các hộ kinh doanh cá
thể.

Quan điểmphát triển kinh tế tư nhân ở Việt
Nam
Ở Việt Nam, khái niệm kinh tế tư nhân được sử dụng
chính thức từ Nghị quyết Trung ương 6 (khóa VI)
tháng 3 năm 1989, trong đó có kinh tế cá thể, tiểu chủ
và tư bản tư nhân (các loại hình kinh tế này được coi
là các hình thức của kinh tế tư nhân). Đến Đại hội
Đảng lần thứ VII, kinh tế cá thể, tiểu chủ và kinh tế tư
bản tư nhân được coi là hai thành phần kinh tế hợp
thành của kinh tế tư nhân. Tại Hội nghị Trung ương
5 (Khóa IX) tháng 3 năm 2002, Bộ Chính trị nêu rõ:
“Xét về mặt quan hệ sở hữu, kinh tế cá thể, tiểu chủ
và kinh tế tư bản tư nhân đều thuộc cùng loại hình
sở hữu tư nhân, khác với sở hữu toàn dân, sở hữu tập
thể”. Như vậy, kinh tế tư nhân (bao gồm kinh tế cá
thể, tiểu chủ và kinh tế tư bản tư nhân) chính thức
được Đảng Cộng sản Việt Nam coi là khu vực kinh tế.
Trong Cương lĩnh xây dựng đất nước thời kỳ quá độ
lên chủ nghĩa xã hội (Bổ sung, phát triển năm 2011),
Đảng đã xác định bốn thành phần kinh tế của nền
kinh tế: kinh tế nhà nước, kinh tế tập thể, kinh tế tư
nhân, kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài. Tuy nhiên,
hiện nay vềmặt pháp lý chúng ta vẫn còn sử dụng khái

niệm thành phần kinh tế. Trong trường hợp này thì
kinh tế cá thể, tiểu chủ và kinh tế tư bản tư nhân được
gọi chung là thành phần kinh tế tư nhân1.
Tại Hội nghị lần thứ 5 của Ban Chấp hành Trung
ươngĐảng khóaXII (tháng 6-2017) đã banhànhNghị
quyết số 10-NQ/TW ngày 03/06/2017 về phát triển
kinh tế tư nhân trở thành một động lực quan trọng
của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ
nghĩa. Theo đó, thay đổi nhận thức về vị trí, vai trò
của kinh tế tư nhân đã có những bước tiến quan trọng,
ngày càng tích cực hơn. Hệ thống pháp luật, cơ chế,
chính sách từng bước được hoàn thiện. Quyền tài sản,
quyền tự do kinh doanh của cá nhân và tổ chức được
thể chế hóa và được pháp luật bảo vệ. Phương thức
quản lý của Nhà nước đối với kinh tế tư nhân được
đổi mới phù hợp hơn với cơ chế thị trường. Kinh tế
tư nhân đã phát triển trên nhiều phương diện, được
tự do kinh doanh và đối xử bình đẳng hơn với các
thành phần kinh tế khác, nhất là trong tiếp cận các
yếu tố sản xuất và các loại thị trường; hiệu quả, sức
cạnh tranh dần được nâng lên; hoạt động đa dạng ở
hầu hết các ngành, lĩnh vực và các vùng, miền. Kinh
tế tư nhân là một động lực quan trọng để phát triển
kinh tế. Kinh tế nhà nước, kinh tế tập thể cùng với
kinh tế tư nhân là nòng cốt để phát triển nền kinh tế
độc lập, tự chủ. Khuyến khích, tạo điều kiện thuận
lợi để kinh tế tư nhân phát triển nhanh, bền vững, đa
dạng với tốc độ tăng trưởng cao cả về số lượng, quy
mô, chất lượng và tỉ trọng đóng góp trong GDP. Xoá
bỏmọi rào cản, định kiến, tạomọi điều kiện thuận lợi
để phát triển kinh tế tư nhân lànhmạnh và đúng định
hướng. Kinh tế tư nhân được phát triển ở tất cả các
ngành, lĩnh vực mà pháp luật không cấm. Phát huy
phong trào khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo; nâng cao
hiệu quả hoạt động của các doanh nghiệp nhỏ và vừa.
Tạo môi trường và điều kiện thuận lợi để các hộ kinh
doanh tự nguyện liên kết hình thành các hình thức
tổ chức hợp tác hoặc hoạt động theo mô hình doanh
nghiệp. Khuyến khích hình thành các tập đoàn kinh
tế tư nhân đa sở hữu và tư nhân góp vốn vào các tập
đoàn kinh tế nhà nước, có đủ khả năng thamgiamạng
sản xuất và chuỗi giá trị khu vực, toàn cầu4.
Văn kiện Đại hội XIII của Đảng đã nêu quan điểm:
Lấy cải cách, nâng cao chất lượng thể chế kinh tế thị
trường định hướng xã hội chủ nghĩa đầy đủ, đồng
bộ, hiện đại, hội nhập và thực thi pháp luật hiệu lực,
hiệu quả là điều kiện tiên quyết để thúc đẩy phát triển
đất nước. Thị trường đóng vai trò chủ yếu trong huy
động, phân bổ và sử dụng hiệu quả các nguồn lực sản
xuất, nhất là đất đai. Hệ thống pháp luật phải thúc
đẩy đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và phát triển các
sản phẩm, dịch vụ, mô hình kinh tế mới. Phải coi
trọng hơn quản lý phát triển xã hội; mở rộng dân chủ
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phải gắn với giữ vững kỷ luật, kỷ cương. Phát triển
nhanh, hài hòa các khu vực kinh tế và các loại hình
doanh nghiệp; phát triển kinh tế tư nhân thực sự là
một động lực quan trọng của nền kinh tế5. Tiếp nối
Đại hội XII, trong Đại hội XIII Đảng tiếp tục khẳng
định quan điểm phát triển kinh tế tư nhân thực sự là
một động lực quan trọng của nền kinh tế.
Trải qua chặng đường hơn 30 năm đổi mới, những
dấu mốc quan trọng trong quá trình phát triển kinh
tế tư nhân ở Việt Nam có thể được khái quát như
Hình 1.

PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU VÀ
NGUỒNDỮ LIỆU

Phương pháp nghiên cứu

Bài viết sử dụng phương pháp nghiên cứu định tính
với các phương pháp cụ thể sau đây:
- Phương pháp logic – lịch sử, được sử dụng để lược
khảo các tài liệu lý thuyết về kinh tế tư nhân và phát
triển kinh tế tư nhân.
- Phương pháp phân tích – tổng hợp, được sử dụng
nghiên cứu kinh nghiệm các quốc gia về phát triển
kinh tế tư nhân và rút ra bài học kinh nghiệm cho
Việt Nam.
- Phương pháp thống kê mô tả, được sử dụng để phân
tích thành quả phát triển của khu vực kinh tế tư nhân
từ số liệu của Tổng cục Thống kê và một số nghiên
cứu.
- Phương pháp phân tích – tổng hợp và nghiên cứu
chuẩn tắc, được sử dụng để thảo luận kết quả nghiên
cứu và đề xuất những kiến nghị chính sách và những
bài học kinh nghiệm cho Việt Nam.

Dữ liệu nghiên cứu

Bài viết sử dụng dữ liệu thứ cấp để phân tích thành
quả phát triển của khu vực kinh tế tư nhân. Dữ liệu
thứ cấp được lấy từ các nguồn: Tổng cụcThống kê qua
các năm và một số nghiên cứu cùng chủ đề.

KẾT QUẢNGHIÊN CỨU

Khái quát thành quả phát triển kinh tế tư
nhân tại Việt Nam

Đóng góp trong phát triển kinh tế

Có thể nói, khu vực kinh tế tư nhân có đóng góp
tích cực nhất trong thành tựu phát triển kinh tế của
Việt Nam trong suốt giai đoạn 2011-2019, vượt xa các
thành phần kinh tế khác.
Bảng 1 cho thấy, năm 2011, tổng sản phẩm trong nước
đạt 2.779.880 tỷ đồng thì riêng khu vực kinh tế tư
nhânđã đạt 1.108.946 tỷ đồng (chiếmkhoảng 40%của

cả nước), kinh tế nhà nước đạt 29% và kinh tế có vốn
đầu tư nước ngoài đạt 16% (Bảng 2).
Đến năm 2019, tổng sản phẩm trong nước đạt
6.037.347 tỷ đồng thì riêng khu vực kinh tế tư nhân đã
đạt 2.357.309 tỷ đồng (chiếm hơn 39% của cả nước),
kinh tế nhà nước đạt 27,06% và kinh tế có vốn đầu tư
nước ngoài đạt 20,35%. Trong suốt cả giai đoạn 2011-
2019 khu vực kinh tế tư nhân vẫn luôn giữ vai trò quan
trọng nhất, có đóng góp to lớn nhất trong thành tựu
phát triển kinh tế của Việt Nam (luôn chiếm 38-40%
trong tổng sản phẩm trong nước). Điều này cho thấy
vị trí, vai trò của thànhphần kinh tế tư nhân là vô cùng
quan trọng trong sự nghiệp phát triển kinh tế của đất
nước (Bảng 2).
Không những có tỷ trọng lớn trong tổng sản phẩm
trong nước, tốc độ tăng trưởng kinh tế của khu vực
kinh tế tư nhân cũng luôn đạt mức cao trong suốt giai
đoạn 2011-2019.
Hình 2 cho thấy, từ năm 2017 trở về trước, tốc độ tăng
trưởng kinh tế của khu vực kinh tế tư nhân đều thấp
hơn cả nước, song năm 2018, 2019 tốc độ tăng trưởng
kinh tế của khu vực kinh tế tư nhân đã vượt tốc độ
tăng trưởng kinh tế của cả nước, đặc biệt năm 2019 tỷ
lệ vượt là khá lớn, đạt đến 2,3 điểm phần trăm. Điều
này một lần nữa khẳng định khu vực kinh tế tư nhân
đang ngày càng chứng minh được vị trí quan trọng
của mình trong công cuộc phát triển kinh tế đất nước
nói chung.

Đóng góp vềmặt ngân sách
Bên cạnh những đóng góp vềmặt kinh tế thì đóng góp
của khu vực kinh tế tư nhân trong nguồn thu ngân
sách cũng là thành quả ấn tượng.
Kết quả từ Bảng 3 cho thấy, trong tổng số 3.738.546 tỷ
đồng tiền thu ngân sách năm 2019, thì khu vực kinh
tế tư nhân đã có đóng góp 1.507.023 tỷ đồng (chiếm
40,3% tổng thu ngân sách cả nước) và vượt xa các
thành phần kinh tế còn lại (Bảng 4).
Trong suốt giai đoạn từ 2011 đến 2019 thành phần
kinh tế tư nhân vẫn luôn chiếm tỷ trọng trên 39%
trong tổng thu ngân sách cả nước. Nếunhưnăm2011,
khu vực kinh tế tư nhân chỉ đóng góp chưa đầy 1 ngàn
tỷ trong ngân sách nhà nước, thì đến năm 2019 đã
đóng góp hơn 1,5 ngàn tỷ; tăng 1,5 lần trong vòng 7
năm. Điều này cho thấy, khu vực kinh tế tư nhân ngày
càng chiếm vị trí vô cùng quan trọng trong phát triển
kinh tế đất nước, đặc biệt là trong giai đoạn nguồn
thu từ dầu mỏ và từ thuế nhập khẩu đang ngày càng
giảm sút như hiện nay. Có thể nói, khu vực kinh tế tư
nhân là nguồn đóng góp chính trong ngân sách nhà
nước những năm qua và sẽ còn nhiều năm tới nữa
(Bảng 4).
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Hình 1: Quá trình phát triển Kinh tế tư nhân tại Việt Nam giai đoạn 1986-2017 (Nguồn: Lê Duy Bình, 2018 6)

Hình 2: Tốc độ tăng trưởng kinh tế của Khu vực kinh tế tư nhân so với cả nước (Nguồn: Tổng cục Thống kê và tính
toán của nhóm tác giả 7)
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Bảng 4: Tỷ trọng đóng góp của các thành phần kinh tế trong thu ngân sách (%) (Nguồn: Tổng cục Thống kê 7; 8

và tính toán của nhóm tác giả)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Cả nước 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1) Kinh tế Nhà nước 28,9 29,1 28,9 28,4 28,0 27,8 27,1 26,2 25,3

2) Kinh tế ngoài Nhà
nước

43,6 44,0 43,7 43,6 43,5 43,2 42,9 43,0 43,8

- Kinh tế tập thể 3,9 3,9 3,9 3,8 3,8 3,7 3,6 3,6 3,5

- Khu vực kinh tế tư
nhân

39,7 40,1 39,8 39,8 39,7 39,5 39,3 39,5 40,3

+ Kinh tế tư nhân 7,0 7,2 7,3 7,3 7,4 7,8 8,2 8,6 9,2

+ Kinh tế cá thể 32,7 32,8 32,5 32,5 32,3 31,6 31,1 30,9 31,1

3) Khu vực có vốn đầu tư
nước ngoài

15,4 15,7 16,0 16,4 17,0 17,6 18,5 19,4 19,6

4)Thuế sản phẩm trừ trợ
cấp sản phẩm.

12,1 11,3 11,4 11,6 11,5 11,5 11,4 11,3 12,3

Đóng góp trong tổng vốn đầu tư toàn xã hội
Trong những năm gần đây, cùng với sự gia tăng mạnh
mẽ về số lượng doanh nghiệp là sự tăng trưởng mạnh
mẽ về vốn đầu tư của khu vực kinh tế tư nhân.
Hình 3 cho thấy, từ năm 2005 trở lại đây, vốn đầu tư
trong khu vực tư nhân luôn đạt cao nhất so với các
thành phần kinh tế khác. Cụ thể, năm 2015, vốn đầu
tư khu vực tư nhân đạt tới 11.021 nghìn tỷ; trong khi
đó khu vực nhà nước chỉ đạt 6.945 nghìn tỷ và khu
vực có vốn đầu tư nước ngoài chỉ đạt 4.178 nghìn tỷ.
Như vậy, chỉ riêng khu vực tư nhân đã chiếm gần 50%
tổng vốn đầu tư toàn xã hội.
Hình 4 cho thấy, nếu như năm 2000, vốn đầu tư khu
vực tư nhân chỉ chiếm 10% tổng vốn đầu tư toàn xã
hội thì đến năm 2010 đã chiếm tới 50% và duy trì tỷ
trọng này trong suốt giai đoạn từ 2010 cho đến nay.
Điều này cho thấy, khu vực tư nhân đã có những đóng
góp tích cực trong việc huy động vốn và nguồn lực
trong dân cư để phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế
đất nước.
Tóm lại, từ những số liệu phân tích trên cho thấy sự
đóng góp của thành phần kinh tế tư nhân là vượt trội
hơn hẳn so với các thành phần kinh tế khác trong nền
kinh tế nước ta. Vì vậy có thể khẳng định, thành phần
kinh tế tư nhân đã có sự tăng trưởng ấn tượng trong
suốt thời gian dài và sẽ còn tiếp tục giữ vị trí quan
trọng trong tăng trưởng kinh tế đất nước. Ngay cả
trong giai đoạn kinh tế tư nhân chưa được thừa nhận
rộng rãi ở nước ta, các nguồn lực và điều kiện kinh
doanh ở khía cạnh nào đó cũng chưa được đảm bảo
môi trường cạnh tranh công bằng so với các thành

phần kinh tế khác thì kinh tế tư nhân vẫn luôn chứng
minh được vai trò quan trọng của mình trong sự
nghiệp phát triển kinh tế đất nước.

Kinhnghiệmmột sốnước vềphát triển kinh
tế tư nhân

Kinh nghiệm của TrungQuốc
Là một quốc gia xã hội chủ nghĩa, giáp với biên giới
phía Bắc Việt Nam. Trước năm 1976 Trung Quốc
cũng theo mô hình kinh tế tập trung của Liên Xô,
người dân nghèo đói, không đủ ăn, thất nghiệp tràn
lan. Đến năm 1976 Trung Quốc tiến hành cải cách
nền kinh tế thị trường nhưng vẫn còn tập trung nhiều
vào kinh tế nhà nước, thất nghiệp, tỷ lệ nghèo đói có
xu hướng giảmnhưng vẫn còn rất cao. Đếnnăm1990,
Chính phủ Trung Quốcmới tập trung đẩymạnh kinh
tế tư nhân góp phần tạo ra những cú hích lớn cho nền
kinh tế và giúp Trung Quốc trở thành quốc gia có nền
kinh tế lớn thứ 2 thế giới (sau Hoa Kỳ).
Theo nghiên cứu của Saite Lu và cộng sự (2017) đã
phân tích tốc độ tăng trưởng kinh tế những năm gần
đây của Trung Quốc khi tăng trưởng kinh tế đang
chậm lại thông qua sự suy giảm tốc độ tăng trưởng
kinh tế GDP hằng năm từ 11,4% vào năm 2005 giảm
còn 6,6% vào năm 2018. Nhóm tác giả cho rằng
nguyên nhân của sự suy giảm này là do số lượng
doanh nghiệp tư nhân và khu vực nhà nước có sự
thay đổi trong nền kinh tế Trung Quốc. Từ năm 2005
– 2007 số lượng doanh nghiệp tư nhân Trung Quốc
tăng và tốc độ tăng trưởng trong giai đoạn này cũng
tăng, tuy nhiên giai đoạn 2011 – 2015 số lượng doanh
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Hình 3: Tổng vốn đầu tư toàn xã hội chia theo thành phần kinh tế (Nguồn: Lê Duy Bình, 2018 6)

Hình 4: Tỷ trọng vốn đầu tư chia theo thành phần kinh tế (%) (Nguồn: Lê Duy Bình, 2018 6)
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nghiệp nhà nước tăng trong khi đó tốc độ tăng trưởng
trong giai đoạn này lại giảm. Khu vực kinh tế tư nhân
Trung Quốc đóng góp tới hơn 60% vào tăng trưởng
GDPvà sử dụnghơn340 triệu lao động, thúc đẩy khoa
học công nghệ trong nước phát triển 9.
Kinh tế khu vực tư nhân của Trung Quốc – vốn đang
nổi lên từ cuộc khủng hoảng tài chính toàn cầu – hiện
đang đóng vai trò là động lực chính cho tăng trưởng
kinh tế của Trung Quốc. Sự kết hợp của các con số
60/70/80/90 thường được sử dụng để mô tả đóng góp
của khu vực tư nhân cho nền kinh tế Trung Quốc:
họ đóng góp 60% GDP của Trung Quốc và chịu trách
nhiệm cho 70% đổi mới, 80% việc làm đô thị và cung
cấp 90% công việc mới10. Đầu tư tư nhân cũng dẫn
đầu trong việc đầu tư trực tiếp ra nước ngoài và đạt
mức cao kỷ lục năm 2016 là 170 tỷ USD. Tuy nhiên
những năm gần đây của khu vực tư nhân ở Trung
Quốc đang có dấu hiệu giảm, nguyên nhân một phần
do chính phủ kiểm soát chặt chẽ nhiều hoạt động,một
phần do căng thẳng từ cuộc chiến thương mại Mỹ -
Trung.
Tháng 12-2019, tại Bắc Kinh, Chính phủ Trung Quốc
đã đưa ra thông báo sẽ tối ưu hoá môi trường kinh
doanh của mình để giải phóng sức sống của các công
ty tư nhân và thúc đẩy cạnh tranh công bằng, nhiều
lĩnh vực sẽ được mở ra cho các công ty tư nhân như
khuyến khích cung cấp các dịch vụ viễn thông cơ bản
thông qua tham gia cổ phần, tham gia sản xuất và
phân phối điện. Tư nhân Trung Quốc hiện nay cũng
có thể tham gia vào các lĩnh vực như thăm dò, phát
triển lọc dầu và tiếp thị dầu khí cũng như xây dựng
các cơ sở hạ tầng liên quan đến đường ống lưu trữ và
truyền tải dầu khí tự nhiên cũng như các sản phẩm
dầu tinh chế, các công ty tư nhân cũng được tham
gia xuất nhập khẩu trong lĩnh vực dầu khí. Ngoài ra,
để thúc đẩy phát triển của các doanh nghiệp tư nhân,
chính phủ sẽ giảm bớt gánh nặng thuế của các doanh
nghiệp tư nhân, khuyến khích phát hành công khai
trái phiếu ở khu vực tư nhân, tối ưu hoá môi trường
pháp lý để tạo điều kiện thuận lợi cho khu vực tư nhân
đầu tư phát triển. Khuyến khích các công ty tư nhân
cải thiện quan hệ với các doanh nghiệp khác, tăng
cường đổi mới khoa học công nghệ trong sản xuất,
nâng cấp công nghiệp, đặc biệt chú trọng phát triển
các khu kinh tế tích hợp tư nhân thuộc khu vực Bắc
Kinh – Thiên Tân – Hà Bắc và vành đai kinh tế sông
Dương Tử 11.

Kinh nghiệm của HànQuốc
Trong khi Việt Nam còn đang loay hoay với mô hình
kinh tế tập trung bao cấp, chỉ chú trọng kinh tế nhà
nước thìHànQuốc từ sớmđã xemnềnkinh tế tư nhân

là động lực của sự phát triển kinh tế. Nhiều chính sách
ưuđãi để các doanhnghiệp sẵn có phát triển thành tập
đoàn tư nhân.
Kinh tế Hàn Quốc vào trước những năm 1961 phụ
thuộc vào viện trợ nước ngoài, đặc biệt là của Mỹ, khi
tổng thống Park Chung Hee lên nắm quyền vào năm
1961 đã thực hiện nhiều chính sách cải cách nền kinh
tế, trong đó đặc biệt là tạo điều kiện cho các doanh
nghiệp tư nhân, gia đình có sẵn phát triển thành các
tập đoàn kinh tế tư nhân lớn mà mọi người thường
gọi là Chaelbol. Vào năm 1961, GDP bình quân đầu
người tại Hàn Quốc là 82 USD, năm 2018 GDP bình
quân đầu người là 43.290 USD xếp thứ 11 thế giới và
thứ 4 tại Châu Á12. Hàn Quốc hiện nay được xem là
một trong bốn con rồngChâuÁ và tạo nênmột huyền
thoại phát triển sông Hàn.
Các chính sách mà chính phủ đã hỗ trợ các Chaelbol
phát triển như: cho các Chaelbol vay với lãi suất rất
thấp từ các ngân hàng nhà nước, các ngân hàng nhà
nước cũng bảo trợ, bảo lãnh để các Chaelbol có thể dễ
dàng tiếp cận nguồn vốn nước ngoài để các Chaelbol
Hàn Quốc có thêm uy tín trên thị trường dễ dàng tiếp
cận với nguồn vốn dễ để mở rộng quy mô phát triển
thành các Chaelbol; giảm thuế đánh vào các sản phẩm
của Chaelbol để giúp các tập đoàn này có thêm động
lực sản xuất nhiều sản phẩm phục vụ nhu cầu trong
nước và xuất khẩu ra nhiều nước trên thế giới, đưa
sản phẩm Hàn Quốc xuất hiện khắp nơi trên thế giới
nhằm mở rộng thị phần; đặc biệt hỗ trợ các Chealbol
về xây dựng, nâng cao kết cấu hạ tầng như đường cao
tốc, cầu, đường giúp việc vận chuyển hàng hoá giữa
các vùng trở nên dễ dàng hơn, các Chaelbol ngoài trụ
sở chính sẽ có nhiều công ty con ở khắp nơi giúp cân
bằng việc làm không đổ dồn quá nhiều về một nơi13.
Nhờ những ưu đãi này các Chaelbol nhanh chóng lớn
mạnh và đưa nền kinh tế Hàn Quốc trở nên hùng
mạnh thoát khỏi được thâm hụt mậu dịch, lột xác từ
một nước nghèo thành nước công nghiệp mới. Tới
80% GDP của Hàn Quốc là đến từ các tập đoàn kinh
tế tư nhân này14.

Kinh nghiệm của Hoa Kỳ
Trong một bảng xếp vào năm 2018 của Millward
Brown, top 10 doanh thương hiệu hàng đầu thế giới
thì trong đó có tới 8 thương hiệu thuộc Hoa Kỳ như:
Google; Apple; Amazon; Microsoft; Facebook; Visa;
McDonald’s; AT&T.
Hoa Kỳ được xem là một cường quốc thế giới về kinh
tế, nền kinh tế đứng đầu thế giới với GDP đầu người
năm 2019 là 66.112 USD15. Trong đó, khu vực kinh
tế tư nhân đóng góp rất lớn vào sự phát triển của Hoa
Kỳ. Các doanh nghiệp tư nhân lớn tại Hoa Kỳ có chi
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nhánh rộng khắp thế giới được gọi là các tập đoàn đa
quốc gia (MNC) như Boeing (tập đoàn đa quốc gia về
sản xuất, chế tạomáy bay có trụ sở chính tại Chicago),
Apple (tập đoàn công nghệ máy tính trụ sở chính tại
Califonia), Amazon (tập đoàn công nghệ thương mại
điện tử có trụ sở chính tại Seattle),… Điều này cho
thấy kinh tế tư nhân tại Hoa Kỳ góp phần rất lớn trong
phát triển kinh tế của quốc gia này. Để tạo điều kiện
cho kinh tế tư nhân phát triển, chính phủ đã sớm có
những chính sách cụ thể như chính sách thúc đẩymôi
trường kinh doanh, nâng cao năng suất. Chính sách
này được các tiểu bang xây dựng và phát triển để hỗ
trợ các doanh nghiệp sao cho phù hợp với đặc điểm
từng vùng để hỗ trợ được các doanh nghiệp một cách
tối ưu nhất16.
Trong bài nghiên cứu của John F. Sopleo đã chỉ ra
những chính sách mà Hoa Kỳ đã áp dụng để xây dựng
một nền kinh tế tư nhân hùng mạnh như:
- Nhiệm vụ đầu tiên là tạo môi trường thuận lợi, xây
dựngmột khu vực kinh tế tư nhân năng động, khuyến
khích các doanh nghiệp đầu tư bằng cách cải cách
ngành hải quan để hàng hoá sản xuất ra dễ dàng xuất
khẩu ra thị trường thế giới, duy trì một gánh nặng
thuế có thể quản lý và kiểm soát được;
- Ngay từ rất sớm, Hoa Kỳ đã nhận ra tầm quan trọng
của việc tiếp cận tài chính để thúc đẩy đầu tư trong
và ngoài nước, Tổng tống và Quốc hội Mỹ quyết định
các chính sách tài khoá, các ngân hàng Trung ương và
Cục dự trữ Liên bang quyết định các chính sách tiền tệ
nên việc các doanh nghiệp nhỏ tiếp cận nguồn vốn từ
các ngân hàng lớn rất khó khăn nên Hoa Kỳ tạo điều
kiện cho nhiều ngân hàng thương mại tư nhân xuất
hiện, xây dựng chính sách tiền tệ phù hợp trên khung
pháp lý để hỗ trợ các doanh nghiệp cần vốn có thể vay
một cách nhanh chóng, dễ dàng;
- Chính phủ Hoa Kỳ cũng chú trọng xây dựng môi
trường chính trị an ninh ổn định tạo sự an tâm cho
các doanh nghiệp tư nhân trong nước phát triển và
đảm bảo sự an tâm khi nước ngoài đầu tư vào Hoa Kỳ,
hiện nay dòng chảy đầu tư từ nước ngoài vào Hoa Kỳ
có tỷ lệ cao hơn cả sự tăng trưởng kinh tế của quốc gia
này17.

THẢO LUẬN VÀ RÚT RA BÀI HỌC
KINH NGHIỆM CHO VIỆT NAM
Không thể phủ nhận vai trò của kinh tế tư nhân trong
phát triển kinh tế đất nước, cho đến nay, Đảng cũng
đã khẳng định kinh tế tư nhân trở thành một động
lực quan trọng của nền kinh tế thị trường định hướng
xã hội chủ nghĩa trong Nghị quyết số 10-NQ/TW. Từ
đây, bắt đầu thừa nhận sở hữu tư nhân, tập đoàn kinh
tế tư nhân… Song, để kinh tế tư nhân thực sự phát

triển và không bị trói buộc thì không chỉ dừng ở nhận
thức, quan điểmmà phải quyết liệt trong việc thực thi,
ban hành và triển khai những chính sách cụ thể, có
tính khả thi trong thực tế để chủ trương, quan điểm
không chỉ dừng lại trên lý thuyết. Ngoài ra, một số
bài học kinh nghiệm của các quốc gia mà Việt Nam
có thể học tập để phát triển kinh tế tư nhân là:
Thúc đẩy cạnh tranh công bằng giữa các thành phần
kinh tế, cho phép kinh tế tư nhân tham gia vào nhiều
lĩnh vực, kể cả các lĩnh vực ở nhiều nước chỉ có thành
phần kinh tế nhà nước được độc quyền cung cấp như
điện, khoáng sản, viễn thông…
Khuyến khích và tạo mọi điều kiện cho các doanh
nghiệp tư nhân, kinh doanh cá thể có sẵn, phát triển
thành các tập đoàn kinh tế tư nhân lớn. Đồng thời
xây dựng nhiều chính sách ưu đãi như: (i) cho các tập
đoàn kinh tế tư nhân vay với lãi suất rất thấp từ các
ngân hàng nhà nước, các ngân hàng nhà nước cũng
bảo trợ, bảo lãnh để họ có thể dễ dàng tiếp cận nguồn
vốn nước ngoài; (ii) giảm thuế đánh vào các sản phẩm
của các tập đoàn kinh tế tư nhân; (iii) đặc biệt hỗ trợ
các tập đoàn kinh tế tư nhân về xây dựng, nâng cao
kết cấu hạ tầng như đường cao tốc, cầu đường, giúp
việc vận chuyển hàng hoá được dễ dàng hơn và tiết
kiệm chi phí nhằm nâng cao tính cạnh tranh cho sản
phẩm được sản xuất trong nước.
Để thúc đẩy phát triển của các doanh nghiệp tư nhân,
chính phủ nên giảm bớt gánh nặng thuế của các
doanh nghiệp tư nhân (về cả thuế suất và các thủ tục
hành chính rườm rà) nhằm khuyến khích loại hình
kinh doanh cá thể, hộ gia đình chuyển đổi sang mô
hình doanh nghiệp. Khuyến khích phát hành công
khai trái phiếu ở khu vực tư nhân, tối ưu hoá môi
trường pháp lý để tạo điều kiện thuận lợi cho khu vực
tư nhân đầu tư phát triển. Khuyến khích các công
ty tư nhân cải thiện quan hệ với các doanh nghiệp
khác, tăng cường đổi mới, trao đổi khoa học công
nghệ trong sản xuất, nâng cấp công nghiệp.
Cần xây dựng những chính sách hỗ trợ cụ thể khác
cho khu vực kinh tế tư nhân ngay từ sớm như: tạo
môi trường thuận lợi, xây dựngmột khu vực kinh tế tư
nhân năng động, khuyến khích các doanh nghiệp đầu
tư bằng cách cải cách ngành hải quan để hàng hoá sản
xuất ra dễ dàng xuất khẩu ra thị trường thế giới. Xây
dựng chính sách tiền tệ phù hợp dựa trên khung pháp
lý hiện hành nhằm thúc đẩy đầu tư trong và ngoài
nước, tạo điều kiện cho các ngân hàng thương mại
tư nhân xuất hiện, xây dựng chính sách tiền tệ phù
hợp để hỗ trợ các doanh nghiệp tiếp cận vốnmột cách
nhanh chóng và dễ dàng. Bên cạnh đó, chính phủ
cần chú trọng xây dựng môi trường an ninh, chính trị
ổn định tạo sự an tâm cho các doanh nghiệp tư nhân
trong nước phát triển và đảm bảo sự an tâm khi nước
ngoài đầu tư vào trong nước.
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KẾT LUẬN
Mặc dù không đóng vai trò chủ đạo trong nền kinh tế
của đất nước, được thừanhận và phát triển sau, nhưng
thành phần kinh tế tư nhân đã đóng góp nhiều thành
quả rất quan trọng trong nền kinh tế trên tất cả các
mặt: GDP, thu ngân sách, nguồn vốn đầu tư… Vì vậy,
việc nghiên cứu phát triển kinh tế tư nhân phù hợp
với điều kiện của nước ta là hết sức cần thiết. Đến
nay, Đảng ta đã khẳng định kinh tế tư nhân là một
động lực quan trọng của nền kinh tế, đặc biệt trong
thời kỳ hội nhập quốc tế, nước ta đã hội nhập sâu,
rộng vào nền kinh tế thế giới. Từ kinh nghiệm phát
triển kinh tế tư nhân của một số nước phát triển và
thực tiễn của nước ta trong những năm qua. Để phát
triển kinh tế tư nhân có hiệu quả, thực sự là động lực
quan trọng của nền kinh tế, giữ đúng định hướng xã
hội chủ nghĩa, Chính phủ cần có những chủ trương,
chính sách đột phá, phát huy nội lực, tạo mọi điều
kiện tốt nhất để phát triển kinh tế tư nhân theo đúng
chủ trương, mục tiêu mà Đảng đã xác định.
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bài học kinh nghiệm cho Việt Nam.
- Tác giả Lê Nữ Minh Quyên: viết phần cơ sở lý luận
và kinh nghiệm một số nước về phát triển kinh tế tư

nhân.
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ABSTRACT
Private economic development is an indispensable requirement. Nomatterwhat economicmodel-
ing approach that countries follow, governments could not deny the enormous contribution of this
economic sector. In the current period of international integration, the role of the private economy
is muchmore important to the majority of countries, especially industrialized nations. In our coun-
try, an affirmation was made regarding the importance of the private sector in the 12th Congress
which asserted that: "The private economy is an important driving force of the economy". In fact,
in recent years, the private economy has significantly contributed to national economic develop-
ment. However, currently, there are still policy barriers that hinder the development of the private
economy and the internal strength of the economy. Hence, the authorities should encourage re-
searchers on conducting research with the aim of developing this kind of important economic
component in accordance with the practical conditions of the country.
Within the scope of the article, the author defines the word ``private economy'', the perspective of
Vietnam's private economic development, and analyzes the achievements of the private economy
in the period of 2011-2018. In addition, the article also examines the experience of some countries,
fromwhich we could be able to gainmeaningful lessons to improve our national private economic
model. The countries chosen include: (i) China, a neighboring country, has a political system rela-
tively similar to Vietnam. China early developed and focused on the private economic system as the
result of successfully identifying the vital role of the model in national economic growth. (ii) South
Korea and the United States, despite being capitalist, have achieved successful private economic
development with an array of valuable lessons for Vietnam.
Key words: Private sector, private enterprise, private sector
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