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TOM TAT

Hoat dong chiing minh trong vu an hanh chinh nham sang té nhimg tinh tiét, sy kién lién quan
trong vy an. Mdc du, hoat déng ching minh va truy tim chiing c phuc vu cho codng tac xét xu
trong qua trinh gidi quyét mot vu an hanh chinh da dugc quy dinh cu thé vé quyén, nghia vy, trinh
tu, thd tuc ma cac chd thé tién hanh. Tuy nhién, thuc té cho thay phap luat quy dinh lién quan dén
hoat d6ng chiing minh va céng tac truy tim chiing minh phuc vu cho céng tac xét x&t mét vu an
hanh chinh van gap nhiéu kho khan. Bon cl, Luat T6 tung hanh chinh ndam 2015 quy dinh chua
day da vé chd thé c6 nghia vu chimg minh, bai theo luat dinh chi bao gébm duong su, nhung bd
qua hai cht thé can cé nghia vu chiing minh la ngudi dai dién clia duong su, ngudi bdo vé quyén
loi ich hop phéap cho duong su; lién quan dén khai niém vé chiing minh hay déi tugng can ching
minh trong t& tung hanh chinh chua dugc quy dinh cu thé. .., mac du cé nhing hiéu chinh b
sung vao nam 2019 ghi nhan quyén khai kién véi quyét dinh gidi quyét khiéu nai trong hoat déng
ki€ém toan nha, trong d6 cho phép Téng Kiém toan nha nudc néu y kién vé cac tai liéu ching ci
do co quan, don vj cung cdp theo yéu cau ctia Toa an, nhung lai chua xac dinh cu thé day la quyén
hay nghia vy trong viéc cung cap chiing ct cho Toa an. Biéu nay gay khoé khan trong cong tac ap
dung phap luat trén thuc té. T do, bai viét chi ra nhiing bat cap va dua ra nhiing giai phap nham
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DAT VAN DE

Luét T6 tung hanh chinh ndm 2015 (Lu4t TTHC 2015)
da ké thiia nhiing quy dinh ctia Luat T6 tung hanh
chinh nim 2010 (Luat TTHC 2010) ' vé chting minh
va chiing ct khi danh riéng Chuong VI quy dinh cu
thé vé€ cic hoat dong lién quan dén chiing minh trong
t6 tung hanh chinh. So vé6i nhiing quy dinh tai Luét
TTHC 2010 thi Luat TTHC 2015 da c6 nhiing diéu
khoén bg sung nhdm lam sang té cho cong tic ching
minh, cung cdp b3 sung ching ct, khi tién hanh khai
kién mot vu 4n hanh chinh. Vin dé dit ra 1a Luat
TTHC 2015 chi tyu trung nhiing dat dinh lién quan
dén ching cu, khi d6 nhiing diéu khoan lién quan
dén hoat dong ching minh vin ¢ muc so khdéi cua
van dé. Tu do, dan dén viéc dp dung phdp luat ctia
cdc chu thé tham gia t6 tung con gip nhiéu khé khan,
do chua du co s6 phap ly diéu chinh lién quan dén
hoat dong chiing minh nhu: cht thé c6 quyén chiing
minh, quyén va nghia vu clia duong su khi tham gia
vao hoat dong chling minh, truy tim ching ct, cong
tac bao quan, bao vé chiing cd...., Tl d6, nha lam luét
nén ban hanh van ban nham hiéu chinh, bé sung sao
cho hoat déng chiing minh, xac dinh ching ct dugc
huéng dan mot cach day du, cu thé hon nham dam

bao su dung din, thdng nhiét trong khi dp dung phap
luat trén thuc té, 13 ndi dung trong tdm ma bai viét
huéng dén.

THUC TRANG QUY PINH PHAP LUAT

VE HOAT PONG CHUNG MINH
TRONG VU AN HANH CHINH

Vé khdi niém ching ci

Chting cti dugc xem la van dé trong tdm trong khi
khai kién mot vu 4n hanh chinh. C64 thé nhin dinh
moi hoat dong khi thuc hién tién trinh chiing minh
trong vu an hanh chinh yéu dua trén chiing ct thu
thap dugc. Theo d6, trén co sé Diéu 80 Luat TTHC
2015 thi chiing ct dugc hiéula: “Nhiing gi ¢6 that dugc
duong sy, cd quan, 16 chiic, cd nhan khdc giao nop, xudt
trinh cho Toa dn trong qud trinh t6 tung hodc do Toa
dn thu thdp dugc theo trinh ty, thil tuc do Ludt ndy quy
dinh ma Toa dn st dung lam can ci dé xdc dinh cdc
tinh tiét khdch quan cia vu dn ciing nhu xdc dinh yéu
cdu hay sy phdn déi ctia duong sy la cé cdn cii va hgp
phdp”. Tl d6, khéi niém lién quan dén chiing ci vin
ton tai nhiing “diém md&” nhat dinh, khi tai Biéu 80
Lu&t TTHC 2015 cho rang dé xac dinh chiing cti trong
mot vy an hanh chinh thi diéu tién quyét dat rala phai
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“c6 that”. Trong do, viéc st dung thuat ngii “nhiing gi
c6 that” con mang tinh cam quan, chung chung, ¢
thé gay nhdm lan trong viéc hiéu va van dung phép
lust. Do d6, d€ dam bao tinh khach quan, thiét nghi
can c6 sy hiéu chinh lién quan dén khai niém ching
cu theo hudng: “Chiing cit trong vu dn hanh chinh la
nhiing tinh tiét, sy kién phdn dnh sy that khdch quan
dugc duong su, co quan, t6 chiic, cd nhan khdc giao ngp,
xudt trinh cho Toa dn trong qud trinh t6 tung hodc do
Toa dn thu thap dugc theo trinh ty, thil tuc do Ludt nay
quy dinh ma Toa dn st dung lam cdn cii d€ xdc dinh cdc
tinh tiét khdch quan ciia vu én ciing nhu xdc dinh yéu
cdu hay sy phdn doi ciia duong sy 1d ¢6 cdn cii va hop
phdp.?

Vé chu thé c6 quyén va nghia vu trong cung
cdp tai liéu, chiing ci, chirng minh trong té
tung hanh chinh

Hoat dong chiing minh va phuong tién thuc hién
chiing minh déng mét vai trd quan trong trong qua
trinh truy tim ching ct phuc vu cho cong tic giai
quyét, xét xt mot vu an hanh chinh. Vi vay viéc xdc
dinh chu thé nao c¢6 quyén va nghia vu trong hoat
dong chiing minh la tién dé trudc khi trai qua trinh
ty, thi tuc thuc hién cong tac thu thap ching ct. Boi
1&, day chinh la nhiing co s& phép 1y quan trong ma
phép luét trao cho tling chu thé riéng biét, giup cho
co quan, t§ chtic, cd nhan bao vé quyén lgi ich hgp
phép ctia minh, dong thai ciing la co s& gitp Toa an
giai quyét triét € mot vu dn hanh chinh. Khi di sdu
tim hiéu vé cht thé c6 quyén va nghia vy chiing minh
trong vy an hanh chinh can lam ré mét s6 van dé nhu
sau:

Thit nhdt, trén co s6 Diéu 78 Luat TTHC 2015° quy
dinh cht thé c6 nghia vu cung cép chiing cii va ching
minh trong vu 4n hanh chinh, chinh yéu thudc vé
duong su; hay ndi cach khac la nghia vu ctia ngusi
khdi kién, nguoi bi kién, ngudi c6 quyén va nghia
vu lién quan. D6 chiéu vin dé€ cung khoén 1 Diéu
9 Luat TTHC 2015 c6 thé nhan thdy chua c6 sy dong
nhat, khi ma “Cd nhan khdi kién, yéu cdu bdo vé quyén,
lgi ich hop phdp ciia ngudi khdc c6 quyén va nghia vu
thu thap, cung cdp tai liéu, chiing cii, chiing minh nhu
duong sy”. Qua d6, khi khdi kién mot quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh tdc ddng ti€p dén
ngudi chua thanh nién, ngudi bi mat hay han ché ning
luc hanh vi dan sy hodc gia gdp kho khan trong nhan
thic..., thi nhiing cht thé nay sé thuc hién quyén khoi
kién théng qua ngudi dai dién hop phép. Tuy nhién,
Luat TTHC 2015 van ton tai nhiing “diém m¢” nhét
dinh, khi nhiing diéu khoan lién quan dén nghia vu
ching minh chua d€ cip dén ngusi dai dién, ngudi
bao vé quyén va lgi ich hgp phap cta duong su.
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Phén tich vai tro cta hai cht thé nay thi nguoi dai
dién cho duong sy sé thay mét cho cht thé ma minh
dai dién thyc hién cac quyén va nghia vu dugc trao,
dong thoi nguoi bao vé quyén va loi ich hgp phap cho
duong su dong vai tro bao vé theo yéu cdu cua duong
su. Suy cho cting ho ciing phai dugc trao quyén dua
ra ching cti, luan ctt nhdm phén bac lai yéu ciu caa
nhiting duong sy khéc, khi cho rdng ching ct, lap luan
da dua ra chua chuén xac?. Tt d¢, Luat TTHC 2015
can ¢6 sy hiéu chinh, b6 sung sao cho ngudi dai dién
va ngudi bao vé quyén va lgi ich hgp phap cta duong
su cling c6 quyén va nghia vu trong chiing minh vu
an hanh chinh.

Thii hai, khi d6i sanh van dé€ cung khoan 6 Diéu 84
Lu4t TTHC 2015, ngoai duong su va Toa an, thi “Vién
kiém sdt ciing cé quyén yéu cdu Toa dn xdc minh, thu
thdp tai ligu, chiing cit trong qud trinh gidi quyét vy dn.
Trudng hop khdng nghi bdn dn hodc quyét dinh ciia Toa
dn theo thil tuc phiic thdm, gidm déc thdm, tdi thim thi
Vién kiém sdt cé thé xdc minh, thu thap tai liéu, chiing
cii d€bdo ddm cho viéc khdang nghi”. Xét vé mit nguyén
tac diéu nay chua hoan toan dong nhét cung quyén
va nghia vu trong cung cdp tai liéu, ching ct, ching
minh trong vu 4n hanh chinh ma Nha nudc trao cho
cdc cht thé quy dinh tai Diéu 9, Piéu 78 Luit TTHC
2015. Khi khoan 6 Diéu 84 Luat TTHC 2015 cé sy mé&
rong pham vi thuc hién quyén trong hoat dong xac
minh, thu thap tai liéu, chiing ctt. Tt d6, nhim dam
bao thong nhdt trong quy dinh phép luat, thiét nghi
tai Diéu 9 Luat TTHC 2015 cdn b6 sung Vién kiém sét
(VKS) cting la co quan c6 quyén chiing minh trong vu
an hanh chinh. Piéu nay sé gép phan cha dong thuc
ddy vai tro ctia VKS trong qud trinh giai quyét mot vu
an hanh chinh. Mit khdc, ciing hoan thién ky thuét
lap phap tai nudc ta nhdm c6 su dong nhit trong quy
dinh ctia phép luét.

Thit ba, khoan 6 Diéu 84 Luat TTHC 2015 quy
dinh:“Vién kiém sat ciing c6 quyén yéu cdu Toa dn
xdc minh, thu thap tai liéu, chiing cii trong qud trinh
gidi quyét vu dn. Trudng hop khdng nghi bdn dn hodc
quyét dinh ctia Toa dén theo thil tuc phiic thdm, gidm
doc thdm, tdi thdm thi Vién kiém sdt cé thé xdc minh,
thu thap tai liéu, chitng cit d€ bdo ddm cho viéc khdng
nghi”. Tl quy dinh trén, c6 thé luin suy trong giai
doan xét xtt so thdm, néu VKS cho rang chiing cti chua
du dua vu én ra xét xtt, dong nghia rang VKS c6 thé
yéu cdu Toa an thu thap bd sung theo quy dinh. Tuy
nhién, néu Toa 4n khong tuén tht thyc hién thi VKS
khong cé quyén ty minh xdc minh, thu thap tai liéu
chiing ¢t phuc vu cho viéc xét xti so thdm.® B&i 16,
phdp luét chi trao quyén cho VKS trong trudng hop
“khéng nghi ban an hodc quyét dinh cta Toa an theo
tha tuc phuc thdm, gidm ddc thdm, tdi thdm”. Qua
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day tac gia cho ring, tai khoan 6 Diéu 84 can nén hiéu
chinh theo huéng “Trong qud trinh gidi quyét mot vu
dn hanh chinh khi c6 can cii cho rang chiing cit ma cdc
bén cung cdp chua dii thuyét phuc nhim lam sdng t6
vdn dé thi Vién kiém sdt cé quyén yéu cdu Toa dn xdc
minh, thu thdp tai liéu, chiing cif trong qud trinh gidi
quyét vu dn hodc cé thé ty minh xdc minh, thu thap
tai liéu chitng cii d€ ddm bdo cho cong tdc xét xii khdch
quan, cong bing”. Néu thiia nhan quyén xdc minh, thu
thép tai liéu chiing ct ctia VKS, phuc vu cho cong tac
gidi quyét vu an hanh chinh trong giai doan xét xtt so
thdm thi vin dé trén c6 thé dugc gidi quyét tit nhiing
giai doan rét so khoi, tranh tinh trang thi€u chiing ci
dan dén két qua giai quyét khiéu kién chua chuén xéc,
dan dén van dé khang céo, khang nghi kéo dai.

Bén canh d6, d€ huéng dan cho khoan 6 Diéu 84
Luét t6 tung hanh chinh; tai khoan 2 Diéu 22 Théong
tu lién tich s 03/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC
ngay 31/8/2016 quy dinh: “Trudng hop viéc xdc minh,
thu thap chiing cit theo yéu cdu cia Kiém sdt vién la
khong thé thic hién dugc hodc Toa dn xét thdy khong
cdn thiét thi cham nhdt la dén ngay hét théi han md
phién toa theo quyét dinh dva vy dn ra xét xii dugc quy
dinh tai Diéu 149 hodc khodn 3 Diéu 221 Ludt TTHC
2015, Toa dn thong bdo cho Kiém sdt vién bdng vin
bdn va néu 1o Iy do”. Tuy nhién, khi 4p dung trén thuc
té, tai mot s6 dia phuong nhu Binh Thuén véi truong
hop nay Toa n phan 16n chi néu quan diém ctia minh
khi khong tién hanh xac minh, thu thép tailiéu chiing
ct, khong thuc hién phuc dép bang vin ban dén VKS.
Bai suy cho cung Luat t6 tung hanh chinh chi quy
dinh quyén yéu cdu cta VKS, nhung lai thiéu ving
nhiing diéu, khoan lién déi dén trach nhiém ctia Toa
dn phai thyc hién yéu cdu. Do do, khi trién khai ap
dung quyén nay trén thyc t€ con gip nhiéu kho khin,
chua dat két qua trong thuc hién chiic nang, nhiém vy,
quyén han ctia VKS.® Tt d6, cin c6 vin ban huéng
dan cu thé trudng hgp nay, dong thoi Luat TTHC
2015 nén c6 su bd sung trao quyén cho VKS kiém sit
hoat dong xac minh, thu thap chiing ct ctia Toa an khi
6 yéu cdu tui phia VKS, diéu nay gitp co quan thtia
hanh c6 du co s& phdp Iy nham xu 1y triét délién quan
dén cong téc thu thap, kiém sat viéc chiing minh trong
vu an hanh chinh.

Thii tu, tai khoan 1 Diéu 9 Luat TTHC 2015 quy dinh:
“Cdc duong sy c6 quyén va nghia vy chii dong thu
thdp, giao nop tai liéu, chiing cii cho Toa dn va chiing
minh yéu cdu cia minh ld ¢6 can cit va hop phdp”
biéu nay minh chiing ring, viéc cung cép chiing ci
trong s6 mot trudng hop 1a quyén va ciing c6 thé 1a
nghia vu ctia cic duong su. Tuy nhién, khi trién khai
hoat hoat chling minh, cung cép chting ct tai biéu
78 Luat TTHC 2015 thi viéc ching minh, cung cidp

chiing ctt ctia cdc duong su la nghia vu bat budc ma
duong su cdn phai tuan tha. Truy xudt vin dé dugc
quy dinh trong Luat TTHC 2015 chua phan dinh rach
roi trudng hgp nao quy dinh hoat ddng chiing minh,
cung cdp chiling ct cho Toa an la quyén ctia cac duong
su, ma chi dugc 16ng ghép tai biéu 259 Luat TTHC
2015 trong trudng hop xem xét theo thi tuc giam doc
tham thi duong su cé quyén b6 sung chiing ct, tailiéu.
Tu d6, khi trién khai sé gip nhiéu kho khan khi ma
duong sy khong ndm r6 tha tuc thuc hién quyén nay
ra sao, trong trudng hgp xét xti so thdm va phic thim
truong hop nao dugc quyén cung cip tai liéu, ching
ct va di nhién khi bj tii chéi thyc hién quyén ning
cung cdp chiing cu thi duong su c6 phuong thiic nao
nhdm bao vé quyén lgi ctia minh hay khong. Qua day,
Lu4t TTHC 2015 can c6 nhiing diéu khoan phéan dinh
rach roi, trudng hgp nao thu thap, giao ndp chiing ct,
tailiéu cho Toa anla quyén va trudng hop nao la nghia
vu.

Thit ndm, nhdm phu hgp tinh hinh thyc té, Luit T6
tung hanh chinh s6 93/2015/QH13 ngay 25 thang 11
nam 2015 ctia Qudc hoi, cé hiéu luc k€ tit ngay 01
thang 7 ndm 2016 dugc stia d6i, bd sung bdi Luat s6
55/2019/QH14 ngay 26 thang 11 ndm 2019 ctia Quéc
hoi stia d6i, b6 sung mét s6 diéu ctia Luat Kiém todn
nha nudc, c6 hiéu lyc ké tit ngay 01 thing 7 ndm 2020
(Luat TTHC nim 2015 stta d6i, b6 sung nim 2019)°,
theo do, diém néi bt 1a ghi nhin quyén khoi kién véi
quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém
toan nha nuéc. Diéu nay dugc hudng dan mot cach
tuong minh hon thong qua Quyét dinh 01/2021/Qb-
KTNN vé khiéu nai, khdéi kién va tra 161 kién nghi
trong hoat dong kiém todn nha nudc. Trong do, tai
khoan 1 biéu 39 quy dinh: “ Khi nhdn dugc thong bdo
ctia Toa dn vé viéc thu ly vy dn, Tong Kiém todn nha
nuée chi dao viéc chuyén hé so vu viéc dén Toa dn va
viéc tham muu vin bdn néu y kién ciia Kiém todn nha
nuéc vé viéc khdi kién ctia ngudi khéi kién va néu y kién
vé cdc tai liéu chiing ci do cd quan, don vi cung cdp theo
yéu cdu ciia Toa dn”. Xoay quanh vdn d€ nay cén trao
d6i nhu sau:

(i) Téng Kiém todn nha nudc néu y kién vé cac tai
liéu chiing citi do co quan, don vi cung cép theo yéu
cdu ctia Toa 4n, day 1a quyén hay nghia vu trong viéc
cung cdp chiing ct cho Toa an. Bdi Ié, cin cti khoan
4 Diéu 39 xéc dinh quyén va nghia vy ctia Kiém toan
nha nudc tham gia t6 tung véi tu cach ngudi bi kién
dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap luét t6 tung.
Tuy nhién, cho dén nay Luit TTHC 2015 stta d6i, b6
sung 2019 van chua tén tai diéu khodn xdc dinh van
dé trén 1a quyén hay nghia vu ctia ngudi bi khai kién.
Diéu nay gay kho khan trong cong tic ap dung phap
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luit trén thuc té, do d6 cin c6 sy huéng dan cu thé
lién quan dén van dé nay.

(if) V6i quyét dinh giai quyét khi€u nai trong hoat
dong kiém todn c6 thé dugc gidi quyét boi Téng kiém
toan, gia dinh quyét dinh do bi khai kién, thi Téng
kiém todn 1a cht thé bi khai kién. Tuy nhién, trong
qua trinh giao ndp chiing ci cho Toa 4n, Téng kiém
toan sé co y kién nhan dinh tai liéu d6 hgp phap hay
khéng; giao hodc khong giao ndp chiing cti nao cho
Toa an diéu nay chua to ra khach quan. Béi véi vai tro
14 ngudi bi khdi kién 1é di nhién chu thé nay sé quyét
dinh giao ndp nhiing chiing ct ¢4 lgi thudc vé minh.
Vin dé€ nay ciing cdn nén dugc cdn nhic nhim diéu
chinh cho phtt hgp véi tinh hinh hién nay.

(iii) Tai Diéu 40 Quyét dinh 01/2021/QD-KTNN quy
dinh don vi cht tri kiém todn sé chu tri, phdi hgp véi
cac don vi lién quan c6 trach nhiém tham muu céc
cong viéc thu thép, cling c6 ching ct, tai liéu; nhim
phuc vu cho cong téc khdi kién tai Toa dn. Qua vdn dé
nay cin lam r6 chi thé nao c6 chiic ning ding ra chu
tri, khi ma tai Quyét dinh 03/2020/Qb-KTNN quy
dinh véi tat ca cac hoat dong thuc hién kiém todn déu
dugc chu tri boi Thu trudng don vi. Khi d6 véi cong
tac phdi hgp cung cac don vi lién quan trong tham
muu thu thap, cling ¢8 chiing ct, tailiéu stt dung thuét
ngt “don vi chu tri kiém todn” nhung khoéng chi ro
cht thé nao 1a co quan d4u mdi co trdch nhiém dai
dién phéi hgp, diéu nay can dugc phap luat lam ro
va sém c6 nhiing diéu chinh phu hgp trong giai doan
hién nay.

Vé tinh tiét, su kién tién hanh ching minh
trong vu dn hanh chinh
Nhin chung muc dich cua hoat dong chiing minh
nhdm lam ré nhiing tinh tiét, sy kién lién quan dén
vu 4n. Vi véy xdc dinh dich xdc d6i tugng, tinh tiét,
su kién cin chling minh la van dé tién quyét cin phai
dugc tién hanh. Xoay quanh van dé nay lam r6 mot
s6 noi dung sau day:

Thit nhdt, Luat TTHC nam 2015 chua c6 nhiing quy
dinh vé tinh tiét, su kién, d6i tugng ma duong su can
phai chiing minh. DPay la mét “khodng trong” 16n
trong quy dinh phdp luat. Bai 1€, khi 4p dung van dé
nay tai thanh phé H6 Chi Minh thi nhiing cht thé ¢6
nghia vu chiing minh chua cé co s& xac dinh minh
can chiing minh vén dé gi, ndi dung nao giao ndp cho
Toa an. Khi d6, ching ct giao ndp chinh yéu do Toa
an yéu cdu cung cip. Khi ma, tai Diéu 79 Luat TTHC
ndm 2015 chi quy dinh nhiing tinh tiét, sy kién khong
can phai chiing minh ¢4 théliét ké nhu: (i) Nhitng tinh
tiét, sy kién 16 rang ma moi ngudi déu biét va dugc Toa
an thita nhan; (ii) Tinh tiét, sy kién da dudc xdc dinh

1791

trong bdn dn, quyét dinh ciia Toa dn da cé hiéu luc phdp
luat; (iii) Nhiing tinh tiét, su kién da dugc ghi trong vin
bén va duigc cong chiing, chiing thiic hdp phdp....,” Til
d6, suy luén nhiing tinh tiét chua dugc liét ké tai Diéu
79 Luat TTHC ndm 2015 déu phai tién hanh thyc hién
chting minh. Ngoai ra, v6i quy dinh: “Nhiing tinh tiét,
sy kién 1o rang ma moi ngudi déu biét va dugc Toa dn
thtia nhdn” thi khong tién hanh chiing minh. Van dé
nay con gay nhiéu tranh luan, khi ma cha thé nay cho
rdng van dé da ro rang, sang t6, nhung cht thé khac c6
quan diém van dé con nhiéu khudt tit 1a diéu dé hiéu,
khi ma quyén va lgi ich giia cic bén trong t6 tung
hanh chinh la khong dong nhét. Do chua c6 van ban
huéng dan lién quan dén nhiing tinh tiét, su kién 16
rang ma “moi ngudi déu biét” nén thyc tién dp dung
van gdp nhiéu kho khan. Tu nhiing phén tich trén thi
Lu4t TTHC ndm 2015 cin c6 nhiing vin ban hudng
dan chi ra nhiing ranh gisi xac dinh tinh tiét, sy kién
nao thudc pham vi “moi ngudi déu biét” Ngoai ra,
nha lam luat cn quy dinh d6i tugng cAn minh ching
trong khi tién hanh mét vy 4n hanh chinh 1a tién dé
g6p phan thuc ddy cho cac chu thé tham gia t6 tung
thuc hién tron ven quyén va nghia vu chiing minh ctia
minh.

Thii hai, lién quan dén van dé chiing minh duong sy
con trong thoi hiéu khdéi kién van ton tai nhiing kho
khan nhit dinh. Don cu:

(i) Viéc ap dung thoi hiéu theo dé nghi clia duong su
trong vu an hanh chinh trén co s khoén 5, Biéu 116
ctia Luat TTHC 2015 quy dinh “Cdc quy dinh ctia Bo
ludgt dén sy vé cdch xdc dinh thdi han, thoi hiéu dugc
ap dung trong t6 tung hanh chinh”. D&i chiéu van dé
nay tai khoan 2, biéu 149 ctia B¢ luit D4n sy nim
2015 cho rang “Toa dn chi dp dung quy dinh vé thdi
hiéu theo yéu cdu dp dung thdi hiéu ctia mot bén hodc
cdc bén vdi diéu kién yéu cdu nay phdi dugc dua ra
trudc khi Toa dn cdp so thdm ra bdn dn, quyét dinh
gidi quyét vu viéc”. Vay thuc t€ Toa 4n c6 ap dung quy
dinh tai khoan 2, Diéu 149 cua Bo luat Dan sy nam
2015 khi gidi quyét cac vu an hanh chinh hay khéng
con ton tai nhiéu quan diém trdi chiéu. Khi ma theo
quan diém ctia Toa an Nhén dan hai cdp tai Thanh phé
HO6 Chi Minh cho réng tai khoan 5 Diéu 116 ctia Luat
T6 tung hanh chinh chi quy dinh cdc quy dinh ctia B
luat dan sy vé cich xac dinh thoéi han, théi hiéu dugce
ap dung trong t6 tung hanh chinh, khéng néu ré viéc
ap dung quy dinh v€ thoi hiéu trong B luat dan su
ciing dugc ap dung trong viéc gidi quyét vu an hanh
chinh. Do d6, Toa dn hai cip & thanh ph6 H6 Chi
Minh khong dp dung quy dinh nay.® So sinh vin dé
cuing Nghi quyét s6 103/2015/QH13 ngay 25/11/2015
ctia Qudc hdi va cén ctt hudng dan tai Diéu 4 Nghi
quyét s6 02/2016/NQ-HDTP ngay 30/6/2016 ctia Hoi
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dong Thim phan Toa én nhin dan t8i cao, viéc dp
dung cac quy dinh vé thoi hiéu khdi kién lai khong
dé cap dén truong hgp nao xac dinh thoi hiéu trong
vu an hanh chinh. Ngugc lai, moét s6 quan diém lai
cho réng cach tinh thoi hiéu trong Luat TTHC 2015
van c6 thé lién thong v6i Bo Luét dan sy cin cu tu
Piéu 145 dén 151 B6 Luat dan su 2015.°

(ii) Quy dinh vé thoi hiéu khai kién trong Luat TTHC
2015 van con chéng chéo v6i nhiing quy dinh phép
luat khéc c6 lién quan. Pon ct, khi gidi quyét vu an
dan sy, Toa én cho rang quyét dinh mang tinh ca biét
trai phap luat, theo yéu cdu cta duong sy, Toa dn sé
tién hanh xem xét huy bo quyét dinh do6 can ci tai
Diéu 34 BLTTDS nam 2015. Méc du TAND t6i cao va
VKSND t6i cao chua ¢6 van ban huéng dan thuc hién
biéu 34 BLTTDS ndm 2015 nhung theo Piéu 5 Thong
tu lién tich s6 01/2014/TTLT-TANDTC-VKSNDTC
ngay 6/01/2014, huéng dan thi hanh Piéu 32a cta
BLTTDS stia d6i, bé sung ndm 2011 quy dinh “Toa
an khong ap dung thoi hiéu quy dinh trong phap luat
t6 tung hanh chinh khi xem xét yéu ciu huy quyét
dinh cé biét r6 rang trai phap luat”. Trén thuc tién 4p
dung phdp luat tai thanh phé H6 Chi Minh cho thdy
v6i cing mot quyét dinh cdp Gidy ching nhan quyén
sti dung dét, truong hop duong su yéu ciu huy quyét
dinh d6 trong vu dn dan su vé tranh chdp quyén st
dung dat thi Toa an xem xét giai quyét ma khong tinh
dén yéu t6 thoi hiéu. Ngugc lai, néu khai kién theo
tht tuc hanh chinh thi Toéa 4n khéng thé tién hanh thu
1y, vi 1& néu da thu ly vu 4n phai bit budc dinh chi giai
quyét vu 4n, bdi néu can ci tai Diéu 116 Lust TTHC
2015 thi vu én trén khong con thoi hiéu khéi kién.”
Tt nhiing bit cdp nhu viia phan tich, cdn c6 van ban
huéng dan cu thé cho vin dé nay, nham théng nhit
trong cach hiéu va van dung phép luit trong thuc tién
thi hanh.

THU'C TRANG AP DUNG QUY PINH

PHAP LUAT VE CHUNG CU TRONG
VU AN HANH CHiNH

Cdc bién phdp xdc minh, thu thap tai liéu,
chiing cor

Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 84 Luat TTHC 2015,
VKS c6 quyén xac minh, thu thép tai liéu, ching ci
bao dam cho viéc khang nghi phutc thdm, gidm déc
thim, tai thdm; dong thoi, khoan 2 Diéu 259 Luit
TTHC 2015 quy dinh vé “b6 sung, xdc minh tai liéu,
chiing cu trong tht tuc gidm d6c thdm” ctia VKS nhu
sau: Trong qua trinh gidi quyét don dé nghi gidm doéc
thidm, Toa én, VKS c¢6 quyén yéu ciu ngudi c6 don
b6 sung tai liéu, chiing ct hodc ty minh kiém tra, xac
minh tai liéu, ching ct cén thiét. Qua day cin ban

luan ring Luat TTHC 2015 va cdc van ban huéng din
thi hanh can lam r6 mot s8 vin dé sau day:

Thit nhdt, Luat TTHC 2015 chua quy dinh cu thé vé
bién phdp ma VKS c6 thé st dung nham muc dich
thap tai liéu, ching cit bing mot quy dinh riéng. Xét
van d€ mot cach thdu ddo thi duong sy c6 thé tién
hanh thu thép ching ct thong qua thu thap tai liéu
doc dugc, nghe dugc, nhin dugc, di liéu dién td; thu
thép vat ching; xdc dinh ngudi lam chiing va 14y xac
nhén ctia ngudi lam ching..., Khi d6, v6i thdm phan
viéc tién hanh thu thap ching cti dugc thuc hién qua
mot s6 bién phép cu thé nhu: Lay 16i khai ctia duong
sy, ngudi lam chiing; d6i chat gitia cac duong su véi
nhau, gitia cac duong su v6i nguoi lam chiing; xem
xét, thim dinh tai ché..., VAn d¢€ dit ra l1a khi can x4c
minh, thu thép tai liéu, chiing ct, VKS dugc 4p dung
nhiing bién phép nao? Theo do, c6 thé van dung dugc
cdc bién phdp thu thap chiing cit so v6i Thdm phan
hay khong? Trén co s Diéu 32 Quy ché cong tac kiém
sat viéc gidi quyét cac vu én hanh chinh ban hanh kem
theo Quyét dinh s6 282/QDP-VKSTC ngay 01/8/2017
ctia Vién trudng VKS nhan déan t6i cao vé€ viéc ban
hanh Quy ché cong tac kiém sat viéc gidi quyét cac vu
an hanh chinh cho ring: “Khi xét thdy cdn xdc minh,
thu thap tai liéu, chitng cit dé bdo ddm cho viéc khdng
nghi phiic thdm, Kiém sdt vién, Kiém tra vién bdo cdo
lanh dao VKS thyc hién quyén xdc minh, thu thdp tai
ligu, chitng cit theo quy dinh tai Diéu 84 va Diéu 93
Lugt TTHC 2015”7 Nhu vay, theo Quy ché nay, VKS
chi c6 thé 4p dung bién phdp “yéu cu co quan, t6
chiic, cd nhin cung cdp tai liéu, ching ci” theo quy
dinh tai Diéu 93 Luit TTHC 2015. Diéu nay cho thay
chua c6 su d6ng nhat néu doi chiéu cting Luat TTHC
2015, khi quy ché nay dang bo hep cic bién phap xac
minh, thu thap tai liéu, chiing cti cia VKS, vi ngoai
bién phap “yéu cdu co quan, t6 chiic, cd nhdn cung cdp
tai liéu, chiing cit”, thi VKS van ¢4 thé trung cdu gidam
dinh lai theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 89 Luat TTHC
2015. Nhu vay, khi thyc hién chic ning kiém sét
viéc tudn theo phap ludt trong t6 tung hanh chinh,
khi xét thdy can xac minh, thu thép tai liéu, chiing ci
nhdm béo dam cho viéc khang nghi phuc thim, gidm
d6c thim, ti thdm, VKS c6 thé thuc hién nhiing bién
phép sau: Yéu ciu co quan, t§ chiic, cd nhan cung cip
tai liéu, chiing ct theo khoan 4 biéu 93 Luat TTHC
2015 va trung ciu gidm dinh lai sau khi dé c6 két luan
cta Hoi dong gidm dinh theo quy dinh tai khoan 5
Diéu 89 Luat TTHC 2015. Do d4, d€ dam bdo tinh
chinh xdc va 4p dung théng nhit quy dinh cta phéap
luat khi thyc hién chiic nang kiém sat hoat dong tu
phép trong t& tung hanh chinh, tai Diéu 32 Quy ché
cong tac kiém sat viéc gidi quyét cdc vu 4n hanh chinh
ban hanh kem theo Quyét dinh s6 282/QP-VKSTC
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ngay 01/8/2017 can stia d6i theo hudng: “Khi xét thdy
cdn xdc minh, thu thdp tai liéu, chiing cii dé€ bdo ddm
cho viéc khdng nghi phiic thidm, Kiém sdt vién, Kiém tra
vién bdo cdo lanh dao VKS thuc hién quyén xdc minh,
thu thdp tai lidu, chiing cit theo quy dinh tai Diéu 84 va
Diéu 93 Lugt TTHC 2015, trong trudng hop cho ring
két lugn gidm dinh chua chudn xdc, ¢6 vi pham phdp
lugn Kiém sdt vién van cé thé trung cdu gidm dinh lai
theo quy dinh tai khodn 5 Piéu 89 Lugt TTHC 2015.°

Thii hai, cin ct tai khoan 2 diém ¢ Diéu 20 Thong
tu lién tich s6 03/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC
ngay 31/8/2016 thi VKS cé quyén yéu cau Toa an cho
sao chup don khdi kién va tai liéu, chiing ct trong
truong hop Toa an tii choi thu ly trd lai don cho ngusi
khoi kién. Diéu nay giup VKS c6 thé kiém sat chat
ché vu 4n hanh chinh tu giai doan tiép nhan don
thu khoi kién cho dén khi két thic vu 4n, cé nhiing
kién nghi pht hgp néu Toa an cho ring ching ct
ma duong sy cung cdp khong dung quy dinh phép
ludt, diéu nay phu hgp véi tinh thin khoan 1 Diéu
43 Luat TTHC nam 2015: “Kiém sdt vién cé nhiém
vu, quyén han...Kiém sdt viéc trd lai don khéi kién”.
Tuy nhién, thyc t€ 4p dung tai VKSND tinh ik Lik
van gip kho khan trong tiép cin nhiing thong tin
vé tai liéu, ching ci trong trudng hgp nay. Bdi lg,
néu cén ct vao khoan 1 Diéu 124 thi VKS c6 quyén
kién nghi v6i Toa an vé viéc Toa 4n da tra lai don, tu
chdi thu ly vu an; dong thoi c6 quyén yéu cau Toa an
dugc ti€p can nhiing thong tin lién quan dén don khdoi
kién, tai liéu, chling ct chiéu theo Thong tu lién tich
$603/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC, nhdm c6 co
s& thuc hién quyén kién nghi ctia minh. Tuy nhién,
trén co s6 khoan 2 Piéu 25 Luat TTHC 2015 quy
dinh: “Vién kiém sdt kiém sdt vu dn hanh chinh ti; khi
thu ly dén khi két thiic viéc gidi quyét vu dn...”. Trong
trudng hgp don thu chua dugc thu ly ciing dong nghia
rdng Toa én khong phai thyc hién tht tuc gtii ho so
vy an cho VKS nghién ctiu theo Piéu 147 Luat TTHC
2015. Mat khéc, khi Toa 4n tra lai don khdai kién thi
ciing tra toan b¢ tai liéu kém theo cho ngudi khai
kién, vi vay trong thoi han 7 ngay lam viéc la khong du
thoi gian d€ VKS yéu ciu ngudi khai kién cung cép tai
liéu d€ xem xét, danh gia viéc tra lai don khoi kién c6
ding quy dinh cta phap lut hay khong d€ thuc hién
quyén kién nghi néu c6 vi pham. Trong thuc té€ phin
16n truong hop van ban tra lai don khai kién thi Toa
dn khong gtii cho VKS, déng nghia VKS khong thé
thuc hién viéc kiém st tré lai don khéi kién. > Qua d¢,
liéu rang VKS ¢6 thé ndm bét thong tin Toa 4n da tu
ch6i bao nhiéu don thu vi Iy do gi, d€ thuc hién chuc
néng kiém sat, kién nghi lién quan dén vin d€ nay hay
khong la vin dé€ gay nhiéu tranh ludn. Tu d6, nhim
dong nhat trong quy dinh phép luét thiét nghi khoan 2
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Diéu 25 Luat TTHC 2015 cdn hiéu chinh theo huéng:
“Vién kiém sdt kiém sat vy dn hanh chinh tir giai doan
gt don khdi kién dén Toa dn dén khi két thiic viéc gidi
quyét vy dn...”

Thii ba, viéc giao ndp chiing cti cho Toa an theo khoan
3 biéu 119 Luat TTHC 2015 con gdp nhiéu khé khan
trong cong tac xu ly. B&i néu ngudi khoi kién chon
phuong thiic gtii don khai kién qua c6ng thong tin
ctia Toa 4n sé khong thoa mén cic diéu kién vé giao
nop tai liéu chiing ctt quy dinh tai khoan 2 Diéu 118
khi ma viéc glii don thu qua hinh thtic nay ngudi khai
kién khong thé dinh kém céc tai liéu, chiing ct chiing
minh quyén l¢i ich ctia minh dang bj x4m pham, bén
canh d6 cing khong dam bao nguyén tic xac dinh
chiing ctt theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 82 Luit
TTHC. D€ hudng dan cho vin dé nay thi tai Diéu 19
Nghi quyét s6 04/2016/NQ-HDTP ngay 30/12/2016
ctia Hoi déng Thidm phén Toa 4n nhéin dan t6i cao
huéng dan thi hanh mét s6 quy dinh cta B¢ luét
TTDS, Luét t6 tung hanh chinh vé gtii nhan don khoi
kién, tai liéu, chiing ct, tong dat thong bao vin ban t6
tung bang phuong tién dién ttt qui dinh: DJi v6i tai
liéu, chiing cti theo quy dinh khoan 2 Piéu 96 Luit t6
tung hanh chinh; chiing cti 1a vat chiing; tai liéu nghe
dugc, nhin dugc hodc nhiing tai liéu, chiing ci khac
ma khong thé dinh dang dudi dang thong diép dii liéu
dién tt theo hudng dan tai khoan 1 Diéu 6 Nghi quyét
nay thi Toa 4n, ngudi khoi kién, ngudi tham gia t&
tung khong dugc gui bing phuong thic dién ti ma
phai giao ndp bing phuong thiic khic theo quy dinh
ctia phap luat t6 tung. Trong trudng hgp nay can dugc
hudng dan “giao ndp bang phuong thic khac theo
quy dinh ctia Luét t6 tung” bao gdm nhiing hinh thiic
nao? Phap luit can c6 nhiing di€u khoan lam ro trong
truong hop nay.

Vén dé bdo quan ching cur

Cong tac bao quan chiing ct gop phan tinh trang ven
nguyén ctia ching khi khi thu thép dugc trong qud
trinh gidi quyét vu 4n, cong tic bdo quan dugc dam
bao sé gop phén tao diéu kién thuan lgi cho cac chu
thé tham gia vao qud trinh dénh gid chiing ct khi tién
hanh giai quyét vu an. Theo dé, trinh ty vé bao quan
chiing cti dugc quy dinh tai Biéu 94 Luat TTHC 2015
nhu sau: (i) Tai liéu, ching ctt da dugc giao nop tai
Toa an thi viéc bao quan tai liéu, ching cit d6 do Toa
an chiu trach nhiém, (ii) Tai liéu, chiing ct khdng
thé giao ndp dugc tai Toa an thi ngudi dang luu git
tai liéu, chiing ct d6 c6 trach nhiém bao quan, (iii)
Trudng hop can giao tai liéu, chiing ct cho ngudi thi
ba béo quan thi ThAm phdan ra quyét dinh va 14p bién
ban giao cho ngudi d6 bdo quan. Ngudi nhén bao
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quan phai ky tén vao bién ban, dugc hudng thi lao va
phai chiu trach nhiém vé viéc bdo quan tai liéu, chiing
ct theo quy dinh ctia phap luét, (iv) Nghiém cim viéc
huy hoai tai liéu, chiing cti. Lién quan dén van dé nay,
can phan tich mot s6 van dé nhu:

Thit nhdt, Luat TTHC 2015 chi von ven danh mot
diéu luat duy nhat diéu chinh coéng tic bao quan
chiing ct la chua thich hgp. Bdi &, van con nhiéu
dét dinh lién quan chua dugc diéu chinh nhu chua cé
nhiting diéu luit di€u chinh lién quan dén bao quan
chiing ct, nhin nhan vin d€ mot cach khach quan thi
chling ct trong mot vu an hanh chinh rit da dang,
thé hién dudi nhiéu hinh thic khac nhau. Van dé dit
ra can c6 nhiéu diéu luit diéu chinh lién quan dén
cac bién phap bao quan ching cti, khi phéap luét t6
tung hanh chinh chua diéu chinh lién quan dén vin
dé nay. Diéu nay thic ddy cic chu thé tham gia bao
quan ching cd ¢6 co s6 phdp ly nhim vin dung dé
bao toan tron ven chiing cti da thu thép dugc.

Thif hai, cho dén nay Luit TTHC 2015 stia d6i, bé
sung ndm 2019 va nhiing vin ban huéng dan thi hanh
chua c6 nhiing diéu khoan lién quan dén trach nhiém
ctia chu thé tham gia vao coéng tic bdo quin ching
cd. Gia dinh trudng hgp chu thé tham gia bdo quan
chiing ct vo tinh hay ¢ y d€ mat mat, hu hong, danh
trdo, htly hoai chiling ct..., thi ché tai nao sé dugc dua
ra nhdm xu ly, diéu ndy can dugc phap luét lam rd.
Tt d6, theo nhiéu quan di€ém nghién ctiu cho ring tai
Diéu 94 Luat TTHC 2015 cin bd sung ché tai xu ly
véi cht thé dugc giao nhiém vy bdo quan ching ct,
truong hgp xay ra hu hong, chiing cti bi ddnh trdo, phi
tang...., thi can ct vao tinh chdt, mdc d6 ctia hanh vi
vi pham sé chju hinh thuc xt ly ky luat hoéc truy ciu
trach nhiém hinh su.?

Thit ba, trén co s& quy dinh tai Diéu 97 Luat TTHC
2015 véi truong hop chiing cti dang bi tiéu huy, co
nguy ca bi tiéu hty hodc sau nay kho c6 thé thu thip
dugc thi duong su c6 quyén lam don d€ nghi Toa 4n
quyét dinh dp dung cdc bién phdp cén thiét d€ bao
toan chiing cu. Toa dn c6 thé quyét dinh dp dung mot
hodc mot s6 trong cac bién phap niém phong, thu git,
chup dnh, ghi 4m, ghi hinh, phuc ché, kham nghiém,
14p bién ban va bién phap khac. Xoay quanh van dé
nay thi céng tac bdo quan chiing ct noéi chung va
bao vé chiling cd néi riéng van ton tai nhiing “khoidng
trong” nhat dinh khi ma phdp dinh lién quan dén
truong hop nay chua thét sy hoan chinh. Boi lé, can
cu vao quy dinh trén thi duong sy chi c6 thé yéu cau
Toa 4n tién hanh bao vé chiing ct trong trudng hop
chiing ct dang bi tiéu huy hodc gia cé nguy co bi tiéu
hay, khé c6 thé tién hanh thu thip lai duge. Tu do, véi
cac trudng hgp khac duong su khong c6 quyén yéu

cau thuc hién bdo vé chiing ci néu ching minh dugc
chiing ct c6 thé bi cic tac nhan khac de doa tiéu huy.
Quy dinh nay cin thay ddi theo huéng hgp 1y hon
khi moi chiing ct dugc thu thap déu phai dugc tién
hanh béo v&, v6i moi hanh vi tiéu hity hodc gia lam
sai léch chiing ct déu phéi dugc xt ly nghiém minh.
Ngoai ra, Luit cling cin c¢6 nhiing vin ban huéng dan
cu thé hon lién quan dén viéc thé nao 1a chiing cit c6
nguy co bi tiéu hiy, diéu nay sé gép phan gitip co quan
thi hanh phdp lut khong gdp nhiing vidng mac lién
quan dén co ché bao quan cling nhu bao vé chiing cti.

KET LUAN

So v6i Luat TTHC 2010 c6 thé nhan théy nhiéu diéu
khoén b6 sung lién quan dén ching minh va chiing
ct trong vu an hanh chinh da giup Luat TTHC 2015
dong chiém vai tro quan trong trong viéc gidi quyét
théu ddo nhiing tranh chdp lién quan dén hanh chinh.
Diéu nay giap Toa an giai quyét thau tinh dat Iy mot
vu an, dam bao quyén valgi ich hgp phép ctia co quan,
t8 chtic, cd nhan trong diéu kién x4y dung Nha nuéc
phép quyén tai Viét Nam. Tuy nhién, qua d6 cé thé
nhén thdy Luat TTHC 2015 van gdp phai nhiing vin
dé can dugc hiéu chinh, b6 sung, cip nhat mot cach
dung din, kip thoi. Diéu nay sé gép phan thuc ddy
quyén va lgi ich ctia ngudi dan ngay cang dam béo tét
hon./.

DANH MUC TU VIET TAT

Lu4t TTHC 2015: Luat T8 tung hanh chinh ndm 2015
Lu4t TTHC 2010: Luat T6 tung hanh chinh ndm 2010
VKS: Vién kiém sat

XUNG POT LO1iCH

Tac gid xin cam doan ridng khong c6 bat ky xung dot
nao trong céng bs bai bao

DPONG GOP TACGIA

Bai viét chi do minh tac gia thuc hién, do d6 dayla san
phdm ctia tdc gia dya trén nghién ciu ban thén, téng
hop ti mot s6 quan diém duge cong bé trude day.
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Improve the law on proof and evidence in the
administrative-Current case and some recommendations

Nguyen Thanh Phuong®

ABSTRACT
Proving activities in administrative cases aim at clarifying relevant details and events in the case.
il Although the activities of proving and tracing evidence for adjudication in the process of settling
Use your smartphone to scan this an administrative case have been specified in detail on the rights, obligations, order and procedures
QR code and download this article that the subjects must comply with. However, the reality shows that the law provisions related to
proof activities and the search for evidence for the trial of an administrative case have encountered
an array of difficulties. For example, the 2015 Law on Administrative Procedures does not fully
stipulate the subject with the obligation of proving as the law only includes the litigants but omits
the two subjects are the representative of the involved party, the defender of the lawful rights and
interests of the involved party; the concept of proof or the object to be proved in administrative
proceedings has not been specified. Although additional corrections were complemented in 2019
recognizing the right to sue with a complaint settlement decision in house audit activities, which
allows the State Auditor General to evaluate documents and evidence provided by agencies or
units on request of the Court, the supplements have not been specified as the right or obligation
to provide evidence to the Court, which makes it difficult to apply the law in practice. Therefore,
the article points out the inadequacy and offers solutions to improve this mechanism in the near
future.
Key words: Proofs, evidence, Law on administrative proceedings
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