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TOM TAT

Bai viét dua trén ngudn so liéu thir cap dugc thu thap tir nién gidm thong ké tai chinh ctia Bo tai
chinh va st dung phuong phap théng ké mé ta nham danh gia thuc trang ng cong clia Viét Nam
trong giai doan hién nay trén 3 khia canh ctia ng céng gém ng chinh phd, ng dugc chinh pht bao
lanh va ng ctia chinh quyén dia phuong. Trén co s& do, tac gid strdung cac chi s6 dé danh gid muc
d6 no cong ctia VN qua giai doan 2006-2019, déng thoi cling déanh gid tinh bén viing va an toan
clia ng cong Viét Nam so vai cac nudc trong khu vuc Asean. Két qua nghién ctiu cho thay, méc du
ng cdng clia Viet Nam van nam trong ngudng tran cho phép nhung cé xu hudng gia téng trong
nhing ndm gan day va Chinh pht da khéng git dugc muc tiéu duy tri ng Chinh phd & miic dudi
50%/GDP, nguyén nhan chd yéu lam gia tang ng Chinh pht la do bdi chi ngan sach, hoat déng
chi tiéu cong va dau tu cong kém hiéu qua, gay that thoat va lang phi nguén vén dau tu dan dén
trong nhing nam qua Viét Nam rai vao tinh trang tham hut kép: tham hut ngan sach va tham hut
chi tiéu cong déu 6 muc cao. Dac biét ty 1é ng cong & Viét Nam cling kha cao khi so sénh vai cac
qudc gia trong khu vuc ASEAN. Diéu nay cho thay ng cong dang tiém &n nhiéu rdi ro déi vai nén
kinh té. Trén co s& do, bai viét cling phan tich cac nguyén nhan dan dén ng cong cao & Viét Nam

va dé xudt moét s6 kién nghi gop phan kiém soat ng cong & Viet Nam.
Tur khoa: danh gid ng codng, rdi ro ng cong, tinh hinh ng cong

DAT VAN DE

Trong béi canh dit nudc hoi nhép ngay cang sau rong
vao nén kinh t& thé gi6i thi nhu cdu nguén vén phuc
vu cho du tu phat trién kinh t&€ xa hoi 1a thyc sy can
thiét nham cung cip ngudn von cho hoat dong dau tu
phat trién ctia nén kinh t€. Trong do, ng cong dong
mot vai tro quan trong hoat dong tai chinh ctia nén
kinh té€ ndi chung va trong hoat dong di vay ndi riéng
ctia Chinh pht nhdm cung cdp ngudn vdn cho hoat
dong cua Chinh phu, ctia cac co quan dugc chinh pha
béo lanh va cuia chinh quyén cic dia phuong. Ng cong
bao gbm ng vay trong nudc va ci vay nudc ngoai dé
sti dung cho hoat dong chi tiéu ctia chinh pht va st
dung cho cac muc tiéu khdc ctia céc t6 chiic va cua
chinh quyén dia phuong la cén thiét. Trong d6, Ng
trong nudc chu yéu la trdi phiéu chinh pht ma hé
théng ngan hang thuong mai mua, con ng nudc ngoai
phén I6n la ng song phuong va ng da phuong, trong
d6 ng nudc ngoai ctia doanh nghiép do Chinh phu
bédo lanh chiém mot ty trong rat 16n. Chinh vay, ng
cong cing tiém &n nhiéu rai ro ddi véi viéc ddm bao
an toan ng va an ninh tai chinh cho nén kinh t€ quéc
gia, ddc biét la viéc vay ng nudc ngoai. Riéng d6i véi
Viét Nam trong nhiing nim gan day ng céng chiém
ty 1é tuong doi cao, dao dong & miic 54,9% - 63% ké
tit ndm 2010 dén nay. Méc du ng cong van dang duy
tri & ngudng tran cho phép nhung s6 tién vay trd ng

g6c, ddo han, bu bdi chi lai ¢6 xu hudng ting nhanh.
Diéu nay dang dan dén ganh ning trd n¢g hang nam
ctia Chinh phu va pha v& chinh sach thu chi ctia quoc
gia. Tl thuc t€ néu trén, bai viét nham dénh gia thuc
trang ng céng & Viét Nam trong giai doan nay, phan
tich co ciu va nguyén nhan dan dén ng cong gia ting
& Viét Nam nham c¢6 co s6 néu mot s6 kién nghi gop
phén kiém soét hiéu qua ng cong & Viét Nam.

KHAI NIEM VE NG CONG VA CHi SO
DPANH GIA MUC NG

Khai niém ng cong

Theo Diéu 1 cua Luit Quan ly ng cong 2009 dinh
nghia: ng cong bao gébm 3 thanh phén: (i) ng Chinh
pht, (ii) ng dugc Chinh phti bao lanh, va (iii) ng chinh
quyén dia phuong. - Ng Chinh phu 1 khoan ng phat
sinh tli cdc khoan vay trong nudc, nudc ngoai dugc
ky két, phat hanh nhan danh Nha nudc, nhan danh
Chinh pht hoéc cac khoan vay khac do B¢ Tai chinh
ky két, phat hanh, Gy quyén phat hanh theo quy dinh
ctia phap luit. Ng Chinh pht khong bao gém cac
khoan n¢g do Ngin hang Nha nudc Viét Nam phat
hanh nhém thyc hién chinh sich tién té trong ting
thoi ky; - Ng duge Chinh pht bao lanh la khoan ng
ctia doanh nghiép, t6 chiic tai chinh, tin dung vay
trong nudc, nudc ngoai dugc Chinh pht bao lanh; -
No chinh quyén dia phuong l1a khoan ng do Uy ban
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nhéan dan cép tinh, thanh phé tryc thudc trung uong
ky két, phat hanh hodc Gy quyén phat hanh.

Theo Quy tién té qudc té (IMF) va ngan hang thé gidi:
ng cong, theo nghia rong, la nghia vu ng ctia khu vuc
cong, bao gom cac nghia vu cia Chinh pht trung
uong, cac cdp chinh quyén dia phuong, ngan hang
trung uong va cac t6 chiic doc lap (ngudn vén hoat
dong do ngan sach nha nudc quyét dinh hay trén 50%
von thudc s& hiiu nha nudc va trong trudng hgp vo
ng, nha nudc phai tra ng thay). Theo nghia hep, ng
cong bao gdm nghia vu ng ctia Chinh phti trung uong,
céc cdp chinh quyén dia phuong va ng ctia cac t8 chuc
ddc lap dugc Chinh pht bao lanh thanh toén !,

Phan loai ng cong

Theo quy dinh tai Diéu 4 Luat Quan ly ng cdng ndm
2017, ng cong dugc phan loai nhu sau:

(1) N¢ Chinh pht bao gém:

a) N¢ do Chinh pht phat hanh céng cu ng;

b) N¢ do Chinh phti ky két thoa thuan vay trong nudc,
nudc ngoai;

¢) N¢ clia ngan sach trung uong vay ti quy dy tri
tai chinh cia Nha nudc, ngan quy nha nudc, quy tai
chinh nha nudc ngoai ngin sach.

(2) Ng dugc Chinh pht bao lanh bao gom:

a) No¢ ctia doanh nghiép dugc Chinh pht bao lanh;
b) No cuia ngan hang chinh sdch ctia Nha nuéc dugc
Chinh pht béo lanh.

(3) Ng chinh quyén dia phuong bao gom:

a) N¢ do phat hanh trai phi€u chinh quyén dia
phuong;

b) No do vay lai von vay ODA, vay uu dai nudc ngoai;
¢) No¢ ctia ngan sach dia phuong vay tii ngan hang
chinh sach cta Nha nudc, quy du tri tai chinh cip
tinh, ngan quy nha nudc va vay khac theo quy dinh
clia phép luat vé ngan sich nha nuéc?.

Chi sé danh gia muc d6 no céng

Ngéan hang thé gidi cling da dua ra céc tiéu chi d€ danh
gid muic do ng (Bang 1).

Duia vao cdc chi tiéu Téng s6 ng/GDP; Téng s6 /XK
hang héa va dich vy; Tra ng hang ndm/ XK hang héa
va dich vy; Tra ng hang nam/GDP; Tra lai ng hang
nam/ XK hang héa va dich vy nham danh gid muc d¢
ng ctia méi qudc gia dya trén 3 muc: Mic ng trim
trong, muc ng kho khan va mdc ng binh thudng.

THUC TRANG NO CONG CUA VIET
NAM TRONG GIAI POAN VUA QUA

Thuc trang ng cong
Dua trén céc chi s6 danh gia vé muc d6 ng néu trén,
dai chiéu véi mot s6 chi tiéu chinh vé ng nudc ngoai
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ctia Viét Nam giai doan 2006-2019 (Bang 2), ta thiy
muc d ng nudc ngoai clia Viét Nam thudc mitc 2
(muc ng kho khin). Giai doan 2000-2010, miic ng
nudéc ngoai/GDP binh quén ctia Viét Nam dat 35,94%,
ké tii ndm 2010 tré di miic ng nudc ngoai ctia Viét
Nam c6 xu huéng ting va dat binh quan 38,8%/nim
giai doan 2010-2019. Riéng ndm 2017, muic ng nuGc
ngoai dat 48,9%/GDP, gin sat v6i ngudng miic ng
trdm trong va sat v6i nguéng 50% dugc qudc hoi cho
phép. Pén ndm 2019 mtic ng nay da gidm xudng con
47,1%.

Vé nghia vu trd ng so véi tong kim ngach xudt nhap
khéu hang hoa, dich vu va nghia vu trd ng ctia chinh
phti so v6i thu NSNN déu dam bao quy dinh va trong
muc ngudng cho phép. Tuy nhién, xét theo quy md
thi ng nudc ngoai clia nudc ta c¢6 xu huéng gia ting,
trong d6 cht yéu ng nudc ngoai ctia doanh nghiép va
céc t6 chiic tai chinh, tin dung theo hinh thiic tu vay
tu tra (chiém 48,4%). Diéu nay sé tic dong dén kha
néang trd ng ngoai ctia quoc gia

Vé tinh hinh ng cong ctia Viét Nam: Trong giai doan
2000 - 2019, theo s liéu cong bo tii Nién gidm thdng
ké ctia Bo Tai chinh cho thdy ty 1é ng cong/GDP ¢6
xu hudng tang qua cic nam va duy tri it nhét tit muc
30%/GDP tr¢ 1én. Cu thé, nam 2000 ng cdng cha
Viét Nam dat 11,5 ty USD tuong duong 36% GDP,
dén ndm 2010 ng cong da tang lén 46,978 ty USD,
tuong duong 56,3% GDP. Bén nim 2019, mtc ng
cdng ctia Viét Nam dat 125,215 ty USD, tuong duong
muc 55%/GDP va Viét Nam c6 nhom nudc c6 muic ng
cdng trén trung binh. Nhu vy, trong vong 10 nam ti
nam 2000 dén nim 2010 quy md ng cdng da ting gip
514n véi téc do tang trudng ng ting 15% moi ndm. T
nam 2010 dén 2019, quy moé ng cong da ting 2,67 lan
v6i toc do tang trudng ng cong dat 11,64%/nam. Tuy
nhién, nam 2016, ty 1é ng cong/GDP cta Viét Nam
dat cao nhétla 63,7% va c6 xu huéng giam xudng 55%
vao nam 2019 va dat dugc két qua nay c6 thé ké dén
Lu4t quan ly ng cong da dugc ban hanh vao ndm 2017,
doi hoi cac don vi 6 lién quan phai uu tién tap trung
ngudn lyc va td chiic thuc hién dam bao dung tién do,
chét lugng, hiéu qua va tiét kiém.

Dé danh gia tinh bén viing ctia ng cong, tiéu chi ng
cong/GDP dugc st dung phé bién d€ danh gia tinh
hinh ng cong ctia mot qudc gia, danh gia mic d6 an
toan ctia ng cong. Theo tc gia Tran Tho Dat, d€ dam
bao an toan clia ng cdng, cac qudc gia thudng st dung
céc chi tiéu sau lam gi6i han vay va tra ng>:

(1) Giéi han ng cong

< 50%-60% GDP

< 150% - 200% kim ngach xuét khéu

< 300% gia tri téng thu NSNN

(2) Gid trj tra 1ai phuc vu ng
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Bang 1: Cac chi s6 dung dé danh gia miic 46 ng ctia Ngan hang thé gigi

Chi s6 Miic no
trdm trong

1. Téng s6 ng /GDP > 50%

2. Téng s6 ng/XK hang héa va dich vu > 200%

3. Trd ng hang ndm/XK hang héavadichvu > 30%

4. Tra ng hang nam/GDP > 4%

5. Tra lai ng hang nam/XK hang héa va dich > 20%

vu

Mic ng Mic ng

khé khan binh thudng
30:50% < 30%
165:200% < 165%
18:30% < 18%
2:4% <2%
12:20% <12%

Nguon: World Bank

Bang 2: Mét sé chi tiéu chinh vé ng nuéc ngoai ciia Viét Nam giai doan 2006-2019

Nam Du ng chinh Nog nuéc Nghia vu trd ng cha Nghia vy trd ng nu6c  No¢ cong/GDP
phuiso v6i GDP  ngoai/GDP Chinh pht so véi thu ngoai/kim ngach (%)
(%) (%) NSNN (%) XNK (%)
2006 26,7 31,4 15,1 3,7 42,9
2007 28,2 32.5 16,4 3,6 45,6
2008 25,1 29,8 16,8 3,5 439
2009 29,3 39,0 17,2 5,1 49,0
2010 44,6 42,2 17,6 3,4 56,3
2011 43,2 41,5 15,6 3,5 54,9
2012 39,4 37,4 14,6 3,5 50,8
2013 42,6 37,3 12,6 4,3 54,5
2014 46,4 38,3 13,8 4,1 58,0
2015 49,2 4,02 14,9 4,0 61,0
2016 52,7 44,8 20,5 3,9 63,7
2017 51,7 48,9 18,3 6,1 61,4
2018 50,0 46,0 17,1 7,0 58,4
2019 48,0 47,1 17,4 5,9 55,0

Nguoén: Nién gidm thong ké tai chinh 2019, B¢ Tai chinh - S6 liéu ndm 2019 trich theo bdn tin ng cong s6 10 - Bo Tai chinh.

< 25% kim ngach xuit khiu

< 35% thu NSNN

(3) Dich vu trd ng ctia chinh pha

< 10% chi ngan sach

Ngan hang thé gidi cling dua ra muic ngudng an toan
ng coéng 1a 50% GDP. Bong thoi theo khuyén nghi
ctia Grib, dua ra miic ty 1¢ ting trudng ng cong /ting
truéng GDP 3 1 nhim dam bao quéc gia khong roi
vao tinh trang “bdy n¢” va gidm dugc muic ganh ning
ng cho ngan séch*.

Tuy nhién, trén thuc té cic nén kinh té c¢6 cac dic di€ém
khdc nhau nén khong c6 han mic an toan chung cho
cac nén kinh t€ ma mdc d¢ an toan ctia ng cong phu
thudc vao tinh trang ctia nén kinh t€ vi mo6 (manh hay

yéu). Chinh vi vy, ngoai chi tiéu ng cong/GDP thi dé
x4c dinh ding muc an toan ctia ng cdng cdn phai xem
xét ng cong mot cach toan dién trong mdi lién hé véi
cac chi tiéu kinh t€ vi m6 khéc ctia nén kinh t€ nhu
toc do va chit lugng tang trudng kinh té, ning suit
lao dong tdng hop, hiéu qua st dung von, ty 1é thaim
hut ngén séch, muc tiét kiém ndi dia va miic dau tu an
toan xa hoi. O Viét Nam theo Luat quan ly ng cdng
(khoan 2, diéu 21) s6 20/2017/QH14 ngay 23 thang
11 ndm 2017 va Quyét dinh s6 958/QD-TTg ngay 27
thang 7 ndm 2012 ctia Thi tuéng chinh phu phé duyét
chién lugc ng cong va ng nudc ngoai clia qudc gia giai
doan 2011 - 2020 va tdm nhin dén ndm 2030 da quy
dinh chi tiét cdc chi tiéu d€ danh gid an toan ng cong
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bao gom:

1. Ng cong < 65% GDP

2. Du ng chinh pha < 55% GDP

3. No nudc ngoai ctia qudc gia < 50% GDP

4. Nghia vu trd ng tryc tiép ctia Chinh phu (khong
ké cho vay lai)/T6ng thu NSNN < 25% GDP

5. Nghia vu trd ng nuéc ngoai ctia qudc gia/Gia tri
xudt khdu hang hoa, dich vu < 25% GDP

Mic dur ty 1é ng cong van ndm trong gidi han cho phép
(£50%-60% GDP) nhung day 1a van dé danglo ngai vi
Viét Nam ndm trong nhiing quéc gia c6 ty 1é ng cong
trén GDP tang nhanh nhét (ting trén 10%/nam) cho
du t6c d6 tang trudng kinh t€ dat mic cao. Ngoai ra,
theo bdo cdo ctia Bo Tai chinh, mic ng ctia Chinh
pht cling tang nhanh trong giai doan 2000-2018, ti
muc 23,1%/GDP nam 2000 ting 1én mtc 55%/GDP
& ndm 2019, trong khi muc tran 1a 55%/GDP. Nhu
vay, Chinh pht da khéng git dugc muc tiéu duy tri
ng Chinh pht 6 mtc duéi 50%/GDP va nguén goc
cht yéu lam phat sinh ng Chinh pht chinh la do béi
chi ngén sach. Diéu nay sé anh hudng 16n dén viéc tra
ng nuéc ngoai clia chinh phu va anh hudng dén tinh
hinh an ninh tai chinh néi chung.

Ngoai ra, khi so sanh véi cac quoc gia trong khu vic
Dbong Nam A (Hinh 1) cho théy chi tiéu Ng cong/GDP
cao nhét 1a Singapore 129,9%; diing thti 214 Lao PD.R
v6i ty 1€ 1 62,64% va thip nhét la Brunei véi ty 1é chi
chiém 2,58%. Nhu vy, so véi cac nudc trong khu vic
thi Viét Nam hién ndm trong nhém nuéc cé mic ng
cong trung binh trong khu vyc va thé giéi. Téng muic
ng cong clia Viét Nam ndm 2019 dat 144,458 ty USD,
tang 12,7% so v6i ndm trudc. Mic ng cdng binh quan
dau nguoi clia Viét Nam la 798,92 USD. Tuy nhién,
khi xét theo muc tuong d6i thi ty ng ng cong/GDP
ctia Viét Nam kha cao, xép vi tri thi 4 sau Singapore,
Lao vao Malaysia. Tuy nhién, d€ dinh gid mtic d¢ an
toan ng cong ciia mot qudc gia khong chi dya vao chi
tiéu ng cong/GDP ma con phu thudc vao cic yéu t6
kinh t€ vi m6 khdc nhu t6¢ d¢ taing GDP, lam phat, lai
sudt, mtc tham hut tai khoan vang lai va dy trit ngoai
héi ctia qudc gia,... Theo ddnh gid ciia Ngin hang thé
gi6i, Viét Nam khong ndm trong nhém cac nuée cd
muic ganh ning vé ng cdng cao nhung hiéu qua quan
ly va sti dung ng cong van chua thyc sy hiéu qua. D€
viéc quan ly va stt dung hiéu qua ng cong thi chinh
phti can c6 chién lugc kiém soat d4u tu trong khu vuc
cong, gidm thadm hut ngin sich d€ co thé kiém sodt
dugc ng vay nudc ngodi. Bén canh d6, quan ly ng
cong phéi gin chit v6i quan ly kinh t€ vi mo, quéan ly
dugc cic yéu t6 kinh t€ vi m6 nhu lai sudt va ty gia,
lam phat, 1ai suét, tham hut ngan sach, mdc tham hut
tai khoan vang lai va dy trt ngoai héi cia quéc gia
nhdm gidm thiéu rai ro vé ng cdng.
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Co cau ng cdng & Viét Nam

Theo s6 liéu cong bd ctia Bo Tai chinh, co ciu ng
cong ctia Chinh phu tinh dén ngay 31/12/2019 nhu
saw: ng Chinh pht chiém 86,68%, ng dugc Chinh pha
bao lanh chiém 12,03% va ng chinh quyén dia phuong
chiém 1,29%. Trong d6, cu thé nhu sau:

No chinh phii: Ng Chinh pha la khoan ng phét sinh tu
cac khoan vay trong nudc, nuéc ngoai, dugc ky két,
phat hanh nhan danh Nha nu6c, nhian danh Chinh
pht hodc cac khoan vay khac do B Tai chinh ky két,
phat hanh, ay quyén phat hanh theo quy dinh cua
phap luat.

Theo s6 liéu tli Nién giam thong ké tai chinh ctia Bo
Tai chinh (Bang 3 va 4), t6ng s6 ng chinh phti nim
2019 1a 125,215 ty USD, chiém 86,68% t6ng ng cong
va chiém 48% so v6i GDP. Chinh phu da git dugc
muc tiéu duy tri ng cong <50%. Trong khi d6, nam
2016 va ndm 2017 chinh pht da khong gitt dugec muc
tiéu duy tri ng cong <50% va nguyén nhan cht yéu
lam gia ting ng chinh pht 1a do boi chi ngén sach.
Trong téng s6 ng cta Chinh ph, thi ng nudc ngoai la
77.481,68 triéu USD, chiém 61,88% va ng trong nu6c
dat 47.733,63 triéu USD, chiém 38,12%. Viéc Chinh
pht vay ng nudc ngoai nhiéu sé gay ap luc trd ng vay
va dp luc khi d6i mat véi ruiro ty gid. Vin dévay va tra
ng nudc ngoai § trang thai an toan chi khi Viét Nam
6n dinh dugc ty gid hoi dodi. Pang chu ¥, ty 1é ng
nudc ngoai ctia Chinh phti ¢ xu hudng gia tang ké tu
nam 2015 trd lai day va chiém ty 1é 61,88% vao nim
2019, trong d6 theo nhén dinh cta Cuc quan ly ng
nudéc ngoai thi khoang 94% ng nudc ngoai ctia Chinh
pht la cdc khoan vay ODA, vay uu dai c6 ki han lai
sudt dai. Tuy nhién vin dé dang quan tam ddi véi cac
khoan vay nay la ké tii khi Viét Nam tré thanh quoc
gia c6 thu nhép trung binh thip vao nam 2010 thi diéu
kién vay c6 xu hudng thay d6i theo huéng gidm ki han
vay 10-15 ndm, chi phi huy dong v6n tang gip doi so
v6i trude day. Hon niia theo quy dinh ctia Ludt quan
1y ng cdng thi trong co cdu ng nudc ngoai ctia Chinh
pht thi khoan ng nudc ngoai ctia doanh nghiép Nha
nu6c khong duge hach todn vao ng cong. Diéu nay
tiém 4n nhiéu rai ro vi trong trudng hop cac doanh
nghiép Nha nudc c6 vay ng nudc ngoai nhung khong
¢6 kha néng tra ng thi trach nhiém trd ng van thudc
vé€ Chinh phui va hién tugng nay da xay ra trén thyc t€
& nudc ta.

No duvgc Chinh phii bdo lanh: la khoan ng do doanh
nghiép, ngan hang chinh sich ctia Nha nuéc vay dugc
Chinh phti bdo lanh. Theo s6 liéu tii Nién Gidm thdng
ké tai chinh (Bang 5), ng Chinh pht bao lanh nam
20191a17.373,12 triéu USD, chiém 12,03% trong tong
co cdu ng cong va chiém 6,7% trong tdng san phdm
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Hinh 1: Ng c6ng/GDP cua Viét Nam va mét s quéc gia khu vuc Péng Nam A nim 2019
20ptNguédn:IMF;https://www.imf.org/external/datamapper/CG_DEBT_GDP@GDD/PHL/VNM;0ptGhi chui:Ngc
6ng/GDP(%).
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Bang 3: Cac chi tiéu vé ng Chinh phd, ng Chinh pha bao lanh, ng Chinh quyén dia phuong

Chi tiéu 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Ng¢ Chinh phu so v6i tong san phdm 46,4 49,2 52,7 51,7 49,9 48,0
qudc dan (GDP) %

2. Ng Chinh pht bao lanh so v6i téng san 10,7 10,9 10,3 9,1 7,9 6,7

phdm qudc dan (GDP) %

3. Nog chinh quyén dia phuong so véiténg 1,8 1,8 1,5 1,1 0,9 0,7
san phdm qudc dan (GDP) %

Nguén: Bdn tin ng cong s6 10 — B6 Tai Chinh.

Bang 4: Du ng va co cau ng ctia Chinh phua

Chi tiéu Nam 2016 Nam 2017 Ndm 2018 Nam 2019

Gid tri (ty Co ciu Giatri(ty Co cdu Giatri(ty Co cdu Gidtri(ty Cocdu (%)

USD) (%) USD) (%) USD) (%) USD)

1.Dung 107,49 100,00 115,25 100,00 121,74 100,00 125,21 100,00
2. No 42,92 39,93 46,32 40,20 46,98 38,59 47,73 38,12
trong

nuée

3. Nog 64,57 60,07 68,92 59,80 75,77 62,23 77,48 61,88
nudc

ngoai

Nguoén: Bdn tin Ng cong s6 10 - Bé Tai chinh
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quéc dan (GDP). Trong téng ng dugc chinh phu bao
lanh thi ng nuéc ngoai la 9.928,22 triéu USD, chiém
57,15% va ng trong nudc 1a 7.444,9 triéu USD, chiém
42,85% trong tong ng dugc Chinh phti bao lanh. Day
ciing 1a khoan ng c¢6 nhiéu rai ro khi bién dong ty gia
x4y ra va trach nhiém sé thudc vé chinh phu khi bén
di vay khong tra dugc ng. Trén thuc té ng dugc chinh
phti bdo lanh phén 16n la ng nudc ngoai ctia cdc doanh
nghiép nha nudc dugc nha nudc bao lanh. Véi tinh
hinh hoat dng san xuét kinh doanh kém hiéu qua ctia
mot s6 doanh nghiép 16n ctia nha nudc nhu trong thoi
gian viia qua thi nghia vu trd ng nudc ngoai déu thudc
trach nhiém ctia nha nuéc. Chinh vi vdy khoén ng
dugc chinh pht bao lanh tiém &n nhiéu rui ro trong
chi trd ng cong néi chung .

Ng chinh quyén dia phuong: 1a khoan ng phat sinh do
Uy Ban nhan dan cdp Tinh vay chit yéu phét sinh do
chinh quyén dia phuong di vay d€ bg sung von dau tu
x4y dung cong trinh két cdu ha tdng theo quy dinh ctia
Luét ngan sdch nha nudc. Theo s6 liéu cong bd ctia Bo
Tai chinh - Ban ng¢ cong s6 10 (Bang 6), dén hét nim
2019 ng chinh quyén dia phuongla 1.870,4 triéu USD,
chiém 1,49% trong téng ng cong clia Viét Nam va
chiém 0,7% trong téng sin phdm qudc dan (GDP)°.
Mic du ng chinh quyén dia phuong chiém ty trong
nho trong téng ng cong ctia Viét Nam va chiém ty 1é
khong dang ké so v6i quy mo cta nén kinh té nhung
trong boi canh ng cong & muc cao nhu hién nay &
Viét Nam thi mtc ng ctia chinh quyén dia phuong
ciing gay anh hudng khong nho dén su gia ting ctia
ng cong.

Nhu véy, trong co ciu ng cong thi ng chinh pht chiém
trong cao nhét 86,68% trong téng s6 ng cong. Nguyén
nhéin dan dén ng cong hién nay & Viét Nam chiém ty
trong cao c6 thé ké dén:

Trong nhiéu ndm qua chinh pht thuc hién chinh sach
m& rong dau tu cong, dac biét uu tién ddu tu cho cic
cong trinh cong cdng 16n nhu co sé ha ting, cing
bién, san bay, dic khu kinh té,... Dau tu cong & Viét
Nam trong giai doan viia qua da dat dugc nhiing két
qua nhét dinh song van con nhiéu t6n tai va han ché.
Theo B K& hoach va Dau tu, mdi ndm Viét Nam cin
khoang 25 ty USD d€ déu tu cho co sé ha ting, trong
khi d6 vén huy déng dugc hang nam ti cac nguén
ctua Nha nudc ciing nhu ctia tu nhan chua dén 16 ty
USD, phan con lai la phai vay ng nudc ngoai. Ngoai
ra, chua k& dén hoat dong chi tiéu cong va dau tu kém
hiéu qud, gay that thoat va lang phi nguén von dau tu.
Diéu nay dan dén hiu qua trong nhiéu ndm Viét Nam
roi vao tinh trang tham hut kép: tham hut ngan sach
va tham hut chi tiéu cdng déu & mic cao.

Tinh hinh ngén sach ctia nha nudc roi vao tinh trang
bdi chi trong nhiing ndm vita qua va chinh phti budc
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phai vay ng d€ gidi quyét boi chi, bu ddp ngin sich
nén ng céng tang cao. Dién hinh nhu viéc chinh phu
sti dung cdc goi kich cdu nhdm ngén chin suy giam
kinh t&, duy tri ting trudng kinh té, bao dam an sinh
xa hoi trong bdi canh kinh té toan cau suy giam. Nam
2008, Chinh pht chi 1 ty USD dé kich cdu dau tu va
tiéu dung, dén ndm 2009, Chinh pht lai tung hai goi
kich cdu véi téng tri gid 9 ty USD. Nha cac goi kich cau
nay, nén kinh t€ Viét Nam da c6 nhiéu thay d6i tich
cuc trong khiing hoang, nhung dé ciing 1a mét trong
nhiing nguyén nhan khién ng céng gia ting. Ngoaira,
trong co cdu chi thi co ciu chi thuong xuyén chiém ty
trong 16n va co su gia ting trong nhiing ndm viia qua
dan dén tinh trang thim hut ngn sach va viéc chinh
pht chi tra lai vay chiém ty 1¢ 16n trong chi ngén sach
nha nudc.

Ng dugc chinh phu bao lanh khong ngting gia ting
trong nhiling ndm viia qua. Py chu yéu la cac khoan
ng cta cac doanh nghiép nha nudc, trong trudng hop
cac doanh nghiép nay mét kha néng tra ng thi nha
nudc sé co trach nhiém thanh todn. Viéc vay ng noi
chung va bao lanh noéi riéng c6 thé ti€ém &n rai ro va
phu thudc rat 16n vao hiéu qua hoat dong kinh doanh
ctia cac doanh nghiép nha nudce. Thuc té€ & Viét Nam
trong giai doan viia qua, doanh nghiép nha nuéc tuy
ndm gitt mot lugng von 16n trong nén kinh t€ nhung
khi so sanh hiéu qua hoat dong véi cic thanh phan
kinh t& khéc thi hiéu qua con thdp chua tuong xting
v6i tiém nédng. Theo s6 liéu tit B K& hoach va dau tu
(Bang 7) thi hiéu suft sinh 16i trén tai san (ROA) ctia
khu vuc doanh nghiép nha nudc nam 2018 la 2,0%,
thép hon ddng ké so v6i mic trung binh ctia toan bo
khu vuc doanh nghiép 1a 2,4%, thap hon nhiéu so véi
muic 5,8% ctia khu vic FDI. Hiéu sudt sinh 15i trén
v6on chu s6 hitu (ROE) ctia khu viic doanh nghiép nha
nudc nam 2018 14 8,9%, tuy cao hon mtic 7,6% ROE
binh quén cac doanh nghiép néi chung nhung lai thip
hon so v6i khu vic FDI 14 15,4%. Trong khi d6 chi s6
ng ctia cac doanh nghiép nha nudc vao nam 2018 dat
3,4 14n, cao hon so v6i muc binh quan ctia cdc doanh
nghiépla 2,114an. Chis6 vong quay von clia cac doanh
nghiép nha nudc chi dat 0,4 lan, thdp hon chi s6 vong
quay von binh quén ctia cdc doanh nghiép 1a 0,6 14n.

Ngoai ra, van con phé bién nhiéu doanh nghiép 16n
dugc nha nudc bao lanh hoat dong san xudt kinh
doanh thua 13, gy that thoat va lang phi nguén vén
lan tai san, gay anh hudng 16n dén ng cong qudc gia.

KET LUAN VA BE XUAT MOT SO KIEN
NGHI GOP PHAN KIEM SOAT NG
CONG G VIET NAM

Ng cong 6 Viét Nam c6 sy gia tang trong nhiing nam
vita qua. Mic du ty 1é ng cong van duy tri & mtic cho
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Bang 5: Du ng va co cau ng dugc Chinh phii bao lanh

Chi tiéu

Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019
Gidtri(ty Co cdu Gidtri(ty Co cdu Gidtri(ty Co cdu Gidtri(ty Cocdu (%)
USD) (%) USD) (%) USD) (%) USD)
Du ng 20,91 100 20,31 100 19,24 100 17,37 100
No trong 11,55 55,25 11,24 55,36 10,84 56,32 9,93 57,15
nuéc
N¢ nudéc 9,36 44,75 9,07 44,64 8,41 43,68 7,44 42,85
ngoai
Bdn tin No cong s6 10 - Bo Tai Chinh
Bang 6: Vay va tra ng cia Chinh quyén dia phuong (DVT: triéu USD)
Chi tiéu 2015 2016 2017 2018 2019
Du ng 3.364,18 2.994,17 2.572,36 2.212,17 1.870,40
S6 vay trong ky 974,75 617,84 383,04 235,48 292,15
S6 tra ng trong ky 908,42 1.080,74 873,59 572,28 653,47
Nguon: Bdn tin ng cong s6 10 — Bo Tai Chinh
Bang 7: Mét sé chi tiéu phan anh hiéu qua kinh doanh ciia cic doanh nghiép nam 2018
Loai  hinh Hiéu suit Chi s6 ng Chi s6 vong Hiéu sudt  Hiéu sudt  Hiéu sudt sinh
DN st dung lao  (lan) quay von  sinh 16i  sinh 16i trén  16i trén doanh
dong (lan) (lan) trén tai sdn  vén cha s& thu thuan
(ROA) htiu (ROE) (ROS)
Toan bo nén 15,3 2,1 0,6 2,4 7,6 3,8
kinh té
DN nhanuéc 20,0 3,4 0,4 2,0 8,9 5,6
DN ngoai 16,1 1,9 0,7 1,6 4,5 2,4
nha nuGe
DN FDI 12,6 1,7 1,0 5,8 15,4 5,6

Nguon: B Ké hoach va ddu tu, 2020

phép song tinh trang ng céng & Viét Nam van chua
dugc kiém sodt c6 hiéu qua. Viét Nam van dang phai
d6i mat v6i nhiéu kho khan va ép luc d6i voi vin dé
gia tdng ng cong. Trén co s§ d6, trong pham vi bai
viét nay chung t6i dé xudt mot s6 kién nghi gép phén
kiém sodt ng cong & Viét Nam nhu sau:

Thi nhat, Chinh pht cin x4y dung co ché quan Iy ng
cong chit ché va hiéu qua thong qua viéc giao cy thé
cho céc nganh, cac don vi, cic linh vuc quan trong
dugc st dung von dau tu tii ng cong. Cén kiém soat
chat ché va quan ly rdi ro cac dy dn st dung nguén
vOn tlii ng cong; Tang cudng cong tac ra soat dé bao
dam cac chuong trinh, dy an bé tri trong ké hoach
dau tu.

Thtt hai, D& han ché boi chi ngan sich nha nudc,
Chinh pht cin thuc hién chinh sach tai khéa nghiém
ngidt va duy tri ty 1é thdm hut ngan sich & miic hgp

ly, tranh géy tinh trang tham hut trién mién véi ty 1é
thdm hut cao giy anh hudng tiéu cuc dén ng cong.
Céckhodn chi ngan sach ctia b6 nganh va dia phuong
chi dugc cho phép trong giéi han ngan sach da du
toan. Céc hoat dong chi tiéu ctia Chinh pht can dugc
gidm sat chit ché va cin phai dugc thé ché hda, bit
budc thi hanh d€ tranh tinh trang chi tiéu khong ding
muc dich, chi tiéu vugt qué mtic cho phép chi tiéu
cong. Ngoai ra, Chinh phti cdn quan triét nguyén tic
vay ng d€ bu ddp bodi chi NSNN chi dugc st dung
ngudn vay tap trung cho chi dau tu phat trién, tip
trung chi ddu tu vao cac dy 4n thuc ddy ting trudng
kinh t& gan v6i phat trién bén viing va chi vay trong
gi6i han kha néng trd dugc ng vay.

Th ba, d6i véi cac khoan ng vay dugc chinh pha bao
lanh, Chinh phti cdn xem xét bao lanh nhiing du an
¢6 hiéu qua va c6 tinh kha thi; Kién quyét ti nhiing

1945



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Quan ly, 5(4):1939-1947

du 4n kém hiéu qua va budc doanh nghiép phai chiu
trach nhiém chi trd cho cdc du 4n thua 16 ma cé st
dung nguén vén vay.

Tht tu, Chinh pht co cdu lai von vay theo huéng
tang cuong cac khoan vay trong nudc va giam dan cac
khoén vay nudc ngoai nham han ché ruai ro va dam
bdo an ninh tai chinh qudc gia. N¢ trong nudc dugc
huy ddng thong qua phat hanh trai phiéu véi lai suét
phtt hop d€ huy dong nguén v6n nhan réi trong dan
cu.

Thi ndm, d6i véi cac khoan ng ctia Chinh quyén dia
phuong, Chinh phu cin c6 su tach bach gita ng ctia
Chinh pht va ng ctia Chinh quyén dia phuong, tit
dé tang cuong trach nhiém quan ly va tu chiju trach
nhiém v€ hiéu qua st dung von cho chinh quyén dia
phuong.

DANH MUC TU VIET TAT

FDI: Foreign Direct Investment

GDP: Gross Domestic Product

IMF: International Monetary Fund
ODA: Official Development Assistance
ROA: Return on Assets

ROE: Return on Equity

1946

USD: United States Dollar
DN: Doanh nghiép

NSNN: Ngan sdch nha nu6c
XK: Xuét khiu

XNK: Xudt nhap khiu

XUNG POT LO1iCH

Tac gia xin cam doan ring khong c6 bét ki xung dot
lgi ich nao trong cong bé bai béo.

PONG GOP CUA CAC TACGIA
Toan b noi dung bai viét chi do tac gia thuc hién.
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Open Access Full Text Article Review

Assessment of Vietnam'’s public debt in the current period

Tran Van Hung”

ABSTRACT

The article is based on secondary data collected from the Financial Statistical Yearbook of the Min-
istry of Finance and utilizes descriptive statistical methods to assess the current state of Vietnam's
Use your smartphone to scan this public debt in the current period on three aspects consisting of government debt, government-
QR code and download this article guaranteed debt, and local government debt. On that basis, the author employs indicators to eval-
uate the level of the public debt of Vietnam over the period 2006-2019, and assesses the sustainabil-
ity and safety of Vietnam's public debt compared to those of other countries in the ASEAN region.
Research results show that although public debt in Vietnam is still within the allowable ceiling, it
has shown signs of increasing in recent years, and the Government has failed to reach the target
of maintaining government debt at less than 50%/GDP. The main reason for the increase in gov-
ernment debt stems from the budget deficit, inefficient public spending and public investment,
causing loss and waste of investment capital, putting Vietnam into a double deficit of high public
budget deficit and spending deficit in recent years. More importantly, the public debt ratio of Viet-
nam is also relatively high compared to other countries in the ASEAN region, indicating that public
debt is posing potential risks to the economy. On that basis, the article also analyzes the causes
of high public debt, from which a number of recommendations are proposed to help control the
issue in Vietnam.

Key words: assessment of public debt, risk of public debt, public debt situation
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	Kết luận và đề xuất một số kiến nghị góp phần kiểm soát nợ công ở Việt Nam
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