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TOM TAT

Viéc ra quyét dinh dau tu vao mét dia phuong nao doé ctia doanh nghiép nudc ngoai phu thudc
rét nhiéu vao nhiing nhan té ma dia phuong do co thé gitp doanh nghiép gia tang lgi nhuan va
ngay cang phat trién. Mét trong nhimg nhan td hién hiu khong thé khong ké dén la "ban tay" clia
cac ca quan quan ly nha nudc. Bai bdo nay lam sang to tac déong clia quan ly hanh chinh cong dén
hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai tai dia phuong. Nghién clu tiép can bang phuong phap
dinh lugng théng qua khao sat bang bang cau hoi dén toan bd doanh nghiép co von dau tu nudce
ngoai tai tinh Lam Béng. Két qua phan tich héi quy tir 54 y kién ctia nha quan ly doanh nghiép chi
ra rang hoat dong hanh chinh céng c6 tam quan trong anh hudng dén dau tu ctia doanh nghiép.
Cac tac dong thuan chiéu nay dén ti hai nhan té chinh dugc goi tén la "diéu kién vé bd may" va
"diéu kién vé con nguai”. Cac yéu té nay lan lust la tinh minh bach, chat luong thi tuc hanh chinh,
su can thiép tr 8n dinh chinh sach, chat lugng ngudi thuc thi céng vy, trach nhiém cong vy, vay
chi chinh tri ctia toan bo hé théng chinh quyén dia phuong. Nghién ctu nay ting ho cho tu duy
"kién tao" clia co quan quan ly nha nudc trong quan ly hoat dong dau tu nudc ngoai. Vi két qua
nay, nghién cliu déng gép mét phan quan trong vao ly thuyét dau tu tryc tiép nudc ngoai tai cac
qudc gia dang phat trién vdi vai trd clia chinh quyén dia phuong va cé gia tri thuc tién khi thic ddy
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cac chinh pha diéu chinh phuong thic quan ly nham dat dugce hiéu qua téi uu nhét.
T khoa: chinh phu kién tao, quan ly cong, dau tu truc tiép nudc ngoai, FDI

GIGI THIEU

Mic du “chinh phu kién tao” khong la thuét ngi méi
trén thé giéi vi da dugc 4p dung thanh cong tai cac
quéc gia Dong A nhu Nhét Ban, Han Qudc, Singa-
pore va ving lanh thS Pai Loan. Tuy nhién, nhiing
ndm gan day, ti khoa nay dang dinh hinh tu duy vé
vai tro cia nha nuéc trong quan ly dit nuéc néi chung
va tiing linh vuc hoat dong noéi riéng tai Viét Nam.
Theo phat biéu ctia Chu tich nuéc Nguyén Xuan Phuc
khi giti vi tri Th tuéng Chinh pha, thi “Néi ham cta
Chinh pht kién tao 13 chu dong thiét ké chinh sich
phép luat d€ d4t nudc phat trién, Nha nudc khong lam
thay thi truong. Kién tao cing c6 nghia la Chinh phu
phai kién thiét dugc moi truong kinh doanh thudn
lgi. Cudi cung la phuc lgi xa hoi phai t6t va quan
trong hon ca, Chinh phu kién tao 1a néi phai di doi
véi lam” L.

Dong diu tu truc tiép tii mot qudc gia nay sang mot
qudc gia khac sé dinh vi tai moét dia phuong cu thé cua
qudc gia ti€p nhan dau tu. Viéc lya chon dia diém dau
tu tlry thudc vao su giao nhau gitia muc dich (cau) di
dau tu ctia doanh nghiép va kha néng dap ting dugc
(cung) cua dia phuong d6. Néu dong co cuia doanh
nghiép 14 tim kiém ngudn tai nguyén (vi du nguén

lao dong, ngudn nguyén liéu tho) thi dia phuong phai
sdn c6 vé ngudn tai nguyén do. Céc cong ty da qudc
gia khi d4u tu ra nudc ngoai thudng xoay quanh bon
dong co chinh la tim kiém tai nguyén, tim ki€m thi
truong, tim kiém hiéu qua va tim kiém tai san chién
lugc?. D6i v6i cic doanh nghiép viia va nhd, ngoai
bén dong co nay ra con c6 nhu cdu tim kiém va xay
dung cdc mdi quan hé déi tac hay con goi la mang
1u6i®. Cho dit doanh nghiép dugc ddy di bing nhan té
nao va gip dugc nhén t6 kéo nao tai diém dén dau tu
thi nhén t6 quan tri nha nudc cta chinh pht nuéc s
tai/ chinh quyén dia phuong s& tai lu6n nhin dugc sy
quan tam ctia doanh nghiép va anh hudng dén quyét
dinh cting nhu hoat dong dau tud.

Hién nay, khi ma nén kinh t€ cic qudc gia chiu tac
dong x4u tu dai dich COVID-19, cic quéc gia déu
¢6 sach luge phuc héi kinh té bao gém céc kha ning
sti dung dong vén ngoai. Khi ma quéc gia khong co
nhiéu lgi thé vé tai nguyén, vé tién b cong nghé, vé
thi trudng rong 16n dé€ thu hat dau tu tryc tiép nudc
ngoai (FDI), thi con dudng séng con 1a cai cach cach
thtc quan tri nha nudc d€ bd trg cho cic hoat dong
dau tu, lam tang hiéu qua dau tu cho ca bén dau tu
va bén tiép nhan dau tu. Nghién cttu nay nhim chi
ra cac yéu t6 thudc quan tri nha nuéc mang dac trung
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ctia mét chinh quyén dia phuong kién tao (1a cip thip
hon ctia “chinh phu kién tao” vé mit t8 chtic hanh
chinh) c6 tac dong dén hoat dong ddu tu ctia doanh
nghiép FDI va xac dinh muc d¢ tac dong ctia chung.
Bai bao chia thanh 5 phan. Phan ké tiép trinh bay Iy
thuyét vé tic dong ctia thé ché dén FDI; Phén 3 trinh
bay phuong phap nghién ctiu va dii liéu; Phén 4 thao
luan két qua va két thuc véi Phan 5. Két luan.

LY THUYET: TAC DPONG CUA THE
CHE VA CHiNH SACH CONG DEN FDI

C6 rét nhiéu trudng phéi hoc gia giai thich vé su ra
doiva phét trién ctia FDI duéi géc do ctia ly thuyét cdu
tric nganh (Industrial Organization), ly thuyét ndi bo
héa (Internalization theory), ly thuyét vong doi san
phdm (Product Internationalization theory), ly thuyét
dua trén cdc nhan t6 tai chinh (Finance-Oriented the-
ory) va Thé ché (Institutional theory)®. Trong dé,
quan tri nha nudc c6 thé khoi thong hodc bé cong
dong chay FDL

Quan tri nha nudc (governance) bao gobm cdc truyén
théng va thé ché ma quyén luc 6 mot qudc gia dugc
thuc thi®. Trong d6, thé ché 14 tap hop cic quy tic
chinh thdng va phi chinh théng dé€ t8 chic cac méi
quan hé tuong tac vé chinh tri, kinh t€ va x hoi. Thé
ché chinh théng (institution) bao gém hién phap, luit,
quy dinh, cdc hgp dong, cac thoa thuédn c6 tinh phap
1y dugc thyc thi bdi bén thii ba’. Cac thé ché khong
chinh thong la nhiing truyén thdng, thi tuc, quy udc,
chuén myc dugc gin lién véi vin héa®. Nhu véy, quan
tri nha nuGe trong nghién ctiu nay dugc hiéu bao gébm
thé ché (nhu chinh sdch khuyén khich d4u tu, 6n dinh
chinh tri, 6n dinh xa hoi, hinh théi chinh tri, tha tuc
hanh chinh...).

Hoach dinh chinh sich dau tu qudc gia dang ngay
cang hudng dén cic chién lugc phét trién méi. Hau
hét céc chinh phu déu mudn thu hidt va tao diéu kién
cho ddu tu nuGc ngoai nhu moét phuong tién dé xay
dung nang lyc san xudt va phat trién bén viing.

That véy, tai Trung Qudc, cic doanh nghiép FDI dén
ti My, Chau Au, Nhat va Han Quéc khi dau tu vao
Trung Qudc thuong chon nhiing dia phuong c6 lgi
thé quy tu cao vé hang ngang 1an hang doc. Bén canh
dé, nhiing dia phuong ma chinh quyén manh, minh
bach, it can thiép vao khu viic tu nhan, tdng cuong bdo
vé quyén s6 hitu tri tué 12 nhiing luc kéo quan trong®.
Két qua nay dugc ldp lai trong mot nghién ctiu khac
khi tim thy rdng nhiing doanh nghiép FDI thuong
chon dau tu vao nhiing vung c6 chdt lugng vé thé ché
tuong dong v6i quéc gia s& tai'?. Tuy nhién, nhiing
nha dau tu dén tlii qudc gia co chit lugng thé ché thip
hon thi day khong la vin d€ quan trong. St dung dit
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liéu bang giai doan 1996-2016 d€ phan tich tdc dong
cua chdt lugng thé ché 1én FDI, két qua cho thiy yéu
t6 nay co tac dong tich cuc dén FDI tai hau hét cac
nhom qudc gia tii ¢é thu nhép thdp, trung binh thép,
trung binh cao va cao. Tuy nhién, chi s6 kiém sodt
tham nhiing, hiéu qud ciia chinh phii, 6n dinh chinh
tri, chdt lugng cdc quy dinh, thuc thi phdp ludt/phdp
quyén, tiéng noi va trach nhiém gidi trinh ¢ hé s6 16n
hon & céc nudc phat trién so véi cac nude dang phét
trién?,

Khi tim hiéu vé dong FDI dau tu vao linh vuc dich
vu ctia khoi ASEAN, d¢ rong cta thi trudng, dé mé
ctia thuong mai, ngudn nhén lyc va cod s ha ting da
thu hut FDI; trong khi lam phdt thé hién su bdt on
ctia thi trudng 1a rao can'!. Tai hai quéc gia thudc
khéi ASEAN la Malaysia va Thai Lan thi FDI dugc
thu hat boi tiém ning phét trién cta thi trudng, sy co
sdn cla tai nguyén thién nhién va lao dong ctia Thai
Lan; nhung su bdt 6n chinh trila mot rao can16n. Con
tai Malaysia thi yéu t& sy phat trién ctia nén tai chinh,
GDP thug, ty I¢ ting trudng kinh té, sy phat trién cta
co s ha tang va d¢ cdi md cuia nén kinh té da thu hat
dugc FDI. Mot két qua kha tha vi d6 1a chinh sy bdt
On ciia kinh t€ vi mo tai Malaysia lai thu hat FDI; trong
khi muic thué cao va ty gia héi dodi la nhiing cin trg 2.
Udc tinh tac dong clia cdc yéu t6 quyét dinh khu vuc
vé€ FDI cho thdy mot thi trudng (khu vuc) rong 16n,
co s& ha tang tot va chinh sdch wu dai c6 tac dong tich
cuc trong khi chi phi tién luong c6 anh hudng tiéu cuc
dén FDI3.

Tai Viét Nam, nhiing dia phuong c6 lgi thé vé quy
mod kinh t€, ¢ sdn vén nhén luc, ¢ thu nhap binh
quan dau ngudi cao va cd san cac khu cong nghiép thi
thu hut dugc FDI nhiéu hon'#. Bén canh d6, co s&
ha tang va chinh sdch khuyén khich ddu tu 1a nhiing
nhén t6 quan trong '>. Chinh vi vdy ma cic tinh mién
nui- trung du phia Bdc da khong thu hut duge nhiéu
FDI trong nhiing ndm trudc day boi nhiing sy khong
thuén lgi vé giao thong, co s& ha ting, thi€u nguén
nhan luc c6 trinh d6 va tay nghé, thil tuc hanh chinh
rudm ra va tinh minh bach chua cao '°. Trong khi do,
mot trong cac han ché trong chinh sach thu hut dau tu
FDI vao linh vic néng nghiép cong nghé cao clia Viét
Nam 1a cic chinh sdach vu dai con han ché, va thi tuc
hanh chinh con rudm ra, phiic tap va tinh két noi gitia
c4c hd nong din va doanh nghiép con kha thap 7.
Téng hop tli hai muoi chin bédo cdo dau tu toan cau
thuong nién cia UNCTAD tit ndm 1991 dén 2019,
bén canh céc yéu t6 vé diéu kién chi phi va diéu kién
kinh doanbh, thi sy thay d6i hay xu huéng chinh sach
cép do quéc té, khu vuc va quéc gia ciing dong vai
tro khong kém phan quan trong trong viéc quyét dinh
huéng phét trién clia cdc dong vén FDI3. Cac chinh
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sdch xoay quanh bdo h¢ ddu tu hay tu do héa hon nita
va thic ddy ddu tu nudc ngoai. Mot s6 chinh sich
khuyén khich dau tu don cti nhu: mé rong cac khu
viic cho phép nudc ngoai dén dau tu, dé bd doc quyén
va tu nhan héa cdc doanh nghiép nha nudc, uu dai tai
chinh, néi long cac yéu cdu sang loc, hgp ly hoa tha
tuc phé duyét, hodc ddy nhanh cp phép dy an. D€ cai
thién mai trudng kinh doanh, thué suit doanh nghiép
ciing dugc ha xudéng ¢ mot s6 quéc gia, dac biét 1a ¢
cdc nudc phat trién va cic nén kinh té dang phat trién
& chau Phi va chau A.

Cac nghién ctu trén dua ra nhiing bang chiing vé vai
tro quan tri nha nuéc dén FDI thong qua cic diéu
kién vi m6 (nhu 6n dinh chinh tri, 6n dinh xa hoi,
6n dinh thi truong, d0 mé ctia nén kinh t€) va thé
ché (nhu chinh séch khuyén khich déu tu, kiém sodt
tham nhiing, hiéu qua ctia chinh pht, chit lugng cac
quy dinh, thuc thi phép luat/phap quyén, tiéng néi va
trach nhiém giai trinh). Thé ché dugc thyc thi thong
qua bd mdy chinh quyén. Trong nghién ctu nay,
chung t6i mudn dé cip dén chinh quyén dia phuong
mang dic trung cta “kién tao”

Ban chét ctia mot chinh pha kién tao la m¢t mo hinh
nha nudc phdp quyén, & d6 co quan nha nudc thuc
thi nén hanh chinh dua trén su kién tao, diéu phoi
hoat dong cong vu trén co s6 ton trong tinh chét, dic
trung nén kinh té€ thi trudng tép trung, thong qua
cong tac xay dung thé ché, chinh sach, tao moi trudng
cho d4u tu, kinh doanh phét trién '®. Co ché quan ly
hanh chinh ctia chinh pht kién tao la phéi cong khai,
minh bach, ¢6 trdch nhiém gidi trinh '°, thong qua cong
khai thii tuc hanh chinh dé ca nhén, t6 chic tiép can
hoat dong ctia Nha nudc mot cach thuén tién va thong
subt2%; cai cach hanh chinh theo hudng tii dan, vi dan
va gdn dan, ¢6 quan hé chat ché v6i doanh nghiép va
ngudi din cac cd quan nha nudc ma trude hét nhiing
ngudi thuc thi phai cd trdch nhiém véi cong viée, co
chuyén mén, va tdn tuy phuc vy. Tém lai, chinh quyén
dia phuong kién tao 1a chinh quyén thyc thi phép
quyén; cac hoat dong quan tri nha nudc phai minh
bach, cong khai va cé trach nhiém giai trinh; nguoi
thuc thi cong vu phai ¢ chuyén mén, c6 trach nhiém
va tan tuy véi cong viéc.

T Iy thuyét va thuc tién néu trén, ching ta nhan thay
¢6 ba nhém yéu t6 thudc nhan t6 quan tri nha nudc
6 tac dong dén FDI la:

- Nhom céc diéu kién vi mo: 6n dinh vé chinh tri, kinh
té, thi truong, mic d6 hdi nhap quoc té.

- Nhom céc thé ché nhu: chinh sach cai cach va tu do
héa, chinh sich uu dai, bdo vé quyén s6 hiiu tri tué,
kiém soat tham nhaing, hiéu qua ctia chinh phu, chét
lugng ctia cac quy dinh.

- Nhom b¢ mdy chinh quyén va con nguai thuc thi:
nha nuéc phép quyén, minh bach, than thién, mic do
can thiép vao khu vuc tu nhan, cai cach tht tuc hanh
chinh, ti€ng noi ngudi dén va trach nhiém giai trinh.
Két hgp cac tiéu chi viia néu trén, nghién ctiu nay dua
ra muoi hai tiéu chi dai dién cho quan tri nha nudc
ctia chinh quyén dia phuong kién tao d€ ddnh gia tim
quan trong ctia hoat dong quan ly cong dén hoat dong
dau tu nudc ngoai tai dia phuong. Muoi hai tiéu chi
dugc ky hiéu va dién gidi nhu sau:

I1. Suminh bach ctia b may chinh quyén dia phuong
12. Thu tuc hanh chinh: cai cdch thua tuc hanh chinh,
cdng khai tht tuc, hanh chinh dién t

I3. Tao dung long tin ti xa hoi va thi trudng 6n dinh
14. Y chi chinh tri ctia 1anh dao va chinh quyén manh
mé, noi di d6i véi lam, nhit quan va dong bo trong
tao dung moi trudng kinh doanh thuén lgi cho doanh
nghiép

I5. Chat lugng nhan sy: c6 kién thiic, chuyén mon
nghiép vu gioi, lam viéc chuyén nghiép, tan tuy khi
thi hanh cong vu

16. Trach nhiém cong vu: trach nhiém gidi trinh, trach
nhiém véi cong vu

17. Quyén dugc bao vé: cic quy dinh nham béo vé
quyén s6 hiiu tri tué¢ va an toan

18. Chinh sach vu dai dau tu vé thué, vé hé trg lao
dong, thué dit...

19. Su can thiép mang tinh b6 tr¢g doanh nghiép nhu
chinh sach 6n dinh, gidi quyét nhanh chéng vudng
mac

110. Kiém soat tham nhiing nhu kiém soét phi khong
tén, voi vinh tu nhan vién cong vu

I11. On dinh vé chinh tri: ché d6 chinh tri 6n dinh,
6n dinh vé nha nudc, chinh phu; khong cé bao loan,
khong c6 biéu tinh manh dong

I12. Quan hé song phuong, da phuong: mtc do mé
ctia v6i qudc té.

Céc tiéu chi nay dugc sdp xép khong theo nhom dé
ngudi dugc khéo sat can nhdc cau tra 161, tranh dua
ra lya chon theo quén tinh cung déic diém.

Gia thuyét nghién ctiu dét ra la quan tri nha nudc ctia
chinh quyén dia phuongkién tao c6 tac dong dén hoat
dong d4u tu ctia doanh nghiép FDI tai dia phuong.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA DU
LIEU

Nghién ctiu nay véi muc dich t6 ddm vai tro ctia quan
1y nha nudc déi v6i hoat ddng ctia doanh nghiép FDI
tai dia phuong; do vy, chung toi tiép cin doanh
nghiép FDI nhu la d6i tugng nghién ctiu. Doanh
nghiép FDI la ddi tugng chiu sy quan Iy ctia chinh
quyén dia phuong, y kién ctia doanh nghiép sé phan
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anh dugc muc d¢ tac dong ciing nhu chiéu hudng tac
dong tich cuc hay tiéu cuc ctia quan ly nha nuéc dén
hoat dong ctia chinh doanh nghiép.

Nghién ctiu nay tiép can theo phuong phap dinh
lugng. Phuong phap dinh lugng cho phép thuc hién
cdc phan tich thong ké ctia dii liéu dugc thu thap
thong qua cic bang cau hoi. Nghién ctu dinh lugng
tap trung vao viéc thu thap dii liéu s6 va téng quat hoa
dii liéu d6 qua cidc nhém ngudi d€ xac dinh mdi quan
hé gitta bién doc lap va bién phu thudc?!. Muc tiéu
ctia nghién ctiu nay la xac dinh moi quan hé gitia cc
tiéu chi dai dién cho quan ly cong ctia chinh quyén
dia phuong (bién doc lap) va hoat dong ctia doanh
nghiép FDI tai dia phuong (bién phu thudc). Do vay,
ap dung nghién ctu dinh lugng thong qua ban ciu
héi la phu hop véi nghién ctiu nay. Trong phén tich
di liéu ti ban ciu hoi, cac ky thuét thong dung st
dung bao gobm mo ta théng ké (v6i Frequency, Mean
va Standard Deviation); kiém dinh d¢ tin ciy (Reli-
ability) va d6 chuén xac (Validity) ctia thang do va
sau d6 la kiém dinh gia thuyét vé moi quan hé gitia
bién ddc lap va phu thudc thong qua héi quy tuyén
tinh (Regression) 22, Trong nghién cttu nay, méi quan
hé tac dong gitia quan ly cong ctia chinh quyén dia
phuong va hoat dong ctia doanh nghiép FDI la cin
lam séng to; do vy chung toi tap trung vao kiém dinh
mdi quan hé nay hon 1a xdc dinh c4u tric va lya chon
m hinh t6t nhét thudng thuc hién qua SEM 23,

Nhu da trinh bay trén, muoi hai tiéu chi dugc st dung
dai dién cho dic trung cta hoat dong quén ly nha
nudce ctia chinh quyén dia phuong kién tao (bién doc
lap) va hoat dong dau tu (bién phu thudc) duge do
ludng thong qua cac kha nang “duy tri dau tu” (DV1),
“mé rong ddu tu” (DV2), va mdoi goi doanh nghiép
khéc dén dau tu (DV3).

bia phuong lya chon nghién ctu 1a Ldm Péng. Lam
bong 1a modt dia danh rédt ndi tiéng trong va ngoai
nudc véi thuong hiéu vé du lich va noéng san 6n déi.
Theo xép hang cuia chi s6 nang luc canh tranh cdp
tinh (PCI) thi Lam Pong luén dan dau trong vung
Tay Nguyén. Néu nhin vao chi s6 “tinh minh bach”
thi tinh minh bach ctia b6 méy chinh quyén da cé
su thay d6i tich cuc ti muc chi trén trung binh vao
giai doan 2006-2012, dén tiém c4n mtc 7 (trén 10)
ti ndm 2013 dén nay. Lanh dao chinh quyén dia
phuong khéng dinh quyét tim trong viéc kién tao moi
truong kinh doanh, tao thuan lgi cho doanh nghiép
phat trién; dong thoi, luén nd lyc thuc hién nhiéu
gidi phdp, nhim khong ngiing x4y dung mot nén hanh
chinh céng than thién, cong khai, minh bach va hiéu
qua’t,

Theo thong tin tit S& K& hoach va Pau tu Tinh, s6
lugng du an FDI dang hoat dong tai Tinh vao nam
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2019 la 92. Nhém nghién ctiu da tiép cin gidn tiép
va tryc tiép 92 doanh nghiép va chi nhanh nay. Két
qua c6 54 doanh nghiép dong y tham gia nghién ctiu
thoéng qua trd 16i ban khdo sit. Da s6 doanh nghiép
dén tif Chau A - Théi Binh duong (79,6%), ké dén la
chau Au (14,8%) va chau My (5,6%) déu tu vao linh
vic Nong nghiép (64,8%), Cong nghiép (22,2%), va
Thuong mai - Dich vu (13%). Tinh theo von ding ky,
€6 31,5% thudc quy mo 16n, 46,3%, 16,7% va 5,6% lan
lugt thudc quy mo viia, nho va siéu nho.

Ban khao sét stt dung thang do likert-5 diém:

1=rét khong anh hudng/rit khéng quan trong (mtc
do tac dong tu 0-dudi 20%),

2=khong anh huoéng/khong quan trong (20-duéi
40%),

3=binh thudng/ khong cé anh hudng/khong quan
trong (40-duéi 60%),

4=c6 anh hudng/quan trong (60-dudi 80%),

5=rit c6 rat anh hudng/rat quan trong (tlt 80% tré1én)
Vi du v€ cau hoi khao sat nhu Bang 1.

Sau khi thuc hién cac ky thuét phan tich di liéu nhu
trinh bay dudi day, cac tiéu chi do ludng c6 moi quan
hé thong ké véi hoat dong dau tu sé dugc lay y kién
nhém chuyén gia nhdm lam ré6 hon méi quan hé nay
va x€p hang tdm quan trong clia cac tiéu chi. Nhém
chuyén gia tdm ngudi gém ba quan ly cdp cao clia s&
K& hoach va Dau tu tinh Lam Dong, tinh Bén Tre va
Thanh phé H6 Chi Minh, ciing v6i ndm quén ly doanh
nghiép FDI tai tinh 1am Dong.

KET QUA VA THAO LUAN

S6 liéu dugc phén tich 1an lugt qua cac kiém dinh vé
tinh tuong quan (Correlation), d6 tin ciy (Reliability),
tinh chudn xdc (Validity) va xdc dinh quan hé tuyén
tinh gitia quan ly cong va hoat dong dau tu (Regres-
sion).

Két qua Correlation cho thdy hau hét cic tiéu chi dai
dién c6 tuong quan dén hiéu qué du tu, ngoai trui I9,
111 vall2.

Két qud Reliability v6ihé s6 Cronbach’s alpha dat 0,885
cho thay cdc tiéu chi nay cé du tinh dai dién cho mot
thang do rét t6t>°.

Két qud Validity v6i phan tich nhan t6 khdm phd
v6i phuong phap trich Alpha Factoring cing phuong
phap xoay Promax with Kaiser. (Field, 2013: 674-
675) cho ring phuong phép nay thich hgp cho viéc
x4y dung thang do mdi. Sau hailugt v6iI8 val7 biloai
lan lugt, thang do dat d6 chudn xac véi KMO 13 0.759;
Bartlett’s Sig tuong duong 0.000%°. Tai mtic Eigenval-
ues 1.067 c6 ba nhém dai dién dugc thanh lap. Nhém
1 (IV1) gébm céc tiéu chi thudc diéu kién vi mé 13,110,
111, I12; Nhém 2 (IV2) gdbm céc tiéu chi thudc diéu
kién con ngudi 14, 15, 16; Nhom 3 (IV3) gobm céc tiéu
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Bang 1: Minh hoa cau héi trong ban khao sat. Vui léng cho y kién ctia quy vi vé mirc dé tdc déng ciia cdc hoat déng
hanh chinh céng dén hoat déng dau tu cia doanh nghiép tai Ldm Péng:

Tiéu chi do luong

1 Tinh minh bach, cong khai thong tin trong quan
ly hanh chinh ctia chinh quyén dia phuong

1 2 3 4 5

chi thudc vé diéu kién bé mdy 11, 12, 19. Gid tri dai
dién ctia cic bién doc 14p va bién phu thudc dugce tinh
bang phuong phép téng (Sum).

Két qud kiém dinh gid thuyét thong qua phén tich héi
quy tuyén tinh xdc dinh mé hinh nay la phu hop véi
Sig tuong duong 0.000, F=6.685, R2 = 0.286, khong
6 da cong tuyén (VIF<10). Két qué dugc thé hién tai
Hinh 1. Trong d¢, F_IV2 (diéu kién con ngudi ) va
F_IV3 (diéu kién bd mdy) c6 méi quan hé thong ké
thuan chiéu v6i F_DV (hoat dong d4u tu). Néu nhiing
yéu t6 lién quan dén con ngudi tang 1én 1 don vi thi
dong FDI tiém nang tai Lim Dong tang 1én 0.316 don
vi. Tuong ty, néu nhiing yéu t6 lién quan dén bo may
tang1én 1 don vi thi FDI tiém nang tai LAm Pong tang
1én 0.334 don vi. Pang ti€c F_IV1 khong c6 mdi quan
hé thong ké véi FDI. Trong hai nhén t6 nay, thi nhan
t6 con ngudi c6 tac dong manh mé hon (0.336) so véi
nhén t6 bd mdy (0.297).

Tu két qua clia cdc kiém dinh néu trén, sdu tiéu chi
gom I8, 17, I3, 110, 111, 112 khdng c6 y nghia théng
ké vo6i FDI. Sau tiéu chi con lai 11, 12, 14, I5, 16, 19
ghi tai Bang 1 c6 moi quan hé théng ké véi hoat dong
dau tu ctia doanh nghiép FDI tai dia phuong. Két
qua nay kha tuong dong véi cac nghién ctiu trudc
déy. Tai Viét Nam, chinh sach uu dai dau tu chinh
13 yéu t6 tinh hdp din doanh nghiép FDI'%; trong
khi m¢t chinh sach kém uu dai nhu trong linh vuc
nong nghiép cong nghé cao lai 1 mét rao cin'’. Rao
can con dén ti chinh tha tuc hanh chinh, ruém ra,
thiéu minh bach va cong khai?®. Gan déy, khi ma nén
hanh chinh ctia Viét Nam dugc céi thién tich cuc, thi
céc yéu t6 quan tri cong nhu nén chinh trj 6n dinh,
chinh quyén hiéu qua, chit lugng chinh sach, kiém
soat tham nhiing, trach nhiém giai trinh va thuc thi
phap quyén co tac dong tich cuc dén dong FDI vao
Viét Nam?’. Nhiing két qua tuong ty ciing tim thy
& cac khu vuc khéc. Tai Chau Phi, FDI chiu tac dong
tich cuc tti chinh quyén hiéu qua, trach nhiém giai
trinh va thuc thi phdp quyén; cac yéu t6 nhu 6n dinh
chinh tri, kiém sodt tham nhiing va chit lugng chinh
sdch thi khong c6 y nghia théng ké?8. Ngugc lai véi
trudng hop cac qudc gia & Nam A thi 6n dinh chinh tri
va chdt lugng chinh sich lai 1a nhiing yéu t6 tac dong
tich cuc dén FDI?°. Méi trudng hgp nghién ctiu c6
khong gian va thai gian khac nhau sé cho két qua khac
nhau. Tuy nhién, diéu quan trong la quan ly cong ctia

chinh quyén dia phuong thuc su c6 tac dong dén FDI.
Cai thién quan tri cong khong chi git dugc nha dau
tu ma con la gia ting khéi lugng va chét lugng déu tu.
DE tiép tuc lam sdng t6 su tdc dong clia quan tri cong
dén hoat dong doanh nghiép FDI thoéng qua sdu tiéu
chi viia xac dinh trén va xép hang tdm quan trong
clia cac tac dong, nhdm nghién ctiu gap truc tiép tling
chuyén gia va dit cau hoi. Cu thé:

1. Trong thuc té miic d¢ tdc dong cia yéu t6 ‘con
ngudi”/ “bd mdy” dén hoat dong ddu tu cila doanh
nghiép nhu thé nao?

2. Xép hang theo thii ty tdm quan trong/dnh hudng clia
sau tiéu chi hoat dong ddu tu ciia doanh nghiép:

Thi tu sdu (6) = tdm quan trong/anh hudng it nhat,
hé s6 gbc la 1. Tu thi ty nam tré di, hé s6 goc ting
0.1.

Tht ty mot (1) = tdm quan trong/danh hudng nhiéu
nhit, co hé s61a 1.5.

Miic d¢ tac dong ctia tiing tiéu chi sé bang gid tri trung
binh cong (Mean) dya trén y kién 54 doanh nghiép
(TBC-DN) nhén véi hé s6 trung binh cong ctia nhém
chuyén gia (TBC-CG). Két qua thé hién tai Bang 2.
Hinh 2 truc gidc hda miic d6 tic dong cua quan ly
cong dén hoat dong doanh nghiép FDIL.

Tu két qua phén tich trén, chiing ta nhan thay yéu td
“minh bach” 13 ¢6 tdc dong manh mé nhat, ké tiép la

» < » <

“su can thiép/bé trg”, “tht tuc hanh chinh’, “chitlugng
nhan sy”, “y chi chinh tri” va “trach nhiém cong vu”.

Su minh bach trong hoat dong quén ly ctia co quan
nha nudcludn la van dé quan tim hang d4u ciia doanh
nghiép. Minh bach gitip doanh nghiép tiép cin théng
tin mot cach cong bang vi su cong khai. Sy minh bach
thé hién trinh d6 phét trién cta xa hoi, ctia co quan
quyén luc, doanh nghiép hoat dong theo luit va quy
dinh dang ban hanh thay vi phai dya trén “l¢ lang”.
Su minh bach nay lam cho cac tht tuc hanh chinh
don gian hon vi da dugc cong khai va s6 héa. Cho
dén thoi diém nay, mic du ¢ nhiéu cai cich, nhung
thti tuc hanh chinh & Viét Nam van con r8i ram vi cé
qué nhiéu thu tuc, céc tht tuc lai hay thay déi, mot
doanh nghiép nudc ngoai khong du kha ning hiéu
biét hét va theo doi kip thoi. Céc thu tuc nay duge
thuc thi béi nhiing cong chiic va vién chic. Do vy,
chét lugng nhan sy la vdn d€ ma doanh nghiép quan
tam. Pon gian nhdt la cong chic vién chiic d6 phai cé
kha néng giao tiép bing ngoai ngti thong dung, c6 du
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Model Summary®

Model R R Square Adjusted R Square | Std. Error of the
Estimate
1 :53'53 286 243 1.62944
a. Predictors: (Constant), F IV3,F IV2.F IV1
b. Dependent Variable: F_ DV
ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 53.247 3 17.749 6.685 .001®
1 Residual 132.953 50 2.655
Total 186.000 53
a. Dependent Variable: F DV
b. Predictors: (Constant), F IV3.F IV2,F IV1
Coefficientsa
Model Unstandardized Standardized t Sig. | Collinearity Statistics
Coefficients Coefficients
B Std. Error Beta Tolerance VIF

(Constant) 4.546 1.675 2.714 .009
1 F IVl -012 114 -016 -.104 918 611 1.638

F IV2 316 142 336/ 2222 .031 623 1.604

F IV3 334 161 297  2.070 .044 696 1.437

a. Dependent Variable: F DV

Hinh 1: Két qua phan tich hoi quy

Bang 2: Do ludng miic d6 tac ddng ctia cac hoat déng quan ly hanh chinh céng

I1

12

14

15

Ie6

19

Tiéu chi

Su minh bach

Tht tuc hanh chinh

Y chi chinh tri

Chit lugng nhan sy
Trach nhiém cong vu

Su can thiép/bd trg

TBC-DN

4.02

TBC-CG

1.43

1.17

1.23

1.27

1.33

Gid tri cudi cing

5.76

4.52

4.23

4.69

4.99

1911

Y chi chinh tri
4,23

Su can thi¢p

4,99

Thu tuc hanh chinh

4,52

Chét hrong nhan s

4,69

Trach nhiém cong vu

3,95

5,76
Su minh bach

Hinh 2: Muc d6 tac déng ctia cac hoat dong quan ly hanh chinh cong
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kién thiic chuyén mon d€ huéng dan doanh nghiép
thuc hién, cao hon la du ning lyc dé€ phén tich tinh
hinh thyc té, tham muu lanh dao diéu chinh quy dinh
cho phtt hgp véi sy tién trién cta thoi dai. Ngoai yéu
cdu ngudi thyc thi phailam dung chiic ning va day du
tradch nhiém; thi yéu t6 than thién, tan tdm, tin lyc véi
cong viéc ludn c6 muc do anh hudng nhat dinh. Véi
doanh nghiép, ho cam thdy cong viéc thuén lgi hon,
dugc hd trg hon, tin cdy hon khi lam viéc v6i nhan
vién mén cdn va c¢6i md. Do vay, v6i mot nén quan ly
hanh chinh c6ng chuyén nghiép, thi nhan vién cong
vu phai thyc hién dung chtic nang va ddy du trach
nhiém, ké ca trach nhiém giai trinh khi dugc yéu cau.
Bén canh d9, sy than thién, c6i md sé giup cho hai
bén hiéu nhau hon, gdn nhau hon va dit niém tin cho
nhau.

Chiing t6i muén phan tich cip dong hanh “Y chi
chinh tri” va “Sy can thiép/b6 tr¢”. Nhom chuyén gia
thudc co quan quan ly nha nudc danh gia rat cao tac
dong cua yéu td y chi chinh tri ctia chinh quyén dia
phuong; boi vi mot khi c6 quyét tim cao d6 tii ngusi
lanh dao cao nhit thi mdéi 16i kéo dugc toan bd bo
may nha nuéc (von cong kénh) di vao quy dao tit chdp
nhén thay d6i tu duy dén thé hién hanh vi va di dén
kién tao. Néu khong cé yéu td nay sé khong cé su
thay d6i, khong c6 su kién tao. Doanh nghiép déng
tinh véi lap luén nay nhung d6i véi ho day khong 1a
yéu t6 tdc dong manh mé vi mudn phat trién (mudn
gili chan nha dau tu, mudn nha dau tu mé rong kinh
doanh hay 16i kéo thém doanh nghiép khdc) thi chinh
pht néi chung va chinh quyén dia phuong néi riéng
phai thay d6i. Doanh nghiép quan tim dén yéu t6
“can thiép” v6i ¥ nghia tuong doéng véi su “kién tao”,
can thiép dé b6 trg hoat dong kinh doanh cta doanh
nghiép. Pon cti, doanh nghiép FDI cin chinh quyén
dia phuong lam cau néi gitta ho véi doanh nghiép dia
phuong dé€hop tackinh doanh. Cac doanh nghiép dia
phuong nay khong chi ¢ Lam Pong ma con la viing
Tay Nguyén va duyén hai mién Trung. Ban tay can
thiép mang y nghia kién tao la tao ra hanh lang thong
sudt cho hoat dong ddu tu v6i nhiing luat dinh r6 rang,
cong khai va két n6i dugc cac doanh nghiép véi nhau.

KET LUAN

Nghién cttu da cung cip bang chiing r6 rang vé sy tac
dong ctia hoat dong quan ly nha nudc dén hoat dong
dau tu ctia doanh nghiép nudc ngoai. Vé6i goc nhin
cua doanh nghiép thi su gia tang ctia tinh minh bach,
su can thiép mang tinh b trg va cong khai thu tyuc
hanh chinh ctia b may quan ly cdng cting v6i doi ngi
thuc thi c6 quyét tdm kién tao, c6 chit lugng cong vu

va hanh xt than thién c6 trach nhiém c6 anh hudng
tich cyc dén hoat dong dau tu ctia doanh nghiép tai
dia phuong. Cac yéu t6 nay ciing chinh la nhiing dic
trung ctia mét chinh quyén kién tao. Nhu viy, mot
chinh quyén kién tao sé c6 tdc dong manh mé cho viéc
thu hut dau tu tiém ning cling nhu duy tri va mé rong
déu tu hién hiiu tai dia phuong. Chinh quyén kién tao
khong chi tac dong dén doanh nghiép FDI ma con ca
doanh nghiép noi dia. Chi c6 co quan nha nudc méi
du thdm quyén va ning luc tao ra moi trudng sinh thai
ma & d6 nhiing lgi ich cia doanh nghiép FDI tii la yéu
t0 ngoai sinh bién thanh yéu t6 noi sinh doéng gop vao
su phat trién kinh t€ cta dia phuong. Mot khi da tré
thanh yéu t6 ndi sinh, thi doanh nghiép FDI trg thanh
mot thanh phan nhu bao thanh phén kinh t€ khac ctia
dia phuong. D6 1a mot hé sinh thdi hay san choi cong
béng gitia cdc thanh phén va loai hinh doanh nghiép,
khong phan biét ndi hay ngoai.

Mot diéu can phai nhin manh, chinh phu kién tao
hay chinh quyén dia phuong kién tao khong diing
trén doanh nghiép ma 13 di cting thdm chi 13 di truéc
doanh nghiép. Viéc di cing doanh nghiép ctia chinh
quyén phai ¢6 1an ranh rd rang: chinh quyén la chinh
quyén, doanh nghiép la doanh nghiép. Doanh nghiép
khoéng chi phoi dugc viéc quan ly cong cta chinh
quyén va chinh quyén khong lam thay viéc ctia doanh
nghiép. D€ xdc dinh ldn ranh nay doi hoi phai xay
dung mot nha nudc phap quyén, séng va lam viéc
theo luat dinh mot cach minh bach, céng khai va cdng
béng.

Chinh sich dau tu thé hé méi ddt su tang trudng va
phét trién bén viing lam trung tdm ctia nhiing né luc
thu hut va hudng loi ti ddu tu. Diéu nay dan dén
nhting thach thiic chinh sdch d4u tu cu thé § cic qudc
gia va dia phuong. Viéc tich hgp chinh sach dau tu vao
chién lugc phat trién, két hgp cdc muc tiéu phat trién
bén viing trong chinh sach dau tu, ddm bao tinh phu
hop va hiéu qua ctia chinh sach dau tu doi hoi phai
c6 mot chinh quyén kién tao trong hoat ddng quan ly
nha nuéc.

LOI CAM ON

Nghién ctiu nay thudc Pé tai “Giai phap thu hat dau
tu tryc tiép nudc ngoai vao tinh Lam Déng” do Uy
ban nhan dén tinh Lam Do6ng phé duyét.

XUNG DOT LOI1iCH

Tac gid xin cam doan ring khong c6 bét ki xung dot

lgi ich nao trong c6ng bo bai bao

PONG GOP CUA TAC GIA

Toan bo noi dung bai viét chi do tac gid thuc hién.
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Governance of local government and foreign direct investment - A
study for Lam Dong province

Nguyen Thanh Hoang"

ABSTRACT

A foreign enterprise's decision with respect to investing in a certain locality dramatically depends
on factors that can help the enterprise increase profits and grow. One of the existing factors that
Use your smartphone to scan this cannot be ignored is the ““hand" of state agencies. This paper sheds light on the impact of gov-
QR code and download this article ernance on foreign direct investment activities in the locality. The study deploys the quantitative
method through a questionnaire survey to all foreign-invested enterprises in Lam Dong province.
Regression analysis results from 54 opinions of business managers indicate that governance ac-
tivities have an important influence on the investment of enterprises. These positive effects are
attributed to two main factors called **conditions on government apparatus" and **conditions on
civil servants". These factors comprise respectively transparency, the quality of administrative pro-
cedures, intervention from policy stability, the quality of civil servants, accountability, and political
will of the entire local government system. This study supports the ““tectonic" thinking of state
agencies in managing foreign investment activities. With this result, the study not only contributes
an important part to the theory of foreign direct investment in developing countries with the role
of local tectonic government but also offers practical value in terms of promoting governments to
regulate governance manners to achieve optimal efficiency.

Key words: local developmental government, public administration, foreign direct investment,
FDI
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