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Bai tong quan

n

& chau A va mét sé

dé xuat cho Viét Nam

Trinh Hoang Hong Hué'"”

[E a1
LS

T

Use your smartphone to scan this

QR code and download this article

, Tran Thién Vi?

TOM TAT

Theo nhan dinh clia Quy dan sé Lién hop qudc, "Thé ky 21 sé la thé ky gia héa", va trén thuc té gia
hoa dan sé da va dang dién ra trén toan thé gidi vai téc do khac nhau. Mac du gia hoa dan sé dugc
xem la mét trong nhimg thanh tyu clia qué trinh phat trién kinh té - xa hoi gan lién véi su gia tang
tudi tho clia con ngudi, nhung van dé nay cling da gay ra mot sé thach thic va kho khan khong
nho ddi véi toan xa hoi ndi chung va cac ca nhan ngudi cao tudi va gia dinh ho néi riéng. Cac nudc
Chau A hién dang déi mét vai cudc khiing hodng nhan khiu hoc khi tudi tho tai khu vuc nay ngay
cang tang va ty lé sinh cling nhu ty 18 t&r vong ngay cang gidm. Trong cac nudc & Chau A, Viét Nam
cling dang la qudc gia cé téc dd gia hda dan s6 nhanh nhat thé gidi. Do do, viéc hiéu rd nhimg téc
dong cla su gia hoa dan s6 doi vai qua trinh phét trién kinh té - xa hoi cing nhu viéc xa hoi phan
Ung lai qua trinh gia hoa dan s6 la can thiét cho tién trinh phét trién kinh té xa hoi ctia Viét Nam.
Vi mong mudn hudng dén cac chinh sach an sinh xa hoi pht hop bén viing dudi goc dé dan s6,
trong pham vi nghién cltu nay, ching toi sé tap trung vao viéc phan tich, so sénh nhiing thach
thic, khé khan ma cac nudc "siéu gia" & Chau A dang déi mat cling nhu nhiing chinh sach thich
Ung co hiéu qua va hiéu lyc ma cac nudc nay da trién khai thuc hién dé giai quyét van dé trén. Tu
do, chiing téi rdt ra moét sé dé xudt phu hop véi béi canh thuc tién ctia Viet Nam nham tan dung
thai ky "dan sé vang" va nang cao chat lugng dan sé hién nay bao gém van dé dam bao tai chinh,
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cham soc sic khoe va tao méi trudng than thién véi ngudi cao tudi.
Tu khoa: Gia hda dan so6, chinh sach dan s6, cac nudc chau A, Viét Nam

GIOI THIEU

Gia hoa dén s6 dang trd thanh mot trong nhiing bién
d6i xa hoi quan trong nhét va dy kién xu hudng nay
sé ting nhanh chéng trong nhiing thap ky téi, do dé
“Thé ky 21 sé la thé ky gia héa” . Theo cac tiéu chusn
ctia Lién Hop Quéc, ngudi cao tudi la nhiing ngudi tu
60 tudi tré 1én? hodc 1a nhiing ngusi ti 65 tudi trd 1én
theo tiéu chi ctia nhiéu nudc phat trién vi trong giai
doan nay, ty 1é 6m dau va ty 1é t&t vong bat dau tang ro
rét so véi giai doan trudc d6°. Ngoai ra, theo T8 chiic
y t€ thé gidi WHO, “ty 1é gia hoa” 1a ty 1é dan s6 cua
xa hoi bao gom nhiing ngudi tit 65 tudi tré 1én. Mot
xa hoi dugc xem la “xa hoi gia hoa” néu ty 1é nay vugt
qud 7%; 1a “xa hoi gia” néu ty 1é nay vugt qua 14%; va
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dugc xem 1a “xa héi siéu gia” néu ty 1¢ nay trén 21%*.
Hién nay, xu thé gia héa dan s6 dang dién ra hét stc
manh mé trén thé gidi véi s6 lugng ngudi tit 60 tudi
trd 1én du kién sé tang hon gdp d6i vao ndm 2050 va
s6 lugng cac xa hoi “siéu gia” cling dang ting nhanh
chéng®. Cu thé, tdng s6 ngudi cao tudi trén thé gii
du kién 14n lugt sé tang 1én 1,4 ty ngudi ndm 2030;
2,1 ty nguoi vao nam 2050, va 3,2 ty ngudi vao naim
2100°.

Ngoai ra, xa hoi gia héa ham y chi dén mot xa hoi ¢
d6 tudi trung binh ting 1én do tudi tho ting va/ hodc
ty 1é sinh gidm thong qua cac diéu kién song tét hon
vé ché d6 dinh dudng, hé théng chim soc y té, van
héa va gido duc. C6 thé thiy ring, ty 1é sinh gidm va
tudi tho gia ting cing la hai yéu t6 chinh dan dén gia
hoéa dan s6. Méc du gia héa dan s6 dugc xem la mot
trong nhiing thanh tyu ctia qué trinh phét trién gin
lién v6i sui gia tang tudi tho clia con ngudi nhung ciing
da gay ra mot s6 thich thic, khé khan khong nho d6i
v6i toan xa hoi ndi chung va cac ca nhan ngudi cao
tudi va gia dinh ho néi riéng'. Do d6, viéc can hidu
rd nhiing tac dong ctia su gia hoa dan s6 doi véi qua
trinh phat trién kinh t€ - xa hdi ciing nhu viéc xa hoi
phan ting lai qud trinh gia héa dan s6 trd nén hét stic
quan trong cho modt qudc gia.

Cho dén nay, da c6 rat nhiéu nghién citu tim hiéu tic
dong cua gia hda dan s6 d6i v6i nang sudt va phat trién
kinh té. Mot s6 hoc gia da chi rd tdc dong tiéu cuc cuia
su gia hoa lyc lugng lao ddng dén tang trudng kinh
té clia cdc nudc & Chau Au, Chau A, va Chau My’ .
Trong khi d6, mét nhém hoc gia khdc lai cho ring gia
héa dan s6 khong anh hudng dang k€ dén ning suit
ma con co thé lam ting ning sudt ctia nhiing nhan

Trich dan bai bao nay: Hué TH H, Vi T T. Ung phé gia héa dan sé chia cac nuéc “siéu gia” & chau A va
moét s6 dé xuat cho Viét Nam. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 6(1):2192-2207.
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vién cao tudi'®!!, Bén canh d6, tic gia Prettner con
luu y ring vén dé gia héa dan s6 - tudi tho kéo dai cé
tac dong tiéu cyc dén ting trudng kinh té hay khong
con phu thudc vao gia tri tuong doi ctia ty 1€ ti vong
va ty 1é sinh 12, Nhin chung, vin chua c6 sy théng
nhdt gitia cdc tai liéu lién quan vé tdc dong cua gia
héa din s6 d6i v6i nang sudt lam viéc ciing nhu toc
do ting trudng kinh té€. Trong khi do, nhiing vin dé
hudéng dén sy cin bang gitia gia hoa dan s6 voi dam
bao ting trudng kinh té va phat trién x4 hoi than thién
v6i ngudi cao tudi trd nén hét siic quan trong khong
chi d6i vé6i cac nha hoach dinh chinh sich ctia cac
quéc gia trén thé giéi ma con ¢ Viét Nam; d€ tit d6
c6 thé xay dung chinh sich an sinh xa hoi phu hgp
bén viing tli géc d6 dan sé.

Theo dit liéu ctia Ngan hang phét trién Chau A -ADB,
dan s6 gia ciia Chau A dy bdo sé dat gdn 923 triéu
nguoi vao gitta thé ky 21. Udc tinh dén nam 2030, sé
c6 khoang 60% dan s6 tai Chau A c6 do tudi ti 65 tusi
trg1én. Trong d6, Nhat Ban sé trg thanh qudc gia “siéu
gia” dau tién trén thé gii khi c6 hon 28% dan s6 c6 do
tudi trén 65 trd 1én. Xép sau l4n lugt1a Trung Qudc va
cdc nén kinh t€ méi cdng nghiép hoa NIEs bao gobm
Hoéng Kong, Dai Loan, Han Qudc, Singapore véi ty 1&
dan s6 c6 do tudi 65 trg 1én chiém 21%. Mic du dang
phai d6i mit v6i cudc khung hoang vé nhan khau hoc
nhung nén kinh té thudc khu viic Chau A trén da cé sy
phén ting kip thoi véi nhiing giai phép tich cuc vé bu
dap su thi€u hut nguén cung lao dong cting nhu hoan
thién hé théng chim séc stic khoe va bao hiém y té.
DPong thoi, Chinh phti cic quéc gia nay cting da trién
khai thuc thi nhiéu chinh sédch cong lién quan dén gia
héa dan s6 mang tinh sdng tao va d6i méi nhim dat
dugc nhiing lgi ich 1au dai, bén viing trong tuong lai.
Theo Quy dén s6 Lién Hiép Qudc, nam 2017 Viét
Nam da budc vao giai doan gia hoa dén s6 khi ma
$6 ngudi c6 do tudi trén 60 tudi chiém 10% '; va hién
dang 1a mot trong nhiing quéc gia c6 toc do gia hoa
nhanh nhit thé gi6i'®. Bo Y t€ Viét Nam du bao dén
nam 2038, Viét Nam sé trd thanh nudc c6 dan s6 gia
véi ti 1é dan s6 c6 do tudi ti 60 tudi trd 1én sé chiém
trén 20% dan s6. Dén ndm 2049, ti1é ngudi cao tudi sé
chiém khodang 25% dén s6, nghia la cti 4 ngusi dan cé
mot ngudi cao tudi. Diéu nay sé ngay cang dinh hinh
xu hudng phat trién kinh t€ trong tuong lai ctia Viét
Nam ciing nhu khing dinh vai trd quan trong trong
viéc chudn bi ky cang cac chinh sich thich tng véi
su thay d6i nay d€ tranh nhiing hiu qua khong luong
trudc vé mat kinh t€ va xa hoi trong tuong lai. Do do,
viéc hoc hoi nhiing kinh nghiém thich ting v6i gia héa
dén s6 clia mdt s6 qudc gia phét trién & Chau A 1a hét
stic can thiét.
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Nghién ctiu nay tép trung vao viéc phan tich, so sanh
thuc trang gia héa d4n s6 6 mot nuée phat trién thudc
nhém ‘Siéu gia” & Chau A dong thoi thao luan nhiing
kinh nghiém thich tng ctia cdc nudc nay dé rut ra
nhiing bai hoc thyc tién phit hgp véi béi canh cua
Viét Nam hién nay. Trong dd, chung t6i chu trong
huéng dén sy cin bang gitia gia hoa dan s véi dam
bao ting trudng kinh té va phat trién xa hoi than thién
vGi ngudi cao tudi; va tit d6 dé xudt mot s6 kién nghi
x4y dung chinh sach an sinh x4 h6i phtt hgp, bén viing
dudi goc do dan so.

GIA HOA DAN SO G CAC NUGC
CHAU A VA KINH NGHIEM THiCH
UNG

Thuc trang gia hoa dan s6 & cac nuéc Chau
A

Trong nhiing thip ky viia qua, t6¢c d¢ ting trudng kinh
té va phét trién xa hoi ctia nhiéu qudc gia chau A da
c6 nhiing budc tién bd vugt bac. Bén canh d6, nhiing
dot pha manh mé trong cong nghé cham séc stic khoe
va ké hoach hoa gia dinh da trd thanh dong luc co
ban thuc déy qua trinh chuyén d6i nhan kh&u hoc lam
giam ty 1¢ sinh va t&t vong xuéng muic thdp & hau hét
cac nudc nay. V6ibadi canh méi nay, qua trinh gia hoa
dan s6 & cac nudc Chau A dang dién ra nhanh hon
nhiéu so vé6i cac nudc phuong Tay 4. Cu thé, theo s6
liéu & Bang 1, trong nhiing ndm 1950-1975, mac du
s6 lugng ngudi cao tudi & cdc nudc Chau A ting gén
70% tii 57,6 triéu dén 97,7 triéu ngudi nhung ty 1é nay
vin duy tri & mdc 4,1%. Chau A giai doan nay vin
la mot khu vyc dan s6 tré véi do tudi trung binh 1a
ti 20-22 tudi, va ty 1& dan s6 ¢ do tudi tii 14 tudi trg
xudng chiém ty 1é cao khoang 38%. Tuy nhién, dén
nim 2005, béi canh nhan khiu hoc ctia Chau A da
thay d6i hoan toan véi hon 250 triéu ngudi cao tudi,
chiém hon 10% dan s6; va dén nim 2050, Chau A sé
c6 khoang 922,7 triéu ngudi cao tudi, chiém 17,5%
dan s6°. Nhu vay, chi trong vai thap ky t&i, Chau A
sé trg thanh khu vic ¢6 dan s6 gia I6n nhat thé gisi
(xem Béang 1).

Mic du din s6 toan Chau A sé gia di trong ntia dau
théky 21 nay, nhung van c6 su khac biét r6 rét vé thoi
gian va t6c d¢ gia ting gitia cdc khu vuc (xem Bang 2).
Theo d6, khu vic Dong A sé gia di nhanh nht, trong
khi Tay A sé gia di chAm nhét. Cu thé, Nhat Ban dang
va sé van la qudc gia c6 ty 1é ngudi cao tudi cao nhét
trong khu vyc. Theo cac nha nhan khiu hoc, qué trinh
chuyén déi tit mot xa hoi gia hda sang mot xa hoi siéu
gia trung binh s& mat khoang 82 nam . Tuy nhién, &
mbi qudc gia khdc nhau, thdi gian chuyén d6i nay sé
c6 su khéc biét, ching han & Phép 1a 115 ndm va § My
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13 69 nam '°, Riéng d6i v6i khu vic Chau A gém céc
nudc Nhat Ban, Han Qudc, Singapore va Dai Loan,
qua trinh nay dién ra véi t6c d¢ nhanh hon véi thoi
gian khodng 30 nam !°. Theo tinh toan, dy kién dén
nam 2025-2026, Nhat Ban, Han Qudc, va Dai Loan
sé trd thanh “xa hoi siéu gid”; riéng Trung Quéc va
Singapore sé 12 vao nam 2035'7. Theo du bio, dén
ndm 2050, v6i ty 1é ngudi c6 do tudi trén 65 tudi chiém
28,7% dan s618, thi ct 5 ngudi Nhat thi sé c6 gan 2
ngudi c6 do tudi t 65 tudi trd 1én. Ciing trong nim
2050, cac nudc Trung Qudc, Han Qudc, Singapore va
dac khu Hong Kong ciing sé nim trén dudng cong gia
héa dan s6 (Hinh 1). Riéng tai Dai Loan, ty 1¢ nguoi
c6 do tudi trén 65 tudi trong nam 2019 la 14% va sé
dat 20% vao nam 2026 .

Theo T6 chiic Hgp tdc va Phét trién kinh t€ (OECD),
trong giai doan 2020 - 2060, d4n s6 trong do tudi lao
dong & Nhit Ban du kién sé giam 30%, 6 Han Qudéc
giam 26%, & Trung Qudc 13 19%, va & Dai Loan udc
tinh sé gidm 8,5 triéu ngudi trong d6 tudi lao dong.
Bén canh d6, dic khu Hong Kong va cac nudc Singa-
pore, Théi Lan cling sé di theo quy dao tuong tu. Xu
hudng nay dugc goi 13 “nguy co thiéu hut lao dong”,
hay “nguy co kéo dai tudi tho”. Do ty 1é sinh thép va ty
1é déan s6 trong d¢ tudi lao dong gidm sé dan dén kha
nang tham hut nhan khiu hoc véi ty 1é chua tiing c6
trong nhiing thap ky t6i. Tai cudc hop thugng dinh
tai Nhat Ban ndm 2019, nhém G20 da tuyén bé ring
"déan s6 gia nhanh khéng chi la vin dé trong nuéc ma
con la mot nguy co toan cdu”'®. Do d6, dé d6i mit
v6i toc do gia hoa dan s6 dang dién ra manh mé, vin
dé dit ra & day 1a Chinh phit cdc nuiéc Chau A cin co
nhiing chinh sdch quan trong d€ dép ting nhu ciu cua
nguodi cao tudi mot cich tét nhét va gidm ganh ning
qua mtic cho thé hé tré dong thoi van dam bao toc do
tang trudng kinh t€ bén viing.

Canning (2007) cho ring hiéu qué kinh t€ vi m6 cua
cic nudc Pong A cé lién quan chit ché véi qud trinh
chuyén ddi nhan khau hoc va dan dén nhiing thay d6i
trong co cdu tudi. Theo 6ng, mét phan ba “phép mau”
kinh té€ ctia khu vuc nay phu thudc vao yéu t6 nhan
khéu hoc. Tuy nhién, dng cling nhdn manh “Tiém
ndng nay c6 dugc khai thdc hay khéng phy thugc vao
moi trudng chinh sdch, chdng han nhu dudc phdn dnh
béi chdt lugng ctia thé ché Chinh phi, ludt lao dong,
qudn ly kinh t& vi mo, sy c6i mé vdi thuong mai va chinh
sdch gido duc”*°. Do dé, néukhong c6 cac chinh sich
va thé ché phu hgp thi sé dan dén ting nguy co thit
nghiép va ndy sinh cdc vin dé€ xa hoi lién quan. Day
1a mot bai hoc kinh nghiém cho céc nudc dang phit
trién trong tuong lai bdi § cdc nudc nay ty 1€ sinh gidm
dan va qua trinh gia hoa dan s6 cing dang dién ra vdi
toc dd nhanh chéng.

Dic biét, theo du bao, sé ¢ xu hudng dao ngugc khi
ma s6 ngudi cao tudi & cic nudc dang phat trién sé
chiém 78% tdng s6 dan s6 thé gidi vao nam 2050 véi
1,17 ty ngudi (Bang 1). Day thuc su 1a méi nguy co vé
tang truong kinh t€ d6i véi cac nude dang phat trién
c6 toc do gia hoéa nhanh. Ro rang, ngoai nhiing tac
ddng manh mé d6i véi hé thong luong huu va cham
soc stic khoe, gia hoa dan s6 con tic dong to 16n va
lau dai trén hau hét moi khia canh ctia mot nén kinh
t€ quéc dan. Hai téc gid Canning va Horioka da chi
ra mét s6 hiu qua kinh t€ vi mo do sy ¢é sy thay d6i
trong co ciu tudi d6i véi ngudbn cung lao dong, thu
nhép, tiét kiém ho gia dinh va tiéu dung. Cu thé, gia
héa dan s6 lam giam nguon cung lao dong, giam ty 1é
tiét kiém va dau tu, va toc do tang truéng kinh té€ cham
hon trong diéu kién gia dinh tng ning suit cac yéu t6
khong d6i2021. Pic biét, cac tac gia nay da duara cac
bang chiing nghién ctiu thuc nghiém tit nhiéu qudc
gia 6 Chau A theo chuéi thoi gian va céc bing ching
vimo tii cac cudc khéo sat ho gia dinh d€ chiing minh
rdng gia hoa dén s6 c6 tic dong tiéu cuc dang ké dén
ty 1¢ tiét kiém cta ho gia dinh va tu nhan 22!, Nhin
chung, téc dong ctia gia hda dan s6 da dugc thé hién
rd & cdc nudc phét trién; tuy nhién & cic nude dang
phat trién, dy kién sé phai d6i mat thém vdi nhiing
thach thiic khé khan khac trong qué trinh chuyén d6i
nhan kh4u hoc.

Thi nhit, véi téc do gia hoa dan s6, nhiéu nude dang
phit trién trong khu vic Chau A sé phai d6i mit véi
vién canh gia héa 6 muc thu nhap thip. Noéi cach
khac, ho c6 nguy co ‘gia trudc khi giau”. Theo udc
tinh cia Ngan hang Phét trién Chau A (ADB), vao
nam 1970, véi cac qudc gia dién hinh c6 ty 1 nguoi
cao tudi phu thugc la 0,15, téng san phdm qudc dan
(GNP) binh quan dau ngudi 12 26.000 d6 1a?2. Nhung
dén ndm 2025, GNP binh quan d4u ngudi & mot quoc
gia ma c6 ty 1& ngudi cao tudi phu thudc 1a 0,15 sé
thap hon 85% so v6i nam 1970, chi ¢ muc 3.800 do
la. Nguy co nay phén 16n phu thudc vao mic do ma
cdc nudc dang phat trién c6 thé tdn dung co hdi nhan
kh&u hoc va tang thu nhap binh quan d4u ngudi trude
khi gia di. Tuy nhién, cic nudc dang phat trién dang
lang phi co hoi hiém hoi nay. Cu thé, hién nay, tai cac
nudc dang phét trién & chau A khoang 60% nam va
40% ni lao dong dang lam viéc & khu vuc phi chinh
thiic va khong an toan véi diéu kién lam viéc khong
dam bao 3. Ngoai ra, lao dong c6 trinh do va ky nang
cao van khan hiém trong cac linh vyc quan trong déi
vGi su phat trién ctia nén kinh t€ hién dai. Bén canh
d6, moi truong kinh doanh han ché, kha nang tiép can
tai chinh han ché va cac quy dinh lao dong cting nhéc
la nhiing can trd d6i v6i su tang trudng viéc 1am trong
khu vuc chinh thuc.
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Téc d6 gia héa clia mét sé nwée chau A
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Hinh 1: T6c d6 gia héa cia mét s6 nudc chau A (Nguén: www. data.worldbank.org)

Thi hai, ngudi Chau A vén c6 truyén théng hiéu thao
cham so6c, hd trg ngudi cao tudi. Tuy nhién, trong
tuong lai, muc d6 va kha ning ma ho c6 thé tiép tuc
ngay cang tré nén khong chic chin, khi ma hé tu
tudng hién dai cing nhu ch nghia cd nhin bat dau
xudt hién. Cu thé, cic y tudng hién dai hon vé hon
nhén va gia dinh sé x6a bo kiéu mau gia dinh truyén
théng “tii dai dong dudng” nhu trude day. Do d6, viéc
chdm s6c¢ hd trg cho ngudi cao tudi sé cd thé chuyén
sang cho cic t6 chiic cong hodc tu nhu vién dudng lao,
trung tim cham s6c ngudi cao tudi. Hién nay, chi c6
Nhat Ban, Dai Loan va Han Qudc trién khai hé théng
nay. Tai Nhat Ban, vao nam 2018, s6 lugng cd s& cham
séc ngudi cao tudi 1én dén hon 8.000 co s6; trong doé
c6 khoing 2,3 nghin c6 s ¢6 mtic phi viia phai?4. Tai
Dai Loan, theo thong ké tit Co quan quén ly cac vin
dé x4 hoi va gia dinh thudc Bo Y t€ va Phuc lgi, ndm
2021, c6 t3ng cong 1.084 vién dudng ldo?°. Tai Han
Qudc, s6 lugng co s& cham soc dai han cho ngusi
cao tudi ndm 2020 cing da ting gdp ddi so v6i ndim
2010 v6i khoang 2930 vién dudng 140257, Riéng tai
Singapore, Chinh pht nuéc nay da thuc hién chuong
trinh ting cudng sy gin két gitia cdc thé hé va nhiing
chinh sach yéu cau ngudi tré phai c6 nghia vu phép ly
cham s6c¢ ngudi cao tudi trong gia dinh nhu 6ng ba,
cha me va ngudi than?®. Pay ciing 1a mot diém sang
trong chinh sach ctia Singapore khi ma véi cac quoc
gia dang phat trién khdc, cach tiép can nay khé hoic
khong thé ép dung dugc.
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Thi ba, gia héa dan s6 & cac nudc phat trién thuong
di kém vé6i nhiing cai thién ddng ké vé stic khoe, trong
khi & cdc nudc dang phit trién, qua trinh nay van con
gdp nhiéu kho khin do nhiing han ché vé mic thu
nhap, co s6 han ting va hé thong phap luat chua hoan
chinh?. Rb rang, tinh trang gia héa dan s5 khéng
lanh manh sé dnh huéng dén chi phi chdm séc stic
khoe ctia ban thin noéi riéng va ngan sach Nha nuéc
ndi chung. Chinh tinh trang nay ciing sé gay can trg
dén viéc ngudi cao tudi duy tri ning sudt lam viéc
trong “thoi ky vang” ctia ho. Piéu nay sé anh hudng
dac biét dén nhiing ngudi cao tudi nghéo c6 thu nhép
thép, nhiing ngudi cao tudi bi budc phai tiép tuc lam
viéc va tu trang trai cudc song khi khong cé cac hé
thdéng hé trg ctia nha nudc hodc c6 su cham séc cua
con cai.

Toém lai, qué trinh chuyén d8i nhin khiu hoc theo
hudéng dan s6 gia dang dién ra chu yéu & cc nude
phét trién nhu Nhat Ban, Trung Qudc, va cic nén
kinh té cong nghiép méi (NIEs) nhu Hong Kong, Dai
Loan, Han Qudc va Singapore. Tuy nhién, hién nay,
céc nudc dang phét trién trong khu vic Chau A ciing
dang trén con dudng chuyén ddi nhan khiu hoc theo
hudng gia hoa véi tdc dd nhanh nhu Philippines, Viét
Nam va Théi Lan. Dan s6 gia nhanh c6 thé tao ra cac
tac dong tiéu cuc dén hoat dong va trién vong kinh t&
thong qua viéc giam ngudn cung lao dong, giam ty 1¢
tiét kiém va ddu tu, lam tang ganh ndng 1én hé théng
luong huu va chdm séc y té. Do d9, cai cach chinh
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sach, tao ra cdu truc méi va cac thé ché dé giai quyét
nhiing thach thic ctia qua trinh gia héa la mét cong
viéc vo cung phtic tap.

Kinh nghiém thich ting véi gia héa dan sé
clia mét s6 nudc phat trién & Chau A

Trong thdi gian qua, Nhat Ban, Trung Quéc va cic
nuéc NIEs da phai duong dau véi rat nhiéu nhiing
khé khin nay bing nhiing chinh sich thich tng d6i
mdi, sdng tao. Trong khi d6, céc nuGe dang phét trién
khéc & Chau A trong d6 cé Viét Nam van con mot
khoang thoi gian d€ hoc tap va van dung nhiing bai
hoc kinh nghiém ctia cic qudc gia di trudc.

Bu ddp su'thiéu hut nguén cung lao déng
Theo phan tich ctia T6 chtic Hgp tac va Phét trién kinh
t&€ (OECD), trong 40 nam t6i, dan s6 trong d¢ tudi lao
dong & Nhat Ban, Trung Qudc va cac nudc NIEs sé
sut giam trung binh khoang 28%°° din dén “nguy co
thiéu hut lao dong’, hay “nguy co kéo dai tudi thg”
Vén dé gia hoa dan s6 ¢ day khong phai chi dén tu
nguyén nhén ty 1¢ sinh thdp va tudi tho kéo dai ma
con dén tit cdc chinh sdch va thé ché chua phu hgp.
Gia héa dan s6 ¢6 su tac dong dén nhiéu khia canh
khédc nhau, do d6 Chinh phti can ¢6 su phéi hgp dong
b6 trong hé thong phap luét, chinh sach, ké hoach va
chuong trinh dé€ xdc dinh, uu tién va giai quyét cac
nhu cdu ctia mot xa hoi gia®!. P& ngin chin “khing
hodng gia héa” & Chau A, cdc nha hoach dinh chinh
sach da thyc hién nhiing cai t6 vé thé ché va chinh
sach nhdm bu dap sy thiéu hut ngudn cung lao dong.
Cu thé, d6i véi trudng hgp ctia Nhit Ban, Trung Quéc
va cac nudc cong nghiép mdi (NIEs), thach thic 16n
nhit la ddm bao viéc duy tri tdng trudng kinh té cling
nhu ngén chédn su suy gidm muc séng trong boi canh
thiéu hut nguén cung lao dong.

Thu nhét, chinh sdch ctia cdc quoc gia nay thudng tap
trung vao viéc gia ting ty 1é tham gia luc lugng lao
dong. Tai Nhat Ban, Chinh phu da trién khai hé théng
vé diéu kién lam viéc d€ cac cong ty c6 thé giii chan
nhén vién 16n tudi ciing nhu tao dong luc cho ho kéo
dai thoi gian tham gia thi trudng lao dong®?. Theo
dd, ndi cac ctia tht tudéng Nhét Ban Shinzo Abe ciing
da thong qua du luat kéu goi cac doanh nghiép cho
phép nhan vién lam viéc dén ndm 70 tudi va sé nhan
dugc nhén sé tién luong huu thanh todn cao hon??.
Dbay cing la mot bude di nham gidm thiéu tinh trang
thiéu hut lao dong va gidm ganh ning chi phi an sinh
xa hoi ngay cang gia ting & qudc gia co tdc do gia hoa
nhanh chéng. Mic du theo quy dinh trudc day, cong
dan Nhat Ban thuong vé€ huu & tudi 62 va con s6 nay
du kién sé tang 1én 65 tudi vao ndm 2025, nhung trén

thuc t€ hau hét ngudi lao dong thudng kéo dai thoi
gian lam viéc cho dén ndm 70,8 tudi ¢ nam gidi va
69,1 tudi & nit gigi**. Tai Han Quéc, tudi nghi huu
chinh thtc 14 60 tudi cho ca nam va nii nhung thyc t&
lao dong & nudc nay thuong kéo dai thoi gian lam viéc
trung binh 12 nim so véi quy dinh**. Chinh phti Han
Qudc da ddy manh ddu tu vao linh vyc truyén thong
x4 hoi va san xudt dién thoai thong minh nhim ting
cudng viéc lam danh cho nhiing ngudi 16n tudi.
Tai Hong Kong, van chua c6 quy dinh bét budc vé
tudi nghi huu & ca khu vic cong va khu vyc tu?°,
Tuy nhién, trong bdi canh xa hoi gia hoéa hién nay,
chinh quyén dédc khu hanh chinh da ap dung chinh
sach thuc ddy viéc 1am cho ngudi 16n tudi bao gém
khuyén khich cdc cong ty st dung lao dong 16n tudi
va tao dong luc cho ngudi lao dong 16n tudi tiép tuc
kéo dai thoi gian 1am viéc®’. Cu thé bao gdm bién
phép dugc thiét ké riéng cho ngusi 16n tudi & Hong
Koéng nhu chuong trinh “Dao tao lai” cho tat ca cong
dan khong phan biét nhom tudi; chuong trinh “Viéc
lam cho ngudi cao tudi va trung nién” nham khuyén
khich nguéi st dung lao dong thu hut nhiing ngudi
that nghiép tif 40 tudi tré 1én”’. Trén thyc té, 90%
ngudi Hong Kong c6 thu nhap trung binh sip dén tudi
nghi huu vin khéng c6 ké hoach ngting lam viéc 8.
Tai Singapore, chinh pht khuyén khich céc cong ty
tuyén dung lao dong c6 do tudi trén 50 tudi va dé xuit
nang d¢ tudi tai lao dong 1én 68 tudi vao nam 2022
(hién nay la 67 tudi), va 70 tudi vao cudi nim 2030 39,
dong thoi chinh pht ciing sé hé trg chi phi sinh hoat,
cham séc stic khoe cho ngudi cao tudi. Do tudi trung
binh nghi huu & Pai Loan hién nay la 62,3 tudi d6i vi
nam va 59,7 tudi d6i v6i ni, c6 thé xem la kha sém so
vé6i cac nuéec OECD khéc . Luat bao hiém lao dong
ctia Dai Loan ndm 2018 ciing d4 ning d6 tudi nghi
huu ctia ngudi lao dong 1én 65 tudi; dong thai Chinh
pht ciing dua ra chinh séach khuyén khich ngusi 16n
tudi tiép tuc tham gia luc lugng lao dong bing cach
tang luong huu 4% mdi nam néu ho chon tri hoan
viéc nghi huu hodc khéu trit 4% luong huu méi ndm
d6i véi nhiing ngudi chon nghi huu sém hon*?. Tai
Trung Qudc, bén canh viéc nang tudi nghi huu bit
budc, Chinh phu ciing da thiét ké cac chuong trinh
nhim cung cép cac kj ning két ndi xa hoi danh cho
ngudi cao tudi d€ cé thé tiép tuc lam viec*!.

Thi hai, Chinh phu tip trung vao ning cao ning suét
lao dong thong qua cai cach gido duc va dau tu vao
cong nghé. Tai Dai Loan, Chinh pht Dén Tién Dang
da nang cdp va chuyén ddi cac nganh cong nghiép dé
tang nang sudt lao dong va gidm su phu thudc vao
lao dong thong qua ké hoach "Ndm cong hai nganh
» 15

cong nghiép d6i mdi Hién nay c6 rét it nghién

ctiu vé€ vin dé€ nay va ching minh rd cin phai ting
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néng sudt lao dong dén miic nao dé€ bu dip cho luc
lugng lao dong dang bi thu hep. Do dé, can c6 sy
nghién cttu thém vé nang suit lao dong cu thé theo do
tudi va cac chinh sach nhdm tiang nang sudt lao dong
cho ngudi cao tui*>*3. Ngudi lao dong 16n tudi cé
néng suit cao hon nha tich lay kinh nghiém lam viéc,
trong khi ngudi lao dong tré thudng c6 stic khoe tét
hon, t6c d§ xti ly cong viéc cao hon va kha nang thich
nghi v6i nhiing thay ddi cong nghé nhanh chéng dé
tao ra nhiéu d6i méi hon. Do d6, d€ nang cao kha
néang thich nghi va cic ky nang méi cho ngudi lao
dong 16n tudi trong thi trudng lao dong cdng nghé s6
va toan cau hoa hién nay, Chinh phtl cac nudc Nhit
Béan, Han Qudc va Singapore da t6 chiic cdc chuong
trinh dao tao thuc hanh quén ly tai noi lam viéc, tang
cuong cd hoi hoc tip suét doi nhu Hello Work va
Silver Human Resource Centre ¢ Nhét Ban, du an
“Gido duc dai hoc sudt doi cho ngudi 16n tudi” 6 Han
Qudc, “Nghién ctiu kj ning va hoc tép (SLS)” & Sin-
gapore *474°, Ngoai ra, cac nudc nay ciing d 1an lugt
trién khai thuc thi cdc dao ludt lién quan dén viéc lam
clia ngudi cao tudi tuong doi sém vao nam 1971, 1991
va2012Y.

Thtt ba, Chinh phu da trién khai céc chinh sich
khuyén khich ning cao ty 1é sinh. Hién nay, nam qudoc
gia va khu vyc & Chau A c6 ty 1¢ sinh thdp nhit duéi
1,23 d6 1a Hong Kong, Ma Cao, Singapore, Han Qudc
va DPai Loan; con Nhat Ban uéc tinh 1a 1,384, Tai
Nhat Ban, tii ddu nhiing nam 1990, Chinh phu da
thong qua cac chinh sach va chuong trinh cai thién
quan hé gidi gitip cac cip vg chong can bang gitta cong
viéc va gia dinh, bao gom (1) dich vu cham séc tré
em; (2) chuong trinh nghi phép c6 luong ctia cha me
(parental leave schemes); va (3) ho trg tién duéi hinh
thtic trg cdp tré em?®. Nhiing né luc nay vin chua
dat hiéu qua cao, chua gidm dugc cing thing cong
viéc dac biét 1a d6i véi cac phu nit dang di lam c6 con
nho, nén ty 1é sinh & Nhat Ban hién van chua dugc
cai thién va con & muc rit thdp>’. Nam 2010, Nhat
Ban da x4y dung ké hoach hé trg 5 ndm véi bon chinh
sach 16n bao gém hé trg giai doan mang thai, sinh con
va nuodi day con cdi; nang cao nang luc cong dong vé
nudi day tré em; phat trién thé hé tré, dim bao can
bing gifia cong viéc va cudc séng°!. Bat ddu tlii nam
2013, chuong trinh gido duc sinh san cling dugc ting
cudng 2. V6i muc tiéu nang ty 1¢ sinh lén mic 1,8,
Nhit Ban da c6 nhiéu sang kién chinh sach dugc dua
ra vao nam 2016 va 2017 bao gébm ho trg két hon cho
nguoi tré tré; cung cdp dich vu giti tré mién phi cho tét
cé céc ho gia dinh; cai thién can béng gitia cong viéc
va cudc sdng bang cach bé tri cong viéc linh hoat véi
thdi gian ngdn hon cho phu nii; va hé trg tai chinh cho
céc gia dinh c6 nhiéu con>?. Tuy nhién, d€ cac chinh
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séch lién quan dén viéc gia tang ty 1é sinh & Nhat Ban
dat hiéu qua vin con phu thudc vao yéu t6 thoi gian.
Do d6, trudc mat, Nhat Ban nén tép trung vao thuc
d4y ngudn nhan lyc thong qua viéc kéo dai do tudi
lao dong, tang cudng sy tham gia va nang cao ning
sudt trong luc lugng lao dong d€ giam thiéu va thich
tng v6i nhiing tac dong khong thé tranh khoi cia ddn
s6 gia.

Tai Pai Loan, tif nam 2008, chinh pht Quéc dan dang
da thyc hién mot s6 bién phéap d€ nang cao ty 1¢ sinh,
bao gom chinh sach nghi phép 6 thang véi khoan
thanh toan 60% cho cép vg chong sinh con, giam thué
cho céc gia dinh nuoéi con tii 5 tudi, trg cdp diéu dudng
va cham séc tré em”*. Nam 2016, dé nang cao ty 1é
sinh, bén canh tang ngudn cung cip dich vu cdng cho
cdng tac cham soc tré em va trg cép, chinh phtt Pang
Dén Tién ctia Tong théng Tsai Ing-wen di c6 nhiing
thay d6i “tién b” hon so véi chinh quyén tién nhiém
d6 1a giam chi phi nha & d6i véilao dong tré, giam gic
lam viéc xudng con 40 gio mot tudn thay vi 48 gio mot
tuan nhu trudc ', Chinh sich nay sé giai quyét dugc
ty 1é sinh thdp béi ngudi lao dong cé su can bang t6t
hon gitia cong viéc va cudc séng. Ngoai ra, chinh phu
Dai Loan con thyc hién mot s6 bién phép can thiép
khéc bao gom DPao luit tuyén dung va viéc lam déi
vGi chuyén gia nuGc ngoai, Luat nhap cu kinh t€ méi
nhdm thu huat cdc chuyén gia 6 lai Dai Loan; tuy nhién
hiéu qua thyc sy ctia nhiing cai cach nay van con han
ché™.

Hé théng cham séc sitc khée va bdo hiémy té
Hé théng cham séc stic khoe, bdo hiém y t€ cho ngudi
cao tudi ludn dugc cic quéc gia phét trién & Chau A
quan tdm sau sic. Cuy thé, hé thong bdo hiém y t€ toan
déan ctia Nhat Ban da c6 tii nhiing nim 1961°. Dén
ndm 2000, khi Nhét Ban trd thanh xa hoi gia hda, viéc
chdm séc dai han bao gom cac dich vu phuc lgi da
dugc tach khoi chuong trinh béo hiém chim séc y
t&%7. Do d6, Chinh phtt Nhat Ban da trién khai "Hé
théng chdm séc tich hgp dva vao cong dong” v6i muc
dich x4y dung cac dich vy hé trg toan dién tit giai doan
dau doi dén cudi doi véi bon yéu td: tu luc (Ji-jo), hod
trg 1an nhau (Go-jo), quan tam doan két x4 hoi (Kyo-
jo) va quan tam ciia chinh phti (Ko-jo)*’. Khi Chinh
pht dang phai tim cdch gidi quyét gdnh nang tai chinh
do dén s6 gia, viéc cd nhan ty luc chiam soc va hd
trg cham soc stic khoe lan nhau da mang lai nhiing
két qua tich cuc. Chinh pht Nhét Ban ciing da phan
quyén cho céc dia phuong chiu trach nhiém thyc hién
cong tac hd trg phong nglia®’. Day ciing la mét kinh
nghiém quy bau cta Nhat Ban trong viéc gidi quyét
céc rao can dai voi chinh sach chiam soc stic khoe cho
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nguoi cao tudi. Ngoai ra, hé théng bao hiém y té cua
Nhit Bin da c6 nhiing diém sang d€ hoc hoi bao gom:
(1) x4c dinh ty 1é dong g6p cho chi phiy té khong theo
d6 tudi ma dua trén thu nhép va tai san (2) thiét 1ap
“Bao hiém y té toan dan cho nhiing ngudi khong thé
tham gia cdc chuong trinh bao hiém khac”, chdng han
nhu ngudi gia va ngudi cé thu nhap thip 8. DE thiét
lap hé théng bio hiém y t€ toan dan nhu Nhat Ban,
diéu quan trong la cdc cong ty bdo hiém phai cé sy
dam bao nguon thu tai chinh 6n dinh.

Han Qudc ndi bat vé dich vu cham séc toan dién cho
ngudi dan véi chi phi viia phai va trong tam 1a stic
khoe cong dong va y t€ du phong. Do d6, Chinh
pht Han Qudc da nhanh chéng dp dung hinh mau hé
théng bao hiém cham séc dai han (Long-Term Care
Insurance - LTCI) ctia Nhat Ban va thanh lap “Ban
thic ddy hé thong cham séc dai han (LTC) cho ngudi
cao tudi” khi ty 1é ngudi cao tudi nudc nay chiém trén
7% téng dan s6 vao nim 20002°. Nh& c6 bao hiém
cham séc dai han va hé théng bao hiém y té toan dan
nén hau hét nhiing ngudi cao tudi ¢ Han Qudc sé
nhan dugc sy cham sdc stic khoe cta cic co sG y té,
bénh vién va vién dudng lao, gép phin ning cao chit
lugng cudc séng clia ngudi dan.

Tai Singapore, Chinh pht da va dang c6 nhiing chinh
sach toan dién hon vé cham soc stic khde va bdo hiém
y té gia nhim thich tng véi tinh trang gia héa dan
s6. Cdac chinh sach xa hoi vé cham s6c stic khoe &
Singapore chu yéu tép trung vao cham soc dai han tai
nha va cdc dich vu cong déng nhim gidm ganh ning
chi phi cho nha nuéc>®. Béi theo Chinh phii Singa-
pore, day 1a cach tiép can phu hgp v6i mong mudn
ctia nhiéu ngudi cao tudi & nudc nay, phit hgp véi cac
gid tri Nho gido va ciing 1a phuong tién t6i wu hoa cac
ngudn lyc. Bén canh d6, Chinh phti con d€ xuat sy két
hgp gitia chdm séc y t€ va duy tri stic khoe véi nhiéu
chuong trinh nhu y t€ cong cdng, cham sdc ban dau,
chdm sé6c cép tinh, phuc héi chiic niang va chim s6c
giam nhe (Palliative Care) va chim séc dai han 0.
V6i ty 1€ sinh thép thi hai trén thé gidi va sy thiéu
hut luc lugng lao dong y t€, Dai Loan da phai d6i mét
v6i nhiéu thach thic vé€ cung cép cac dich vy cham
sdc stic khoe cho ngudi cao tudi. Tuy nhién, Pai Loan
da tuong doi thanh cong trong linh vic chdm séc stic
khoe nho vao dp dung hé théng bao hiém xa hoi bit
budc single-payer (chinh phti la nha bao hiém y té€ doc
quyén) tli nim 1995%. Cho dén nay, chuong trinh
chidm so6c stic khde nay da dat dugc ty 1é bao phua
99,5% v6i muic do hai long 80,4% trong khi phi bao
hiém va mtic thanh toan thdp. Mic du chuong trinh
bao hiém hién tai dang tao ra nhiing két qua tich cuc,
Thu trudng Bo Y té va Phuc lgi Bai Loan Chi-Kung
Ho van nhin manh dén viéc chiam sdc stic khoe toan

dan 2. Theo Koller, Cha tich ctia Milbank Memorial
Fund, hé théng cham séc stic khoe ctia Dai Loan c6
thé xem 14 bai hoc kinh nghiém cho My va cic qudc
gia khac gidi quyét sy thay d6i nhan khiu hoc theo do
tudi, ti chdm soc stic khoe cd nhan sang cham séc stic
khoe toan dan 2.

Cdc chinh sdch céng lién quan dén gia héa
dadn sé

DéE giai quyét hiéu qua cac thach thic do gia hoa dan,
Chinh phti cac nuéc phat trién & Chau A ciing d trién
khai hang loat cdc chinh sdch htiu hiéu khac. Nhat
Ban da thyc thi chinh sach New Angel Plan vao nam
1999 va Plus One Policy vao nam 2009 véi cac sang
kién v€ phan b6 ngan quy cho cic co s¢ chim séc
tré em, gidm chi phi gido duc va cai thién nha & gia
dinh®. Nim 2012, Tha tudng Shinzo Abe da ban
hanh chinh sich kinh t€ toan dién Abenomics bao
gém nhiéu chuong trinh nhim gia ting quy mo luc
lugng lao dong, ting nang suidt lao dong ciing nhu
ting cudng hiéu qua y té%*. Trong d6, khuyén khich
su tham gia ctia lyc lugng lao dong nii; ndi long cac
han ché nhép cu; tip trung vao ddi méi cong nghé
nhim gidm bét lao dong tay chén, gidm ganh ning
cho ngudi cham s6c thong qua phuong tién di chuyén
khong nguai lai, tri tué nhén tao, va gidm chi phi cham
soc stic khoe thong qua cac dich sy kham bénh dédthen
ti xa. Bén canh dd, Abenomics con quan tdm dau tu
vao gido duc tré em nhdm ting hiéu qué lam viéc &
d0 tudi lao dong trong tuong lai. Ngoai ra, nam 2019,
Chinh phtt Nhét Ban da thuc hién bién phap ting thué
tiéu duing tir 8% 1én 10% d€ thuc hién chuyén d6i hé
thong an sinh xa hoi tit mé hinh tip trung vao nguasi
cao tudi sang mo hinh méi “cho moi thé he¢”®. Mic
di day 13 mo6 hinh nhim dam bdo tinh toan ven cta
hé thong an sinh xa h¢i nhung van c6 mot s6 han ché
nhu khong khuyén khich lam viéc hodc tao ra su bat
binh ding gitta céc thé hé.

Tai Han Qudéc, bén canh sy thanh céng ciia moé hinh
phéi hgp cham s6c ngudi cao tudi, nhiing cai cach vé
luong huu théng qua trg cip cong ciing da mang lai
nhiing hiéu qua nhat dinh. Ché d6 luong huu ctia Han
Qudc 1a mot chuong trinh lién quan dén thu nhép
v6i cong thiic lay tién, vi quyén lgi dugc dya trén ca
thu nhép ca nhén va thu nhap trung binh ctia ngusi
dugc bao hiém néi chung*’. D& giam rii ro tai khoa,
Chinh pht Han Qudc di néi rong tién luong huu va
cac khoan trg cdp huu tri theo nhiing thay ddi ctia gid
ca%; d6ng thdi cai cach hé thong luong huu tich hgp
bao gém bit budc c4 nhan va trg cdp chinh pha®’.
Khi can nhic céc chinh sach gidi quyét vin dé gia héa
dén s6, Chinh phu Singapore da tiép can theo hudng
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lién Bo- nganh- dia phuong gin véi y kién tham gia
ctia ngudi dan 8. Vao cudi nhiing niam 1990, Uy ban
lién B§ trudng vé Dan s8 gia da thanh lap mot t6 chic
phdi hgp qudc gia ting pho véi nhiing thach thiic cua
x4 hoi gia h6a®. Trong do, tap trung vao viéc cong
dan cao tudi Singapore dam bao phiam chét, nang luc
lam viéc cling nhu tiép tuc tham gia vao cong tac xa
hoi, cdng dong; ciing nhu duy tri y thitc gan két manh
mé gitia cac thé hé tai qudc dao néy69. Nhin chung,
chinh sdch cham sdc stic khoe ctia Singapore nhin
manh vao viéc ning cao stic khoe va phong ngtia bénh
tat, bao gébm dé cao trach nhiém cd nhan, khuyén
khich nguoi cao tudi tu duy tri stic khoe va hoat dong
tich cyc trong cdng dong. Chinh phu da tich cuc thuc
ddy 16i s6ng lanh manh, kiém tra stic khoe thuong
xuyén dé€ phat hién sém bénh tat nhim gidm thiéu
nguy co mic cac bénh hiém nghéo. Cac chinh sich
cham soc stic khoe ngudi cao tudi clia Singapore véi
ké hoach tdng thé cham séc ngudi cao tudi di cung
ting lugng 16n cac dich vu cham séc tai nha, tai trung
tam y té gép phan gidi quyét cidc nhu cdu co ban cho
nguoi cao tudi. Nam 2001, quy “Cham s6c Ngudi cao
tudi” dugc thanh lap dé trg cdp cdc dich vu chim s6c
stic khoe cho ngudi cao tudi nghéo kh628. Nhiing
cong dan Singapore cao tudi c6 thu nhap thép sé dugc
cdp tai khoan Medisave tii ngan sach quéc gia va cac
dich vy y t€ mién phi khi 6m dau. Ngoai ra, hé théng
Quy Béo trg Trung uong (Central Provident Fund -
CPF) ctia Singapore yéu cdu cdc cd nhan phai c6 trach
nhiém lap k€ hoach chi tiéu va tiét kiém d€ ddm bao tai
chinh ctia ho khi vé gia 7°. Pic biét, Chinh phi Singa-
pore da kién tao moi trudng than thién véi ngudi cao
tudi nham giup ho dé tiép can cic dich vu xa hoi va
hoa nhap cong dong hon véi hé thong co s6 ha ting
xanh va bén viing’!. K& tit nam 2000, Co quan Giao
thong Pudng bo (LTA) da trang bi thém céc cong cuy,
phuong tién giao thong cong cong phuc vu ngusi cao
tudi, ngudi khuyét tit nhu xe buyt san thip, 16i di
khong bac thang72.

CAC BE XUAT NHAM UNG PHO VO
GIA HOA DAN SO G VIET NAM

Thuc trang gia héa dan sé & Viét Nam

Viét Nam hién van dang ndm trong top cdc nudc c6
dan s6 tré. Tuy nhién, ty 1é dan s6 cao tudi ctia Viét
Nam da vugt qua ngudng ‘gia héa” 13 7% vao nim
2016 va sé mot trong nhiing nén kinh t€ c6 toc d6 gia
héa dan s6 nhanh nhat thé gii trong khi thu nhap
binh quén d4u ngudi van & muc thdp (Bang 3). Cac
udc tinh cho thdy chi mat 18 nam dé€ dén s6 cao tudi
cua Viét Nam tang gdp doi tit 7% lén 14% trudc khi
Vvugt qua ngudng Siéu gid” 20% vao nim 20487
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Nhu véy, thoi gian d€ ty 1é ngudi cao tudi ting tu
7% 1én 20 % trong 32 nim la tuong d6i ngin. Theo
cdc chuyén gia, gid hoa dan s6 la két qua cta viéc
giam ty 1¢ sinh va ty 1é t& vong trong khi tu6i tho gia
tang. Thuc t€ & Viét Nam, trong giai doan 2009-2019,
tOng ty sudt sinh (TFR) duy tri & mdc 6n dinh tli 2,04
dén 2,10 con/phu nii74; va ty sut tli vong thd (CDR)
giam ti 6,8 ngudi chét/1000 dan xudng con 6,3 nguidi
chét/1000 dan”>. Trong khi d6, tuéi tho trung binh
ctia ngudi Viét Nam da tang trong vong 20 nam qua
tl 68,6 tudi nam 1999 lén 73,6 tudi nam 2019 va du
béo sé ting lén 78 tudi vao nim 20307°.

Ciing nhu cdc nén kinh t€ méi n6i khéc, méc du t6c do
tang trudng kinh té€ ctia Viét Nam tli nhiing ndm 1990
dén nay kha tich cyc véi ty 1é trung binh 6,7% nhung
GDP binh quén trén ddu ngudi vin & muc rit thap;
trong d6 GDP binh quan d4u ngudi dya trén quy mo
clia nhoém dan s6 gia 1a 1.600 d6 la My 7. Hau hét cic
linh vuc kinh t€ thuc ddy ting trudng ctia Viét Nam
van & cac phan khuc thi truong c6 gid tri thap va trién
vong chua cao. Ty trong néng nghiép van ¢ mic cao
19%, gép doi so véi cac nudc Thai Lan, Malaysia va
Trung Qudc; trong khi cong nghiép va ché tao dang
tang ddn trong cac nam gin day chiém ty trong 37%
GDP7°. Pay c6 théla lyc can déi véi ting trudng kinh
té trong tuong lai boi quy mo lao dong giam do dén
s0 gia cling nhu khéng ddm bao tich liy cong nghé va
tang nang sudt lao dong sé dan dén dinh tré cac hoat
dong kinh té.

Nén kinh t€ Viét Nam ciing da va dang gdp nhiéu khé
khin d€ gia nhép céc thi trudng cé gia tri cao hon
trong khi lai han ché vé nguén thu danh cho cdckhoan
chi lién quan dén ngudi cao tudi. Do d6, viéc Chinh
pht ting thu ngin sach d€ tai trg cho céc chuong trinh
cong lién quan dén ngudi cao tudi ciing nhu céc dich
vu chim sdc stic khoe va diéu trj bénh cho ngudi gia
sé gdp thach thuc trong tuong lai. Diéu dang lo ngai
la muc luong thdp kéo dai sé khong du chi tra cho
tinh trang bénh man tinh & nguoi gia. Viét Nam cé
hai phén ba téng dan s6 mic it nhit mét bénh man
tinh, nhiing bénh thudng gap 1a bénh tic nghén phéi
man tinh, huyét 4p cao va bénh tim mach; trong cé
45% ngudi cao tudi cé thé trang ¢ miic vita phai va
21% thé trang kém gip cdc nguy co mic cic bénh man
tinh 7778, Nam 2009, Chinh pht da thyc hién chinh
sach bao hiém y t€ quéc gia véi muc tiéu bao phu y
t€ toan dan, va dat dugc su ting trudng ndi bat vé s6
ngudi tham gia ti mdc do bao phtt 70% déan s6 nam
2015 dén 90% dan s6 nim 20197°. Bao hiém Xa hoi
Viét Nam ciing da cip thé bao hiém y t&€ cho gin 13
triéu ngudi cao tudi, tii 60 tudi trd 1én 80,

Chinh pht Viét Nam ciing da trién khai chuong trinh
cung cdp dich vu béo tr¢ xa hoi cho nhiing ngusi
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Bang 1: Ty trong dan sé Viét Nam theo nhém tudi, 1999 - 2019 (Pon vi: %)

Ndm
Ty trong déan s6 dudi 15 tudi
Ty trong dén s6 tit 15-64 tudi

Ty trong déan s6 tit 65 tudi tré 1én

1999 2009 2019
32,1 24,5 24,3
61,1 69,1 68,0
5,8 6,4 7,7

Nguén: Tong hop tii Tong cuc Thong ké (GSO) qua cdc ndam

cao tudi tit 80 tudi trd lén va khong cd noi nuong
tua, nhung tinh dén nam 2009 chi méi phuc vu cho
538.000 ngudi cao tudi®!. Ti nim 2002 dén nim
2010, téng chi tiéu cd nhéan cho cac dich vu y té da ting
gap 2,6 lan; va ti ndm 2004 dén nam 2014, chi phi ca
nhén trung binh cho y té€ chiém 85% tong chi phi, diéu
nay thé hién Viét Nam van thiéu cic chuong trinh
bao hiém y té toan dién 5%, Ngoai ra, co s4 ha ting
cham soc stic khoe ctia Viét Nam van con han ché. Chi
tiéu cho chdm soc stic khoe cong dong chi chiém 3.8%
GDP, tuong déi thip hon so v6i cic nén kinh t&€ méi
ndi khédc. Cac bénh vién cong van chiém uu thé trong
hé thdng chidm séc stic khoe do chi phi dich vu ctia
khu vuc khi cao®8>. Chinh pht ciing da ban hanh
Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 quy
dinh chinh sach trg gitip xa hoi; trong d6 c6 doi tugng
bao trg xa hoi la ngudi cao tudi. Nam 2020, ngan sach
Nha nudc da chi khoang 18.000 ty dong cho hon 1,8
triéu ngudi cao tudi nhan trg cdp hing thang, hon 1,4
triéu ngudi cao tudi hudng trg cdp ngudi co cdng véi
cach mang va 3,1 triéu ngudi cao tudi dang hudng
luong huu, trg cdp bao hiém xa hoi®0.

Nhin chung, trong nhiing ndm qua, Chinh phu da
thuc hién nhiéu chinh sach, chuong trinh danh cho
ngudi cao tudi bao gébm bao hiém xa hoi, bao hiém y
té va trg cip xa hoi thong qua cac Chuong trinh hanh
dong qudc gia vé ngudi cao tudi Viét Nam giai doan
2012 - 2020; Nghi dinh s6 06/2011/ND-CP huéng
dan luat ngudi cao tudi, Nghi dinh s6 136/2013/ND-
CP ngay 21/10/2013 quy dinh chinh sach trg gitp xa
hoi... Tuy nhién, vdn con mot s6 han ché nhu viéc
nhan thic gia héa va an sinh xa hoi cho ngusi cao
tudi chua ddy du va toan dién; chét lugng chim séc
stic khoe cho ngudi cao tudi con chua cao. Do dd,
ganh ndng ngan sach vé cong tac kham, chiia bénh,
cham so6c y té va bao trg xa hoi cho ngudi cao tudi &
Viét Nam van dang dat ra nhiing théch thiic cho Nha
nudc, cong dong va gia dinh. Bén canh do, chét lugng
hé thdng cic co sd chim sdc stic khoe ngudi cao tudi
ciing nhu hé théng an sinh x hoi ciing chua dép ting
dugc nhu cdu ctia ngudi cao tudi; chua cé hé théng
cung ting viéc lam va chidm séc stic khoe lau dai cho
ngudi din va cong dong.

Céac dé xuat cho Viét Nam nham thich ung
véi gia héa dan sé

Van dé dan s6 gia héa nhanh chéng 13 mot trong
nhiing méi quan tdm chinh cia Nha nuéc, cong dong
va x4 hoi ¢ Viét Nam hién nay. Do d6, d€ thich ting
v6i gia hda dén s6, cdn ¢6 cac chién lugc tiép cin toan
dién d€ cha dong chuén bi cho giai doan dan s6 gia
thong qua cac chinh sdch phat trién dich vu chim séc
x4 hoi, thuc déy co ché hgp tac cong - tu PPP (Public-
Private Partnership) trong cung ting dich vu chdm s6c
x4 hoi, nhét1a khuyén khich khu vic tu nhan tham gia
vao cung cép dich vu cham s6c ngudi cao tudi, gan
keét gitia cham sdc y té tai cong dong véi dich vu cham
soc xa hoi chinh thic va phi chinh thitc. Cu thé, xay
dung va trién khai chinh sach quéc gia trung dai han
khoéng 10 nim vé ngudi cao tudi § Viét Nam. Trong
d6, tdm nhin dai han ctia chinh sdch huéng dén viéc
dam bao khong ngting cai thién chét lugng cudc sdng
clia ngudi dan, ddc biét la ngudi cao tudi ¢ hién tai
ciing nhu tuong lai, nhdm thich tGng gia héa thanh
cong. Theo d6, hai myc tiéu chinh 1a: (1) dé ddm bdo
cho ngudi cao tudi cé dii nang luc phdm chdt, ty tin hoa
nhdp xa hoi, ¢ cudc song lanh manh, ndng dong va doc
lap; (2) dé chudn bi cho nhiing ngudi tré chudn bi buéc
vao tudi gia vdi sy ty tin, thdi d¢ tich cuc vdi siic khée
16t va ndng lc tai chinh viing chdc.

Vé védn dé dam bdo tai chinh

Mic du trong hai thip ky qua, Viét Nam da gét hai
dugc nhiéu thanh tyu dédng ké vé tang trudng kinh té,
x06a do6i giam nghéo nhung thu nhép ctia nhém ngudi
cao tudi tit 65 tudi dén 80 tudi van chua tang®°. Trong
d6, c6 nhiéu nguyén nhén, bao gom: i) sy thay d6i vé
thanh phén gia dinh, chudn muc x4 héi khién ngudi
cao tudi phai s6ng mot minh; ii) sy gia ting ctia tudi
tho trung binh déng nghia véi viéc tién tiét kiém cta
ngudi cao tudi c6 kha ning sé hét trude khi mét; cac
chinh séch ctia Chinh phtt nhim dam bao thu nhép
cho ngudi cao tudi chua dugc dép tng diy du. Cu
thé, theo Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP, miic trg cip
cho ngudi cao tudi chi bang 45% chuén nghéo & nong
thon va 36% & thanh thi; khién ho khé cé thé thoat
canh nghéo doi.

2200



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Quan ly, 6(1):2192-2207

1»

Do d6, dya trén kinh nghiém cdc nuéc “siéu gia
trong khu vic Chau A ciing nhu trong béi cinh Viét
Nam, dé xuét nhdm bao dam tai chinh viing manh cho
ngudi cao tudi cAn hudng dén cac diém sau. Thi nhét,
Chinh phu c6 thé tic dong hodc yéu ciu cdc ca nhan
ty ddm bao an toan tudi gia cho minh béng cach giam
bét tiéu dung va khuyén khich tiét kiém ngay khi con
dang tham gia lyc lugng lao dong. Chinh sach bao
hiém xa hoi cling sé bao gdém thoa thuén gitia nhém
dan s8 trong do tudi lao dong va nhiing ngudi nghi
huu. Thit hai, Chinh phti nén khuyén khich cho phép
ngudi lao dong cao tudi tiép tuc tham gia luc lugng
lao ddng, thuc ddy va tao diéu kién moi trudng lam
viéc tot hon, tuong ting véi viée gidm muc d6 chuyén
giao gitia cac th€ hé khi dan s gia di. Thii ba, d€ gidm
tai ganh nédng tai chinh lién quan dén viéc chdm sécy
t€ cho ngudi cao tudi, cac chinh sich cia Chinh phu
nén tao diéu kién cho ngudi cao tudi c6 mong mudn
va ¢6 nang luc dé€ tim viéc 1am hiéu qua c6 thu nhép
dé chi tra cho viéc cham soc y t€ dai han. Thu tu, d6i
Vi ngudi cao tudi ¢6 hoan canh kho khin cin sy béo
trg xa hoi va ho trg ti phia gia dinh, chinh sdch nén dé
xudt ting muc trg cdp hang thang cho nhiing ngudi du
diéu kién hudng trg cdp xa hoi, khuyén khich nguoi
dan tham gia dong bao hiém xa hoi tu nguyén d€ dugc
hudng luong huu khi vé gia. Dong thoi tuyén truyén,
gido duc ngudi tré cé tinh than hé trg tai chinh cho
ong ba, cha me, va nhiing ngudi than 16n tudi (gidng
truong hop Singapore), va phat huy tinh than hiéu
théo v6i cha me theo truyén thong dao ly ctia dan toc
Viét Nam.

Vé vén dé chdm séc va bdo vé siic khée

Gia hoéa dan s6 da dat ra nhiéu thach thic trong dé
c6 sy suy gidm vé stc khoe clia ngudi cao tudi. Tuy
nhién, dich vu y t€ cho ngudi cao tudi & Viét Nam hién
nay van con nhiéu han ché, bao gom thiéu lyc luong y
béc si diéu dudng lao khoa, thi€u nhén luc cham séc
nguoi cao tudi cling nhu s6 lugng va chét lugng hé
théng vién dudng lao, trung tdm béo trg xa hoi chua
dap ting dugc nhu ciu thuyc tién. Vi vay, chinh sich
cham s6c va bao vé stic khoe cho ngudi cao tudila mot
trong nhiing nhiém vu trong tdm dang dugc dit ra.
Thit nhét, Chinh phti nén mé rong hé théng chim séc
stic khoe du phong cho ngudi cao tudi thong qua cac
dich vu tu vén stic khoe tai ca s§ y t€ cing nhu khuyén
khich ho kham stic khoe dinh ky thuong xuyén. Bén
canh d6, nén t6 chiic cac khéa hoc tuyén truyén gido
duc phuong phép s6ng khoe manh va ngin ngiia bénh
tat cho ngudilén tudi. Riéng véi nhiing ngudi tré tudi,
can ap dung16i s6ng khoa hoc nhu tap thé duc, vé sinh
t6t va ché 4o an udng lanh manh d€ dam bao stic khoe
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khi vé gia. Thi hai, Chinh pht cin tp trung cai thién
hé théng y té dam bao chét lugng véi dich vy kham
chita bénh va cham sdc lau dai thong qua viéc trang
bi, dau tu cho cac bénh vién chuyén biét kham, diéu
tri cho nguoi cao tudi; ddm béo cac nhan vién y t&€ déu
dugc dao tao lao khoa 6 moi co s¢ y té; mé rong pham
vi chi trd bao hiém ctia cic dich vu chdm sdc stic khoe,
mién phi cho ngudi cao tudi ¢6 hoan canh kho khan;
tang cudng chdm sdc lau dai tai nha cho nguoi cao
tudi bang cach cung cdp cic khéa dao tao cin thiét,
uu dai cho cac thanh vién trong gia dinh.

Vé tao méi trudng thén thién véi ngudi cao
tuoi

C¢ thé thdy rang, dé€ c6 cudc s6ng hanh phuc, ngudi
cao tudi can dugc thdoa man nhiing nhém nhu cau vé:
i) cac san phdm dich vu bao gébm nhu ciu co ban nhu
luong thuc, thuc phdm, quin 40, nha &, an toan, chim
soc y té va cham soc dai han; nhu ciu hoc tap, giai tri,
thé duc thé thao; ii) Duy tri cic méi quan hé trong
gia dinh, xa hoi va doi séng tam linh; iii) Péng gop
cho cong dong, xa hoi. Trong khi do, viéc thoa man
nhiing nhu ciu trén khong chi phu thudc vao ban than
clia ngudi cao tudi ma con phu thudc vao moi trudng
ma ngudi cao tudi dang séng. Do d6, viéc x4y dung
moi trudng thin thién véi ngudi cao tudi 1a hét can
thiét d€ nang cao cudc séng hanh phic cua ho. Tai
Viét Nam, Chinh phu cling da ban hanh Quyét dinh
s0 1679/Qb-TTg ngay 22/11/2019 phé duyét Chién
lugc Dén s6 Viét Nam dén nam 2030, trong d6 dé ra
muc tiéu thich tng véi gia hoa dan s6 cdn x4y dung
moi trudng than thién véi ngudi cao tudi.

Theo kinh nghiém ctia cdc nudc phat trién Chau A
va b6i canh thyc tién Viét Nam, d€ xay dung méi
truong song thin thién véi ngudi cao tudi & ca khu vuc
thanh thi va néng thon, trong chinh séch ctia méi dia
phuong nén c6 su 16ng ghép tiéu chi moi trudng than
thién v6i ngudi cao tudi vao cac chuong trinh do thi
thong minh va chuong trinh néng thon méi. Déc biét,
nén chu trong dau tu x4y dung cac cong vién cdy xanh,
san choi chung cu, nha van héa thon, x6m d€ nguoi
cao tudi c6 diéu kién gip g&, giao luu véi nhau va véi
cac thé hé tré. Pong thoi xdy dung cac mé hinh caulac
bd sinh hoat cong d6ng hang tuin cho ngudi gia giong
nhu & cac quoc gia nhu Nhat Ban, Han Qudéc. Ngoai
ra, chinh sach ctia Viét Nam nén tép trung vao viéc
phat trién, cai thién hé théng giao thong cong cong
nhim tao diéu kién thuén lgi cho ngudi cao tudi di
lai, chdng han nhu gidm hodc mién gia vé, cung cip
cac 16i di riéng, nang cdp cac co s& vat chit phuc vu
cho ngudi gia tai nhiing noi cong cong. Cudi cling,
can nang cao ¥ thic cta cong dong thé hién sy ton
trong va gitp d& ngudi cao tudi noi cdng cong.
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KET LUAN

Gia hoa dan s6 dang dat ra thach thiic nghiém trong
cho trién vong kinh té€ dai han ctia cac nudc chau A néi
chung va ctia Viét Nam noi riéng nhung déng thoi lai
mo ra co hoi tan dung va khai thdc nang luc, kj ning
clia ngudi lao dong 16n tudi. Tuy nhién, d€ dam bao
két qua tich cuc, can c6 sy chuén bi ngudn lyc day
du, sy quan tdm tu chinh pht, céc t6 chiic phi chinh
phu, cac t6 chiic qudc té, cong dong xa hoi. Ngoai ra,
can thay d6i nhén thic va thai d6 ctia méi c4 nhan véi
nhiing ndi lo lang vé tudi gia. Chinh ndi lo lang nay
da lam déy lén méi quan tim vé kha ning Chinh pha
khé c6 thé dam bao viéc hd trg cho lugng ngudi cao
tudi dang gia ting nhanh chéng trong vong 30 nim
tél. Mic dit méi quan tdm nay la phé bién nhung
néu Chinh phti ¢6 nhiing chinh sdch dting dan thong
qua viéc 1ap ké hoach, du tu va chuén bi ddy du cac
dich vu an sinh xa hoi cing nhu nang cao chit lugng
hé théng y té, cac thé hé dan s6 gia trong tuong lai
G Viét Nam sé ddm bdo dugc khoe manh va doc 1ap
tai chinh. Déng thoi, Viét Nam ciing c6 thé giam nhe
nhiing thich thic dan s6 gia thong qua viéc duy tri
ty 1é sinh cao va khai thac “nguén lao dong bac” dé
tr¢ thanh mot trong nhiing qudc gia c6 ning sudt lam
viéc cao hon va ning dong hon, tranh tinh trang ‘gid
trudc khi giau”.

DANH MUC CAC TU VIET TAT

ADB: Asian Development Bank - Ngin hang Phat
trién A Chau

CDR: Child Death Rate — Ty 1é tré em ti vong

CPF: Central Provident Fund - Quy phong xa trung
uong

G20: Group of Twenty - Nhém 20

GNP: Gross National Product - Téng san ph&m quéc
dan

LTCI: Long-Term Care Insurance - Bdo hiém chim
soc dai han

NIEs: Newly Industrialized Economy — Cac nén kinh
té€ cong nghiép méi

OECD: Organization for Economic Co-operation and
Development - T6 chiic Hgp tac va Phat trién Kinh té
PPP: Public-Private Partnership - Hgp tic cdng tu
SLS: Student Learning Space - Khong gian hoc tap ctia
sinh vién

TFR: Total Fertility Rate — T6ng ty 1é sinh

UNPE: United Nation Population Fund - Quy d4n s6
Lién hgp quéc

WHO: World Health Organization - T8 chuic y té thé
gioi

XUNG POT LO1iCH

Nhom téc gid xin cam doan rang khong c6 bt ki xung
dot lgi ich nao trong cong bé bai bao.

DONG GOP CUA CACTACGIA

Ca hai tac gia Trinh Hoang Hong Hué va Tran Thién
Vi déu chiu trach nhiém déng gép nhu nhau cho
nghién ctu nay, cung doc va chinh stia ban thao cudi
cung. Trinh Hoang Hong Hué la tac gid lién hé.
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ABSTRACT
The statement of "aging in the 21% century" raised by the United Nations Population Fund Associa-
bR tion has been a prominent socio-economic issue around the world, and in reality, the rate of aging
Use your smartphone to scan this has occurred in many countries at an unprecedented pace. Though the aged population could be
QR code and download this article considered as the huge achievement of human beings in terms of socio-economic growth along
with the blended life expectancy, the aging population possibly causes difficulties and challenges
toward elderly people and the society as well. Some Asian countries have been confronted with
the demographic change as the life expectancy gradually increases but the fertility and mortality
are significantly declined. Vietham among Asian countries was one of the nations with the high-
est pace of aging rate across the world. Thereby, grasping the deep understanding of the factors
impacting on aging and its consequences on socio-economics become a crucial social issue for
Vietnam.
With the aim towards prescribing appropriate and sustainable social security policies from the per-
spective of the population, we will focus on analyzing and comparing the challenges and difficulties
faced by Asia's 'super-aged' countries as well as the effective policies that they have implemented
to solve their problems. For the purpose of harnessing the merits of the "golden population” pe-
riod and improving the current quality of population, we then propose some policy implications
relative to financial security, health care, and expect to create a friendly environment for the elderly.
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