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TOM TAT

Chi dinh nha dau tu thay thé khi chdm dit hgp déng PPP trudc han la mét quy dinh méi clia Luat
Bau tu theo phuong thiic déi tac cong tu 2020. V&i ban chat la mot hinh thic lua chon nha dau tu
khong duoc cong ching tng ho, quy dinh méi nay clia Luat dat ra nhiéu nghi van vé tinh hop Iy,
tinh minh bach va tinh hiéu qua. Liéu rang c6 hop ly hay khéng khi phap luat cho phép st dung
hinh thic chi dinh nha dau tu dé tim kiém nha dau tu thay thé. Va liéu rang khi st dung hinh thic
nay, viéc lua chon nha dau tu co dugc dién ra mét cach minh bach va dam bao tim kiém dugc nha
dau tu phu hgp nhat cho du an. D€ lam ré nhing nghi vén trén, bai viét sé phan tich quy dinh clia
Luat Pau tu theo phuong thic déi tac cong tu 2020 lién quan dén viéc chi dinh nha dau tu thay
thé, so sanh vai quy dinh tuong tu trong phap luat clia mét sé quéc gia trén thé gidi va khuyén
nghi ctia UNCITRAL. Trén co s& d6, bai viét sé lan lugt dua ra danh gia vé tinh hgp ly, tinh minh bach
va tinh hiéu qua ctia quy dinh vé viéc chi dinh nha dau tu thay thé ciing nhu dé xuat maét s6 quan
diém ca nhan lién quan dén van dé nay. Dac biét, bai viét sé nhdn manh vai trd cla bén cho vay -
mot chd thé ddc biét xuat hién trong quy trinh chi dinh nha dau tu thay thé - déi véi viéc dam bao
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tinh hap Iy, minh bach va hiéu qua clia hoat dong chi dinh nha dau tu.
Tu khoa: chi dinh nha dau tu, cham dut trudce thoi han, hop dong PPP

GIGI THIEU

Piu tu theo phuong thiic doi tac cong tu (PPP) da
khong con 1a phuong thic diu tu xa la & Viét Nam.
Trong hon 10 nam chinh thic ap dung phuong thtic
nay, nhiéu két qua tich cuc da dugc ghi nhan, nhung
cung v6i do la khong it vdn dé bat cép da dugc chi
ra. Mot trong s6 nhiing bét cap do lién quan dén viéc
chi dinh nha dau tu (sau day viét tit 1a chi dinh NDT)
thyc hién dy an.

Chidinh NPT chuabao gi¢ 1a mét hinh thiiclua chon
NDT dugc tng ho manh mé, nhung lai la hinh thtic
dugc st dung phé bién ¢ mot s6 khu vuc trén thé
gi6i'. Tuong ty, & Viét Nam, thoi gian ddu trién khai
md hinh PPP ciing la khodng thoi gian ma s6 lugng
dy an dugc chi dinh NDT chiém ty 1¢ ddng ké* 2. Mic
du phia Nha nudc da dua ra ly do d€ giai thich cho
hién tugng nay® 3, nhung du lusn khéng ngling dit ra
nghi van vé viéc c6 “thoa thuin ngdm” gitia co quan

*Theo thong ké, trong khoang thai gian trudc khi Luat Dau tu
theo phuong thiic déi téc cong tu 2020 ra doi, ty 1¢ du 4n PPP dugc
chi dinh NDT chiém khoéng 51% tdng s6 du 4n dugc trién khai.

V& phia co quan c6 th&m quyén, co quan nay giai thich ring Iy
do du an dugc chi dinh NPT 1a vi thuc t€ chi ¢6 01 NDT tham gia
dy thau. Tuy nhién, nguyén nhén gdc ré cta tinh trang trén, theo co
quan thanh tra, 13 do co quan c6 th&m quyén da vi pham quy dinh
vé cong khai thong tin dy én PPP dan dén cac NDT khong tiép can
dugc du én d€ ndp ho so du thau.

¢6 thdm quyén va NDT dugc chi dinh, thdm chi ton
tai “lgi ich nhém” trong cac du 4n PPP4,

Sau nhiéu quan diém tréi chiéu trong qua trinh xay
dyng van ban Luét di€u chinh mo hinh PPP, mét diém
tich cuc ctia Ludt Dau tu theo phuong thiic d6i tac
cong tu nam 2020 (sau déy viét tat 1a Luat PPP 2020)
do 1a thu hep chi con 02 trudng hgp dugc chi dinh
NDTC [, Khoan 1 Piéu 39] [°, Khoan 3 Piéu 9]. Mot
trong s6 do la trudng hgp cin phailya chon ngay NDT
thay thé d€ &am bao tinh lién tuc ctia dy én [°, Diém
b Khoan 1 Diéu 39].

Truong hop chi dinh NDT trén c6 thé dugc hiéu mot
cach khai quét rang, khi hgp dong du 4n PPP vi mét
1y do nao d6 bi cham dtit trudc thai hand [°, Khoan 2
Diéu 52], phia doi tdc cong phai tim kiém mét NPT

¢Trudc khi Luat PPP 2020 ra doi, viéc lva chon NDT dy an PPP
dugc thuc hién theo quy dinh ctia phép luat d4u thau. Theo d6, c6 03
trudng hop dugc phép chi dinh NDT.

qup d6ng PPP bi chdm duit trudc thoi han trong nhiing trudng
hop sau: (i) du 4n bi &nh hudng bai sy kién bat kha khang ma khong
thé tiép tuc thuc hién hop déng; (ii) vi lgi ich qudc gia; bao dam yéu
cdu vé qudc phong, an ninh; bdo vé bi méat nha nudc; (iii) doanh
nghiép du an mat kha nang thanh todn; (iv) mot trong cdc bén vi
pham nghiém trong nghia vu hop déng; (v) hoan canh thay déi co
ban va cic bén thoa thuédn chdm dit hgp dong. Trong do, truong
hop thi (iii) va (iv) 1a nhiing truong hgp ma dy 4n PPP cin tim kiém
NDT thay thé. Riéng d6i v6i nhiing truong hop con lai, thong thudng
du én PPP sé bi chdm diit hdn va phia Nha nudc sé tim kiém phuong
an khac dé giai quyét phan du én con dang dg.

Trich dan bai bdo nay: Nhu C T T. Chi dinh nha dau tu thay thé khi cham diit hgp déng PPP trudc
han - mét sé danh gia vé tinh hop ly, minh bach va hiéu qua. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.;
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khéc thay thé cho NDT da bi chdm dut hgp déng dé
tiép tuc thyc hién phdn du 4n con dang dg. Va viéc
tim kiém NDT méi sé dugc tién hanh theo hinh thic
chi dinh NDT, boi day dugc xem 1a tinh huéng cip
bach nhim dam bao tinh lién tuc ctia dy 4n. Dic biét,
viéc tim ki€ém NDT mdi sé c6 sy tham gia ctia mot bén
thit ba - bén cho vay - xuét phat tit mét loai quyén dac
biét da dugc thiét 1ap tii trudce, d6 la “quyén can thiép”
(step-in right) [°, Diém a Khoan 4 Diéu 52].

Thuc té, quy dinh vé viéc cho phép chi dinh NDT thay
thé khi hgp dong PPP bi chdm dit trude han la mot
quy dinh dang ton tai trong phap lut cia nhiéu quéc
gia trén thé gi6i. Thé nhung, vin con nghi vin vé viéc
liéu rang c6 thuc sy hgp ly hay khong khi chdp nhan
bd qua céc hinh thtc lua chon NPT minh bach khac
dé quyét dinh st dung hinh thic chi dinh NDT. Déng
thai, liéu rang khi st dung hinh thtc nay, tinh minh
bach va hiéu qua - cac yéu cau co ban ctia viéc lya chon
NDT - ¢6 dugc dam bao hay khong.

Délam rd nhiing nghi vén trén, bai viét sé tip trung
phén tich va thdo luan ba vin dé, d6 la tinh hgp ly, tinh
minh bach va tinh hiéu qua cua viéc chi dinh NPT
thay thé khi hgp dong PPP bi chdm dtit trudc thi han.
Trong qud trinh phan tich va thao luin cac vin dé trén,
bai viét sé nhin manh vai trd cia mdt chti thé dic biét
- bén cho vay - trong viéc dam bao tinh hgp ly, tinh
minh bach va tinh hiéu qué cta viéc chi dinh NPT
thay thé.

CO SO LY THUYET VA PHUONG
PHAP NGHIEN CcUU

Theo Ly thuyét cac bén lién quan (Stakeholder The-
ory), trong mot mdi quan hé ton tai nhiéu bén lién
quan, ky vong va lgi ich ctia tiing bén cin dugc tinh
dén d€ dat dugc su phat trién bén viing® 8. Xét trong
quan hé PPP, ¢6 rit nhiéu bén lién quan ma Nha nudc
- cht thé mang quyén luc cong, dong vai tro trung
tdm trong moi quan hé nay - cin phai bao vé thong
qua cong cu phap luit. Hai trong s6 cdc bén lién quan
dé 1a cong dong (nhiing ngudi st dung dich vu tii dy
an) va bén cho vay (cht thé cip von cho du 4n). Ly
thuyét trén sé dugc st dung dé€ luan giai va danh gid
tinh hgp ly cta viéc chi dinh NDT thay thé, gan véi
viéc bao vé quyén lgi ctia hai cht thé trén.

Ciing theo Ly thuyét phan quyén (Decentralization
Theory ), khi mot ch thé dugc trao quyén luc qué 16n,
kha ning lam quyén dé tu loi 1a hoan toan c6 thé .

€Ly thuyét cac bén lién quan dugc dé cap lan dau tién trong tac
pham “Strategic Management: a Stakeholder Approach” cta triét gia
ngudi My Robert Edward Freeman vao nim 1984.

fLy thuyét phan quyén dugc khai sinh bdi triét gia ngusi Anh
John Locke va sau d6 dugc phat trién mot cach hoan chinh béi nha
luat hoc ngusi Phép S. Montesquieu.
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Trong hoat dong chi dinh NPT duy 4n PPP, phia doi
tac cong (co quan c6 thdm quyén/ bén moi thau) dugc
phdp luét trao quyén rat 16n trong viéc thiét 1ap ho so
moi thau, dé xudt NDT dugc chi dinh va danh gia ho
so dy thau ctia NDT d6. Day 1a diéu kién thuan lgi dé
phia d6i tdc cong “bét tay” v6i NDT dugc d€ nghi chi
dinh, lam sai léch két qua Iya chon NDT. Diéu nay dit
ra vdn dé 1a phép luat phai thiét ké mot md-dun trong
quy trinh chi dinh NPT sao cho m6-dun nay c¢6 tac
dung kim ché sy lam quyén ctia phia déi tic cong. Ly
thuyét trén sé dugc st dung d€ luan gidi va danh gid
tinh minh bach va hiéu qua cta viéc chi dinh NPT
thay thé, bang cdch chi ra mo6-dun c¢6 vai tro kim ché
tiéu cuic von di ton tai trong hoat dong chi dinh NDT.
Cau hoi dit ra khi nghién ctu cht dé bai viét d6 1a
“Quy dinh vé viéc chi dinh NDT thay thé khi chdm duit
hgp dong PPP truéc han c6 phdi la mot quy dinh hgp
Iy, minh bach va hiéu qud? Néu khong, gidi phdp ndo
cho vin dé nay?”. Khao sat so b cho théy, vé tinh hgp
1y, quy dinh trén dugc dua rala c6 co s, vilgi ich cua
mot s6 bén lién quan trong quan hé PPP. Riéng vé tinh
minh bach va hiéu qua, du viéc chi dinh NPT khong
thuc sy ddm bdo yéu ciu nay, nhung su can thiép ctia
bén cho vay c6 thé 1a yéu t6 mang lai nhiing tic dong
tich cyc. Tuy véy, ciing cdn ciAn nhic moét s6 vin dé
dé nang cao hon nita tinh minh bach va hiéu qua caa
viéc lya chon NDT.

DE tra 16i ciu hoi nghién ctu va chiing minh gia
thuyét nghién ctu, bai viét dit ra mét s6 nhiém vu.
Trudc hét, giai thich Iy do phép luit PPP cho phép chi
dinh NDT thay thé khi chdm dit hgp dong PPP trude
han, tit d6 danh gia tinh hgp ly ctia quy dinh trén. Sau
d06, 14n lugt nhan dinh vé tinh minh bach, tinh hiéu
qua ctia viéc chi dinh NDT thay thé khi chdm dut hgp
dong PPP trudc han, thdo luan va dé xuét quan diém
ca nhan.

Dé thuc hién nhiém vu nghién ctiu, bai viét sé sti dung
cht yéu hai phuong phap nghién ctu: (i) phuong
phép phan tich, téng hgp dugc st dung d€ lam ro
nhiing vin dé ly luan va phap ly vé van dé nghién ctiu;
va (ii) phuong phép so sanh dugc stt dung dé lam r6
su tuong dong va khac biét trong van dé nghién ctu
gilia phap ludt nudc ta so v6i phap ludt mot s6 quoc
gia trén thé gidi, lam co s& d€ dua ra cac dé xuét.

KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

Tim kiém NDT thay thé khi chdm dit hgp dong PPP
trudc han khong phai la moét van dé méi trong phap
luat PPP cac nudc. Tuy vay, viéc st dung hinh thiic
nao dé tim kiém NDT lai l1a mot vin dé ton tai nhiéu
quan diém lap phép khac nhau. Theo phédp luat cta
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Nga, viéc lya chon NDT thay thé vin phai dugc tién
hanh thong qua tht tuc ddu thau canh tranh, tuong
ty tha tuc Iya chon NPT ban dau. Trong khi d6, phap
luat ctia Estonia lai cho phép chi dinh NDT thay thé
ma khéng cin thong qua d4u thau canh tranh 10, Uy
ban Luat Thuong mai qudc té€ cta Lién Hiép Qudc
(UNCITRAL) ciing tiing dé cip dén vin dé nay khi
téng hgp kinh nghiém l4p phdp vé PPP ctia nhiéu
quéc gia khac nhau!!. Theo d6, mét s6 quéc gia trén
thé gii cho phép chi dinh NDT thay thé khi hgp dong
PPP bi chdm duit s6m, trong khi mét s6 quéc gia khac
lai khong chép nhan diéu nay ma yéu cau phai 4p dung
mot tht tuc lya chon NPT thong thudng theo quy
dinh chung ctia phap luat PPP [ 11, tr. 193-194].
Khong phai ngau nhién ma phép luat PPP ctia mét
s6 qudc gia lai khong chdp nhén viéc chi dinh NDT
thay thé. Nhiing lo ngai va can nhic cta cic qudc gia
thuong lién quan dén ba van dé: (i) tinh hgp ly ctia
viéc chi dinh NPT (lo ngai viéc stt dung m¢t hinh thic
lya chon NDT khong dugc ung ho sé tao ra sy phan
tng ctia cong ching); (ii) tinh minh bach cta viéc chi
dinh NDT (lo ngai rti ro tham nhiing, tiéu cuc tiém
4n trong hoat ddng nay); va (iii) tinh hiéu qua cta viéc
chi dinh NDT (lo ngai ning luc ctia NDT méi khong
dap ting yéu cau thuc hién du an). Két qua nghién ctiu
ctia bai viét sé lan lugt phan tich va thao luan ba vin
dé trén.

Tinh hgp ly ctia viéc chi dinh nha dau tuthay
thé

V6i ban chét 1a mot hinh thic lya chon NDT khong
dugc ting ho, viéc phap luat PPP ciia mot s6 qudc gia,
trong d6 c6 Viét Nam, cho phép st dung hinh thtic
ndy dé tim kiém NDT thay thé hin sé dya trén mot
s6 ly do nhat dinh. Néu Iy do d6 thuc sy thuyét phuc,
quy dinh vé viéc chi dinh NDT thay thé sé dugc danh
gid 1a mot quy dinh hop ly, va ngugc lai.

Trudc khi phan tich ly do ctia viéc chi dinh NPT, can
nhin nh4n b&i cdnh ma dy 4n PPP dang d6i mat. Viéc
chim dit hgp dong PPP trudc han la gidi phap cudi
cung va bét dic di khi khong con su lya chon nao
khdc, béi viéc chdm dut hgp dong véi NDT c6 thé dé
lai nhiéu hau qua khé khic phuc [ '}, tr. 200-201]. Khi
hgp dong PPP chdm diit, du 4n sé dling trudc nguy
co bi gidn doan viéc thuc hién. Diéu nay c6 thé trim
trong hon d6i v6i nhiing du an dang trong giai doan
van hanh, cung cdp dich vu cong ma dich vu d6 lai la
dich vu thiét yéu d6i v6i cdng ching - nhiing ngudi
st dung. Ngoai ra, v6i ddc thu la loai dy an cin huy
dong ngudn von 16n, khi NDT that bai trong viéc duy
tri dy dn, bén cho vay - chu thé tai trg vén cho du 4n
- s& dung trudc nguy co khong thé thu héi khoan vén
do.

Nhu véy, khi hgp dong PPP bi chdm dut trudc han,
du 4n sé d6i mit véi rat nhiéu van dé. Ban thin NDT
dy 4n sé 1 cht thé b thiét hai 16n nhét, nhung cung
vGi d6 1a thiét hai ctia nhiing cha thé khéc, trong d6 ¢6
ngudi st dung dich vu va bén cho vay. Theo Ly thuyét
cac bén lién quan (Stakeholder Theory), Nha nudc -
v6i tu cach 1a cha thé mang quyén luc cong, co trach
nhiém béao vé cic chu thé khac trong quan hé PPP -
sé phai tinh bién phép d€ ngin chén t6i da thiét hai
cho cédc chu thé nay. Va quy dinh cta phép luat PPP
vé viéc chi dinh NDT thay thé chinh 1a bién phap dé
Nha nudc thuc hién diéu dé.

C6 thé phén tich ngén gon hai Iy do dan dén sy ton tai
ctia quy dinh vé viéc chi dinh NDT thay thé nhu sau:
Ly do thif nhdt, cdn nhanh chong tim kiém NDT thay
thé dé ddm bao tinh lién tuc ctia dich vu vi loi ich ctia
nguoi st dung.

Tinh lién tuc ctia dich vu cong la mét trong nhiing yéu
cau dit ra khi trién khai thuc hién hgp dong PPP va
ciing 1a mot tiéu chi d€ danh gid chét lugng dich vu
[°, Diém e Khoan 1 Diéu 47] [}, tr. 191]. That vay,
muc tiéu ctia dy d4n PPP khong chi la d€ giai quyét
vin dé thi€u hut ngin sdch nha nudc, ma quan trong
hon chinh la cung cép dich vu chét lugng dén ngusi
dung. Néu ding & gbc do ctia ngudi st dung, chat
lugng dich vu dugc do ludng béng sy hai long ctia ho.
Va tat nhién, khong thé cé sy hai long néu dich vu bi
gian doan, gy bt tién trong qua trinh st dung. Tiéu
chi nay sé cang quan trong hon d6i véi nhiing dich vu
ma ngudi dung khong thé st dung duge néu thiéu sy
van hanh ctia NDT, ching han dich vy xt ly cht thai,
vé sinh moi trudng, dién, nuéde.

Xudt phat tii vai tro quan trong nhu trén, phap lut cac
qudc gia thudng cho phép st dung hinh thiic chi dinh
NDT §é giai quyét tinh trang cdp bach trong viéc tim
kiém NDT thay thé khi hgp dong PPP bi chdm dut
trude han v6i NPT ct. Trong Hudéng dan lap phép
vé PPP clia minh, UNCITRAL ciing dé cap dén van
dé nay va cho ring cic qudc gia c6 thé cAn nhic (du
khong thuc sy khuyén khich) st dung mot hinh thic
lya chon NDT don gian, nhanh chéng d€ tranh gian
doan dich vy cong [, tr. 193-194]. Vi néu so sénh
gilia cdc hinh thtc lya chon NPT dang ton tai trong
phap luat PPP hién hanh, khong m¢t hinh thiic nao
c6 quy trinh don gian va dugc thuc hién nhanh chéng
hon so véi hinh thic chi dinh NDT.

Ly do thit hai, tao diéu kién dé bén cho vay thuc hién
quyén can thiép vi lgi ich ctia bén cho vay.

Quyén can thiép ctia bén cho vay (step-in right), hiéu
mot cich ngén gon, 1a quyén ctia bén cho vay dugc
chi dinh mét NPT khéc (ngudi duge bén cho vay
danh gid du ning luc tiép nhan dy 4n) d€ thay thé cho
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NDT cii khi hgp déng PPP bi chdm dit trudc han8
[°, Khoan 2, 3 Diéu 53]. $& di quyén nay dugc phap
luat PPP ghi nhén la vi rti ro ma bén cho vay phai doi
mit khi tai trg von cho du 4n PPP. Néu du 4n that bai
va phai chdm diit sém, khoan tién ma bén cho vay da
giai ngan cho NDT sé khong thé thu hoi, xudt phat
ti ché d¢ trach nhiém hitu han ctia doanh nghiép du
an. Pidc biét, trong du an PPP, cac bién phép bao dam
thuc hién nghia vu dén sy khong phai la cong cu bao
vé bén cho vay nhu trong cac giao dich khac. Bailé, tai
san vat chat cta dy 4n thudng khong c6 gid tri hodc
rdt kho thanh ly, ma doanh thu du 4n méi chinh 1a
tai san c6 gia tri nhat. Chinh vi vay, quyén can thiép
(théng qua viéc chi dinh NDT thay thé) dugc xem la
cong cu “viia phong thi, viia tdn cdng’, tao su an tAm
d6i vé6i bén cho vay khi tai trg cho dy an PPP 1,
Nhu vy, theo tinh thin ctia phap luit PPP, viéc cho
phép stt dung hinh thiic chi dinh NPT - mét hinh
thitc khéng dugc ting ho - xuat phat tu tinh trang cdp
bach phai tim ki€ém ngay NDT thay thé ciing nhu tao
diéu kién débén cho vay chi dinh NDT khéc tiép nhan
du 4n sao cho ¢6 lgi nhit cho ho.

Vé phan minh, tac gia khong pht nhén tinh hop ly ctia
quy dinh trén. Tuy nhién, téc gid cho rang phép luat
PPP cin c6 sy phan biét d6i véi tiing trudng hop lua
chon NDT thay thé. Béi 1€, khong phai trudng hop
nao viéc lya chon NDT thay thé cling mang tinh cdp
thiét; va khong hin viéc tién hanh lya chon NDT theo
thi tuc d4u thau canh tranh sé bét loi ddi v6i bén cho
vay. Nhiing phan tich tiép theo ctia tac gia sé lam ro
quan diém trén.

Thii nhdt, vé tinh cap thiét ctia viéc lya chon NDT thay
theé.

Mic du viéc chdm dut hgp dong PPP trude han c6
thé gay gian doan dich vu cong, nhung thiét nghi diéu
nay khong nén dugc ap dit cho tét ca trudng hop. Boi
1&, trén thyc t&, c6 nhiing dich vu van c6 thé dugce st
dung trong mét khoang thdi gian ma khong can sy
van hanh ctia NDT, ching han dich vu stt dung duong
bd. Hodc, v6i nhiing du an khong doi hoi yéu t6 cong
nghé, phia déi tdc cong/ bén cho vay c6 thé tam thoi
tiép nhén coéng trinh d€ ddm bdo tinh lién tuc cta dich
vu trong khodng théi gian tim ki€ém NDT thay thé.
Vay nén, téc gia cho ring phép luat PPP cin cin nhic
thém vé vai tro ctia NDT trong viéc van hanh cong
trinh va cung cép dich vu cong, tit d6 can nhic tinh
cdp thiét ctia viéc phai chi dinh ngay NDT thay thé.
Néu dich vu cong chi ¢6 thé stt dung dugc néu ¢ sy

8Ciing cdn nhin manh rang mic du quyén can thiép ctia bén cho
vay dugc phap lut quy dinh, nhung day khong phai la quyén duong
nhién ctia bén cho vay. N6i cach khéc, quyén nay chi phat sinh khi
cdc bén (co quan c6 thdm quyén, NDT va bén cho vay) c6 théa thuan
diéu nay trong hgp déng PPP/ vin ban lién quan khac.
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van hanh cua NDT thi bat budc phai chi dinh NDT
thay thé trong thoi gian sém nhat. Nguoc lai, néu dich
vu cong van c6 thé dugc st dung ma khong cin su vin
hanh ctia NDT (ttic NDT chi t8 chiic thu phi) hodc
co quan ky két hop dong/ bén cho vay c6 thé tam thoi
tiép nhén cong trinh d€ vin hanh trong mét khoang
thoi gian ngdn ma khong dnh hudng qua 16n dén chét
lugng dich vy, thi van c6 thé cin nhic 4p dung hinh
thic d4u thau rong rai dé lya chon NPT t6t nhét cho
du an. Dic biét, néu du an bi chdm dut trong giai
doan cong trinh dy 4n chua hoan thanh, viéc t6 chic
d4u thau rong rai lai cang cin thiét nham dam bao lya
chon dugc NDT c6 khd nang hoan thanh cong trinh
v6i chdt lugng tot nhat.

Thii hai, vé viéc dam bao quyén lgi ctia bén cho vay.
Nhu da trinh bay, viéc phéap luat PPP cho phép chi
dinh NDT 14 nham tao diéu kién dé€ bén cho vay chi
dinh ngay mot NDT ma ho cho 1a phu hop dé tiép
nhén dy 4n. Tuy nhién, trén thuc t& diéu nay c6 thé
trd thanh mot trong nhiing thach thiic d6i v6ibén cho
vay. Mot nghién cttu da chi ra ring, bén cho vay c6
thé khong du ning luc va kinh nghiém dé€ c6 thé tu
minh tiép nhén du 4n hodc tim kiém ngay mét NDT
du ning luc d€tiép nhan dy an. Tham chi, ngay ca khi
bén cho vay tim dugc NDT phit hgp, van ¢6 kha ning
NDT d6 khong dat dugc thoa thudn véi phia d6i tac
cong khi dam phan hop déng PPP méi 1°.

Théch thiic trén c6 thé dugc gidi quyét thong qua viéc
t6 chiic ddu thiu rong rai véi sy tham gia ctia nhiéu
NDT. Khi d6, m¢t mdt, bén cho vay ¢ co hoi tim ki€ém
NDT pht hop tiép nhan du an. Mitkhéc, ho c6 cohoi
thoa thuan v6i ca NDT trang thiu va NDT xép hang
tiép theo. V6i NDT trung thiu, ho sé thoa thuén diéu
kién tiép nhan du 4n cing nhu tiép nhan nghia vu
thanh toan khodn vay. Riéng v6i NDT xép hang tiép
theo, ho c6 thé thoa thuin diéu kién d NDT nay tham
gia du an (véi tu cach la NDT dugc bén cho vay dé cti)
néu NDT trung thau khong dat dugc thoa thuén véi
phia doi tac cong; hoac néu NDT trung thau lai tiép
tuc thét bai sau khi tiép nhin dy an. Khi dat dugc
cang nhiéu thoa thuén véi nhiéu NDT, kha ning cao
khodn vay sé dugc hoan tra lién tuc 10

Toém lai, tac gia khong pht nhan tinh hgp ly cua quy
dinh vé viéc chi dinh NDT thay thé khi hgp dong PPP
chim diit truéc han. Tuy vay, v6i ban chit la mot hinh
thic Iya chon NDT khong dugc tng ho, thiét nghi
phép luat PPP can han ché dén muc thip nhit viéc st
dung hinh thitc nay. D€ xuét dugc tdc gia dua ra d6
la ching ta nén tinh dén dic thi cta tiing dy an va
vai tro ctia NDT trong viéc van hanh dy dn d€ c6 lua
chon pht hgp. Viéc st dung hinh thiic d4u thiu rong
rdi bao gi¢ ciing tao dugc hiéu ting tich cuc trong cdng
dong, va thim chi trong mot s6 trudng hgp con c6 thé
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tao diéu kién thuén lgi hon d€ bén cho vay tim kiém
dugc NDT thich hagp.

Tinh minh bach cua viéc lua chon nha dau
tu thay thé

Tinh minh bach luén la vin d€ dugc cong chiing quan
tdm khi dy 4n PPP dugc chi dinh NDT. Béi so véi
cac hinh thic lya chon NPT khéc, cong chiung méc
nhién cho ring viéc chi dinh NPT luén cé su “mép
m&” va diéu d6 sé anh hudng dén quyén lgi clia ho 12
Diéu nay da trd thanh “dinh kién” dugc hinh thanh
tit rdt nhiéu vy viéc tiéu cyc trong thuc tién chi dinh
NDT. V6i dinh kién d6, bat ké viéc chi dinh NDT vily
do gi (k€ ca do tinh thé cdp thiét, vi loi ich ctia ngusi
sti dung dich vu va bén cho vay) thi nghi vin vé tinh
minh bach van dugc dit ra.

Dén Séch xanh vé PPP (the PPP Green Paper) ctia Uy
ban Ch4u Au, khi dé cap dén vin dé trao quyén chi
dinh NDT cho bén cho vay, Uy ban nay dit ra cau hoi
liéu rang c6 hay khong su canh tranh khi ma phép luét
trao quyén cho bén cho vay dugc chi dinh NPT méi
dé thay thé NDT da that bai trude d6; va mot khi da
khong c6 su canh tranh thi liéu rang tinh minh bach
c6 dugc dap 1’Ing13 . Bén canh d6, mot nghién ctiu
khac vé€ mua sam khén cdp cling chi ra rang, tham
nhiing 14 rti ro rt 16n khi mua sdm khén cdp bing
hinh thtic chi dinh NDT. Bdi 1, khi viéc tim kiém
NDT dugc thuc hién mot cach voi va, sy ton tai cia
nhiing loi ich ¢6 dugc tli viéc chi dinh NPT cdng véi
quyén luc qua 16n dugc trao cho ngudi c6 thim quyén
chi dinh NDT la nhiing yéu t6 thuc ddy ngudi c6 thim
quyén thyc hién hanh vi tham nhiing .

Mic du viéc ton tai rti ro tiéu cuc trong chi dinh NPT
la c6 that, nhung d6i vé6i trudng hgp chi dinh NPT
thay thé khi chim dit hgp dong PPP trudc han, rii ro
trén c6 thé dugc han ché bsi sy tham gia ctia mot chu
thé - bén cho vay. Chti thé nay sé dong vai trdo nhu mot
mo-dun kiém sodt sy lam quyén ctia phia ddi tdc cong
ciing nhu nhiing tiéu cuc gitia phia d6i tac cong véi
NDT dugc chi dinh. Va dong luc d€ bén cho vay thuc
hién diéu nay chinh 1a vi 1¢i ich cta ban thén ho. Co
ché nay tuong tu co ché kiém soat quyén lyc da duge
dé cap trong Ly thuyét phan quyén (Decentralization
Theory).

Cu thé, theo phép lut PPP, viéc chi dinh NDT thay
thé sé dugc thuc hién dya trén sy phdi hgp cua hai
bén, co quan ky két hgp dong va bén cho vay. Theo
dd, ca hai bén sé cung xac dinh yéu ciu vé ning luc,
kinh nghiém, tu cach hgp 1é cia NDT dugc dé nghi
chi dinh; cung tién hanh danh gia cc yéu cau trén dé
dé nghi cip c6 thdm quyén phé duyét két qua chi dinh
NDT [°, Piéu 67, 68]. Khi dé, co quan ky két hgp

dong (phia doi tac cong) sé khong dugc trao quyén luc
qué 16n trong viéc chi dinh NPT (mdt trong nhiing
yéu td gitp stic cho tham nhing) va do d6 sé khoé c6
co hoi “bat tay” véi NDT dugc chi dinh. Ngoai ra, bén
cho vay - cht thé dang d6i méat véi nguy co khong thu
hoi dugc khoan vay - chic chin sé khong thé chép
nhan viéc chi dinh mot NPT yéu kém tiép tuc thuc
hién dy 4n d€ khodn ng clia minh mot 1an nita d6i
mat rai ro.

Nhu véy, vé€ mit co ché, c¢é thé phan nao yén tam vé
tinh minh bach cta viéc chi dinh NDT thay thé. Rui
ro tiéu cuc, tham nhing c6 thé dugc kiém sodt, boi
NDT thay thé la chu thé dugc bén cho vay lya chon
va vi lgi ich ctia bén cho vay. Tuy véy, néu nhin nhan
mot cach khat khe, nghi vén vé tinh minh bach trong
viéc chi dinh NDT dugc dét ra trong Sdch xanh vé PPP
ctia Uy ban Chau Au ciing khéng hén 1a khéng c6 co
6. B 1€, 6 mot diéu khong thé pha nhén rdng hinh
thic lya chon NPT ma trong d6 ton tai yéu t6 canh
tranh thibao gio cling tao sy an tdm vé tinh minh bach
hon so v6i hinh thiic lua chon NDT khong ton tai yéu
t0 nay.

V& phin minh, tdc gid cho rang vin dé minh bach
trong viéc chi dinh NPT thay thé khong phai la mot
van dé€ dang lo ngai. Hon nia, day ciing la mét quy
dinh mdi ctia Luat PPP 2020 va thuyc tién trién khai dy
an PPP & nudc ta chua ghi nhén truong hgp hgp dong
PPP chim dut trudc han ma budc phai chi dinh NDT
thay thé" 1°, Do véy, cin mot khoang thai gian dé c6
thé danh gia tdc dong ctia quy dinh trén trudc khi dua
ra nhiing nhan dinh chinh xdc. Tuy nhién, nhu da
trinh bay 6 muc truGe d6, quan diém xuyén sudt cta
tac gia la ching ta chi nén chi dinh NPT trong nhiing
truong hop thuc sy cdp bach ma vai tro ctia NDT 1a
khong thé thi€u trong viéc van hanh cong trinh, cung
cép dich vu cong. Déi v6i nhiing truong hop con lai,
viéc sti dung mot hinh thic lya chon NPT ¢6 tinh
canh tranh hon van 13 mét gidi phép t6i uu dé dam
bao tinh minh bach va tao dugc niém tin trong cong
ching.

Toém lai, tinh minh bach 1a yéu ciu co ban cdn dam
bao trong viéc lya chon NDT. Véi viéc chi dinh NDT
thay thé, mic du sy tham gia ctia bén cho vay cé thé
la yéu t6 gitip han ché rui ro tiéu cuc, nhung viéc xem
xét nhitng trudng hop that sy cdp thiét d€ quyét dinh
chi dinh NDT van 1a diéu ma cdc nha lam luat cin can
nhic @€ tudn tha tuyét d6i tinh minh bach trong lya
chon NDT.

hHién tai, mot s6 du 4n BOT & nuéc ta dang d6i mit nguy co that
bai do phuong én tai chinh dy dn bi phd v&. Mot trong s6 d6 1a dy én
BOT md rong qudc 10 14 do Cong ty ¢8 phan BOT Quang Dtic lam
doanh nghiép du 4n. Déy dugc xem la mét dy 4n kha “tai tiéng” va
tting bi d€ nghi chdm dit hgp dong. Tuy vay, vin dé chdm dut hop
déng trude han van dang dugc B Giao thong Vén tai can nhic va
chua dua ra quyét dinh.
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Tinh hiéu qua cha viéc chi dinh nha dau tu
thay thé

Tinh hiéu qua ciing 1a mét van d€ dang lo ngai trong
hoat dong chi dinh NPT néi chung, xudt phat tii viéc
thiéu yéu t6 canh tranh. Khi khong ton tai yéu té nay,
khé c6 co s¢ dé cong chung tin ring NDT dugc chi
dinh 13 NDT t6t nhét (hodc it nhét 1a du ndng luc)
thuc hién du 4n. Bén canh d6, xét & goc do lgi ich
ctia ngudi stt dung dich vy, viéc ton tai yéu t6 canh
tranh sé cd 1gi hon cho ho, bdi n6 sé thuc ddy NDT
dua ra nhiing cam két hdp dan hon vé chit lugng dich
vu cing nhu gia dich vu 1

Riéng d6i v6i hoat dong chi dinh NDT thay thé, tinh
hiéu qua ctia hoat dong nay c6 thé dugc cai thién phan
nao nho sy tham gia ctia bén cho vay. That vay, bén
cho vay - chu thé dang phai d6i mat véi rui ro tu sy
thét bai ctia du 4n - luén mong mudn tim dugc NDT
6 kha ning van hanh t&t nhét cong trinh dy dn. Dac
biét, diéu nay cang trd nén quan trong hon khi doanh
thu du 4n chinh 1a tai san bdo dam gia tri nhit, chi
khong phai tai san vét chat cua dy 4n.

Du vai tro clia bén cho vay da dugc khdng dinh,
nhung mét s6 nghién ctiu lai bay to su lo ngai vé viéc
bén cho vay c6 thé qua chu trong vao tiéu chi “kha
néng thu hoéi ng” ctia minh ma bo qua tiéu chi “lgi
ich cong cong”. Néi cach khdc, tiéu chi chinh ma bén
cho vay st dung d€ tim kiém NDT thay thé c6 thé sé
14 khé néng tai chinh ctia NDT hodc cam két hdp dan
cua NDT vé viéc tra ng, thay vi ning lyc chuyén mon
cta NDT. Khi d4, chat lugng dich vu dugc cung cip
dén cong chung c6 thé khong dap ting ky vong, tham
chi gid dich vu con bi déy 1én cao hon so véi ban dau.
Néu diéu nay xay ra, muc tiéu ma bén cho vay vaNbT
mdi cé thé dat dugc, nhung cong chung lai 13 nguoi
phéi ganh chiu hau qua.

DE giai quyét tinh trang trén, phap luat mot s6 qudc
gia, chdng han Estonia, rang budc mét s diéu kién
khi chi dinh NDT thay thé. Theo d6, NDT dugc chi
dinh phai ddp tng yéu ciu ctia hd so mdi thau, ¢ du
ning lyc tai chinh va ky thuat dé thyc hién dy an '°.
Diy ciing la huéng quy dinh ctia phap luit PPP nudc
ta. Theo d9, trudc khi chi dinh NPT, co quan ky két
hop déng va bén cho vay phai cung phoi hgp xdc dinh
yéu ciu vé nang luc, kinh nghiém ctia NDT dé1am can
ct danh gid nang luc ctia NDT dugc dé nghi chi dinh.
Cung véi d6, du thdo hgp dong PPP cing phai dugc
x4y dung d€ lam co s¢ dam phén v6i NPT sau khi
NDT da dugc xac dinh la dép ting yéu ciu vé ning luc
[1°, Khoan 1 Diéu 67]. Nhu vay, c6 thé nhan thdy ring
phap luat PPP da c6 sy du liéu va da dua ra hudéng giai
quyét d6i v6i lo ngai lién quan dén nang luc cia NDT
dugc chi dinh. Tuy vay, day thuc chit van la mot quy
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dinh rat khéi quat, va hiéu qué thuc té con phu thudc
vao cich thiic ma cac bén trién khai hoat dong nay.
V€ phan minh, téc gid van giti quan diém ring ddu
thau rong rai 1a hinh thtc lya chon NDT nén dugc
uu tién st dung trong nhiing tinh huéng ma viéc lya
chon NDT thay thé khong qua cip thiét. Tuy vay,
néu bt budc phai stt dung hinh thic chi dinh NPT,
mot khuyén nghi dugc goi mé béi UNCITRAL c6 thé
dugc phép luat PPP cin nhdc. Cu thé, UNCITRAL
cho rang cdc qudc gia cdn tién hanh dam phén v6i mot
6 lugng t6i thiu NDT tiém nang trudc khi dua ra
quyét dinh chi dinh NDT. S5 lugng NDT t6i thiéu can
dam phén c6 thé1a 03 NDT hodc nho hon trong mét
s8 truong hgp dic biét, chdng han khi s lugng NDT
tiém néng t6i thiu khong c6 sdn. Viéc dam phén nay
nén dugc cong bé trén cac d4n phim lién quan dén déu
thau dy an PPP va trudc mot khodang thoi gian du dé
cac NDT tiém nang c6 thé nghién ctu du an va cé su
chuén bi tét [, tr. 119-120].

Néu khuyén nghi trén cia UNCITRAL dugc can
nhic, phép luat PPP c¢6 thé rang budc co quan ky két
hgp dong va bén cho vay phai tién hanh dam phan véi
mot s6 lugng t6i thi€u NDT tiém nang trude khi chi
dinh NDT. Khi d6, du viéc tim ki€ém NDT thay thé cdn
dugc thuyc hién trong khodng thoi gian ngin, nhung
co quan ky két hgp dong ciing can khao sat cac NDT
dang hoat dong trong linh vyc dau tu du an, lya chon
nhiing NDT tiém ning, gii h6 s moi quan tdm dén
nhiing NDT d6 va déng thong bao cong khai trén Hé
théng mang ddu thau quoc gia d€ cac NDT khac gti
dé xudt néu c6 quan tdm. Sau khi xem xét cac d€ xudt,
so sanh cdc tiéu chi vé ky thut, tai chinh, co quan ky
két hgp dong sé phéi hgp véi bén cho vay d€lya chon
NDT t6t nhat cho du 4n va dé nghi cip c6 thdm quyén
phé duyét.

Tém lai, sy tham gia ctia bén cho vay 1a yéu té thuc
d4y hiéu qua ctia viéc chi dinh NDT thay thé, thong
qua viéc 6 gang tim kiém NDT du ning lyc d€ dam
bao kha nang thu héi ng. Thé nhung, di€u nay cing
khong thé chic chan raing NDT dugc chi dinh [aNDT
tot nhat cho du an, xuét phat tu ddc thu ctia hinh thic
chi dinh NDT la thi€u yéu t6 canh tranh va muc tiéu
ma bén cho vay theo dudi la kha nang tai chinh cta
NDT dugce chi dinh. Do véy, bén canh viéc can nhic
cac trudng hop can thiét phai chi dinh NDT, phap luat
PPP ciing c4n ¢6 sy can thiép d€ tdi da hoa hiéu qua
ctia hoat dong nay. Va khuyén nghi cia UNCITRAL
vé viéc dam phan v6i s6 lugng NDT t6i thiéu cé thé
la mot su goi mé.

KET LUAN

Chi dinh NDT la hinh thuc lya chon NPT dugc quy
dinh tu lau trong phap luat ddu thau, nhung trudng
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hop chi dinh NDT thay thé khi chdm dit hgp déng
PPP trudc han lai la mot quy dinh méi ctia Luit PPP
2020. Quy dinh nay dugc dua ra nham giai quyét tinh
cdp thiét ctia viéc Iya chon NDT vilgi ich clia ngudi st
dung dich vy; song song d6 1a tao diéu kién débén cho
vay thuc hién quyén can thiép (step-in right) nhu mot
diéu khoan ctia hgp dong vay va ca hgp dong PPP. Tac
gia nhin nhan rang sy xudt hién ctia bén cho vay trong
quy trinh chi dinh NPT thay thé ¢ m¢t y nghia quan
trong gitp han ché nhiing vin dé tiéu cuc vén di ton
tai trong hoat dong chi dinh NDT. Tuy véy, phap luét
PPP ciing nén cin nhdc thém mot s6 khuyén nghi dé
néng cao hon nita tinh minh bach va hiéu qua ctia viéc
tim ki€ém NDT thay thé, cling c6 niém tin cta cong
ching va NDT vao mé hinh PPP. Theo d6, quy dinh
tai Diém b Khodan 1 Diéu 39 Luat PPP 2020 vé trudng
hop chi dinh NDT thay thé cdn dugc can nhic b sung
thém diéu kién ap dung. D6 la, chi cho phép chi dinh
NDT trong nhiing trudng hop du an PPP chdm dut
trude han ma khong thé thiéu sy van hanh cia NDT;
dong thoi rang budc cac bén lién quan phai dam phan
v6i mot s6 lugng t6i thiéu NDT tiém nang trong linh
vuc ddu tu dy 4n d€ cb su so sdnh va dua ra lya chon
t6t nhét c6 thé. Trong pham vi hep ctia bai viét, tac
gid chi tip trung lam r6 co s& ly ludn va phap ly ctia
viéc chi dinh NDT thay thé khi hgp déng PPP bi chdm
dut trudc han, cing nhu d€ xudt mot s6 quan diém ca
nhéin nhim ting cudng tinh minh bach va hiéu qua
ctia hoat dong nay. Tuy nhién, ciing cAn nhin manh
rdng day khong phai 1a giai phdp duy nhit ma sé cin
rdt nhiéu giai phdp dong bo, dic biét la sy gidm sat
chat ché 14n nhau gitia cdc bén lién quan va hé théng
ché tai nghiém khac 4p dung véi chu thé vi pham quy
dinh vé Iya chon NDT du 4n PPP.

DANH MUC TU VIET TAT

NDT: nha d4u tu

Luit PPP 2020: Luat D4u tu theo phuong thic déi
tac cong tu 2020

XUNG DOT LOI iCH

Tac gia xin cam doan ring khong c6 bét ki xung dot
lgi ich nao trong cdng bé bai béo.

PONG GOP CUA CAC TACGIA

Toan bo nodi dung bai viét chi do tac gia thuc hién.
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Appointing a replacement investor in case of early termination of
a PPP contract - some assessments on rationality, transparency,
and effectiveness

Cao Thi Thuy Nhu'2"*

ABSTRACT

Appointing a replacement investor in case of early termination of a PPP contract is a new provision
of the Law on Public-Private Partnership Investment 2020. Basically, the form of investor selection
provided under this new provision of Law is not supported by the public. Consequently, there
QR code and download this article are many questions raised about its rationality, transparency, and effectiveness. Primarily, there
are questions on whether it is reasonable for the law to allow the use of investor appointments to
find replacement investors, and whether the selection of investors conducted by such a method
is transparent and ensures the appropriateness of investors chosen for the project. Thus, to clarify
those issues, this article will analyse the provisions related to the appointment of replacement in-
vestors provided under the Law on Public-Private Partnership Investment 2020 and compare with
similar provisions in the law of some other countries as well as the recommendations of UNCITRAL.
On that basis, the article will make an assessment of the rationality, transparency and effectiveness
of the abovementioned regulations and propose personal views on these issues. Particularly, this
article will emphasise the role of the lender — a special entity in the process of appointing replace-
ment investors — in ensuring the rationality, transparency and effectiveness of the appointment of
investors.

Key words: appointing investors, early termination, PPP contract
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