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TOM TAT

Dich bénh Covid-19 da dat Viét Nam va nhiéu quéc gia vao tinh trang phai cé cac quyét sach nhanh
chéng d@é kip thai x ly tinh trang lay lan nhanh cta dich bénh. Cac quy dinh dugc ban hanh c6
hiéu luc ngay, véi nhimg giai phap tng phé nhanh, trong d6 cé thé c6 cac quy dinh han ché mot
s& quyén ctia cong dan. Nhiéu qudc gia ban hanh van ban phép luat trong tinh trang khan cap
dé img phé véi dich bénh. Tuy nhién, du tinh hinh dich bénh thai gian qua & mot s6 dia phuong
nhu Thanh phdé HO Chi Minh mac du rét phic tap, nhung cac co quan cé thdm quyén van khéng
tuyén bo tinh trang khén cdp, ma st dung ca ché khéac dé dua ra nhiéu quy dinh phép luat han ché
quyén rdt nghiém ngét, la van dé can dugc lam 6. Dong thoi, co ché dé ban hanh céc quy dinh
vé dich bénh trong tinh trang khdn cdp hay tinh huéng cép thiét & nudc ta van chua dugc phap
luat quy dinh ro, cing nhu viéc ap dung thi tuc rdt gon gap nhiéu bat cap. Bai viét tap trung phan
tich, danh gid nhiing han ché, bat cap ctia viéc ban hanh chinh sach vé phong chéng dich bénh &
Viét Nam va dé xudt giai phap nham nhu hoan thién quy trinh ban hanh van ban trong tinh trang
khan cip va tinh huéng cap thiét, dong thai xac dinh rd thdm quyén ctia Uy ban nhan dan céc cp
trong viéc ban hanh céc chinh séch trong tinh trang khan cap, dét xuat.
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phd, tha tuc rdt gon, Uy ban nhan dan

TONG QUAN VA PHUGNG PHAP
NGHIEN CcUU

Dich bénh Covid-19 1a tinh huéng bat kha khang, da
giy nhiéu t6n thit ning né cho Viét Nam va nhiéu
qudc gia vé con ngudi va kinh t€. DE d6i pho tinh
trang nay, cac qudc gia cin phai dua cac quyét dinh
nhanh choéng, kha thi dé€ kip thoi xu Iy tinh trang lay
lan nhanh ctia dich bénh. Tuy nhién, khao sat hé
théng phap luat Viét Nam c6 qua nhiéu quy dinh lién
quan vé ndi ham cta thuat ngi “tinh trang khan cp’,
“tinh hu6ng cdp thiét”, vé van bin chita quy pham
phép luét, khung phap ly d€ 4p dung tinh huéng khin
cép, tinh trang dot xuit, quy trinh ban hanh cac quy
dinh han ché quyén cong din trong trudng hgp xay
ra dich bénh con chéng chéo, méu thudn. Di nhién,
trong diéu kién binh thudng, cc quy dinh nay chua ¢
diéu kién ap dung trong thuc tién nén chua phét sinh
cac van dé can hoan thién, chua danh gid dugc hiéu
luc 4p dung trong thuc tién. Bai viét khao sat vé viéc
tuyén bd dich bénh Covid-19 1a tinh trang khén cip &
mot s6 qudc gia, tdng hop cac dic diém ctia viéc ban
hanh chinh séch dac thu khi cong bé tinh trang khén
cép vé dich bénh & cac quoc gia, sau d6 dénh gia thuc
trang ban hanh céc chinh sach vé phong chéng dich
bénh trong hon 1 nam dién ra dich bénh Covid-19 &

Viét Nam. Sau khi phén tich, danh gid vé nhiing han
ché va bat cap, tac gia d€ xudt mot s6 kién nghi nhim
hoan thién viéc ban hanh chinh sich trong diéu kién
xay ra dich bénh & Viét Nam.

Tac gia stt dung phuong phap nghién ctiu luit hoc dé
phén tich cdc quy dinh vé tinh huéng khéin cép, tinh
trang dot xudt, viéc han ché quyén con ngudi, quyén
cdng dén trong diéu kién xay ra dich bénh, phén tich
vé quy trinh ban hanh cac chinh sach. Sau do6 tac gia
ap dung phuong phdp so sanh d€ so sdnh ciing tinh
trang dich bénh Covid-19 thi mét s6 qudc gia da ban
hanh chinh sich nhu thé ndo va rut ra dugce bai hoc
kinh nghiém. Tac gia cing déng théi ap dung phuong
phép nghién ctiu tinh hudng trong viéc 4p dung cac
chinh sach do chinh pht1 ban hanh vao cic tinh huéng
cuthé & cac dia phuong. Vasau cung, 4p dung phuong
phép phan tich - t6ng hgp dya vao ly thuyét phap Iy va
phép luat thyc dinh ctia Viét Nam d€ dua ra két luan
va kién nghi.

KET QUA NGHIEN CUU

Dich bénh Covid-19 dugc xac dinh la tinh
trang khan cap & mét sé quéc gia

Bat ki quéc gia hay mét vung lanh thé nao ciing c6
thé trai qua cdc hoan canh nhu thién tai, dich bénh,

Trich dan bai bao nay: Dung T T T. Ban hanh van ban vé phong chéng dich bénh - Tir thuc tién cong
tac phong chéng dich bénh Covid-19 & Viét Nam. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 6(2):2679-2688.
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bét 6n x4 hoi hay cac tham hoa nhén dao khac. Tinh
trang khan c4p 1 tinh trang xa hoi xay ra cdc sy kién
bat thuong, khong du liéu trudc dugc, nén khong thé
14y céc quy dinh ctia phap luat trong diéu kién binh
thudng d€ diéu hanh va quan ly, ciing nhu ngudi dan
khong thé thuc hién quyén va ty do ctia minh theo
quy dinh ctia phap luét gidng diéu kién binh thudng
[, tr.9 - tr.14]. Nhiéu quéc gia xdc dinh dich bénh
Covid-19 nhu tinh trang khan cidp & qudc gia hay mot
dia phuong nhu Phéap, Anh, Nhit, My, Malaysisa...,
cho phép Chinh phu st dung cdc bién phdp manh ké
ca han ché quyén cong dan nhu: Qudc héi Phép ngay
21/3/2020 da thong qua du luat phong, chéng Covid-
19, cho phép thiét 1ap tinh trang y t& khdn cip?. Pao
luat c6 gid tri trong vong 2 thang cho phép Chinh phu
c6 quyén han ché quyén tu do cta cong dan thong
qua lénh phong toa, giGi nghiém, trung dung tai san.
Khong chi nudc Phap, ngay 25.3.2020, Thugng vién
Anh thong qua dy luét vé tinh trang khé&n cdp nhim
tao co ché cho Chinh phtt ngan chén dich bénh bung
phat. Dao luit tao ra nhiing quyén tam thai cho phép
dp dung cdc bién phép manh d€ bao vé stic khoe cong
déng?.

Gan day, ngay 22.4.2021, Tong thdng Frank-Walter
Steinmeier ctia nuéc Pic?, da ky ban hanh luét In-
fection Protection Act (c6 hiéu luc ngay 30.6.2021),
day la dao luat dugc thiét k& d€ giai quyét s6 lugng
ca nhiém Covid-19 ting manh trén cd nudc. Luit
cho phép chinh pht lién bang tang quyén luc 16n hon
trong viéc ap dét cac han ché y t&€ & quy mo6 dong bo
trén toan lanh thd. Theo d6 dé xuft chinh pha cé
quyén 4p dat cac bién phdp dugc goi la “phanh khin
cdp’, c6 tinh bat budc trén quy moé toan qudc dé€ ngan
chén dich bénh néu nhu s6 ca nhiém vugt qua 100 ca
trén 100.000 d4n tai thanh phé hodc quén trong 3 ngay
lién tiép. Cu thé, Luét quy dinh khi xay ra dich bénh
Chinh phtt c6 quyén yéu cdu chinh quyén dia phuong
phéi: (1) Han ché tiép xtc gitia cdc cd nhéan véi gia
dinh, khong tinh tré em duéi 14 tudi. Céc trudng hgp
mién trit bao gébm céc cudc gip gb ctia vo / chong va
ban doi) hodc thuc hién quyén giam ho va tiép cin;
(2) Trién khai gi¢ giéi nghiém ti 22 gi¢ hom trude
dén 5 gio sang hom sau trii cac trudng hgp ngoai 1é
di b va chay béd mot minh cho dén ntia dém, va cac
trudng hop khén cép, thuc hanh nghé nghiép, diéu
dudng va chdm soc, chdm séc dong vat hodc cacly do
quan trong khac. (3) Céc ctia hang khong thiét yéu
chi 4p dung cho khach hang c6 xét nghiém Covid-19
4m tinh va hen trudc, néu ty 1é xuit hién vugt qua 150,
khéch hang chi c6 thé 14y hang da dt trudce (con dugc
goi la click va gom). Poéng ctia trudng hoc (khong
dugc giang day truc tiép) néu ty 1é mic bénh vugt
qua 165, c6 thé c6 ngoai 1é cho cac 18 tot nghiép va cac
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truong hop dic biét. (4) Tang1é c6 t6i da 30 ngudi dua
tang. Trudc do, do tinh chét t6 chiic chinh quyén lién
bang tai Pric, cic bang dugc phép c6 cac chinh sach
y té riéng va da khong phai tuan th chi dao tli chinh
pht lién bang, dén d6 ba Thu tuéng Angela Merkel
da nhiéu lan chi trich mot s6 bang da qué loi 10ng viéc
chéng dich va khong ap dat cac bién phap han ché cAn
thiét dan dén anh hudng chung dén ca nudc, cac dia
phuong khong dong loat 4p dung phong téa nghiém
ngit nén sg ca nhiém Covid-19 ting cao.

Nhu vay, hdu hét cic nudc déu tuan tha quy trinh chat
ché khi ban hanh quy dinh phap luit lién quan dén
viéc dua ra cac bién phép anh hudng dén quyén cua
cdc cd nhan, t8 chic hon diéu kién binh thudng. Néu
th4y kha ning cin ting quyén cho Chinh pht 4p dung
cdc bién phap nghiém ngit d€ ngan chin dich bénh c6
kha nang han ché quyén con ngudi, thi Quéc hoi sé
ban hanh cac dao luét cho phép chinh phu thuc hién.
¢} Viét Nam, Diéu 75, Diéu 88 Hién phap nam 2013
quy dinh Uy ban Thuéng vu Quéc héi quyét dinh ban
bd, bai bo tinh trang khédn cdp trong cd nudc hodc &
tiing dia phuong; Chu tich nudc can cti vao nghi quyét
ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi cong b6, bii bé tinh
trang khén c4p; trong trudng hgp Uy ban thuong vu
Qudc hdi khong thé hop dugce thi Chu tich nuée cong
bd, bai bo tinh trang khén cdp trong cd nudc hodc
¢ tiing dia phuong. Tuy nhién, dén thdi diém théng
10.2021, thi chua cong b6 tinh trang khén cép vé dich
bénh 6 trong ca nudc hodc & tliing dia phuong nao, ma
6 céc chinh sach tuy theo tling giai doan va tinh hinh
dién bién cta dich bénh.

Pac diém cta viéc ban hanh chinh sach dic
thu khi céng bé tinh trang khan cap vé dich
bénh

Trong béi canh dich bénh Covid-19 dang lan rong
trén pham vi toan ciu, de doa tinh mang va stic khoe
ctia hang triéu ngudi trén khip hanh tinh, cdc qudc
gia trén thé gii da phai ban hanh van ban c¢6 hiéu luc
phép 1y trong tinh trang khén cép vé phong, chdng
dich bénh véi cac bién phép rat manh va dudng nhu
chua c6 tién I¢,

Khi roi vao tinh trang khén cdp vé dich bénh, yéu
cau Chinh phu phai hanh dong tip trung va quyét
dodn, phii c6 sy ting xtt nhanh, nén, hau hét cac Hién
phdp va van ban luit & cac qudc gia déu phai quy
dinh vin dé nay d€ c6 quy trinh va bién phép hiéu
qua nhdm d6i mét v6i nhiting thach thic dang dién
ra [, tr.35 - tr.42]; thudng trao cho Chinh phti hoic
cho ngudi ding dau hanh phdp mét s6 thdim quyén
dac biét nham nhanh chéng khoi phuc trang théi binh
thuong ctia xa hoi, cho phép cic ca quan hanh phap
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trong hoan canh nay c6 thé thyc hién cdc hanh dong
bao gém ca viéc ban hanh nhiing ménh 1énh mang
hiéu luc nhu lut - ma trong boi canh thong thuong
thi thu¢c vé quyén han cta co quan l4p phap, nhu
cac bién phap bao vé tinh mang va tai san clia cong
dan, 6n dinh cdc dich vu cong thiét yéu, huy dong
cdc ngudn luc ctu trg va hudng cac nguédn luc d6 vao
nhiing linh vyc cén thiét nhét.

DPong thoi, nhiing thdim quyén thudc vé chinh quyén
dia phuong trudc déy ciing sé dugc tap trung vé trung
uong. Vi du cic tiéu bang, tinh, khu viyc hodc thim
chi thanh phé dugc hudng quyén tu quan vé tai chinh,
hanh chinh va hoach dinh chinh sdch d6i vé6i cac van
dé nhu chinh sach, an toan c6ng cdng, dich vu ctiu hoa
va cttu ho, dich vu y t€ trong nhiing trudng hop binh
thudng, vi quyén ty chi ndy c6 thé thuc ddy quan tri
t6t; tuy nhién, moét tham hoa hay dich bénh 16n ¢6 thé
lam can kiét nguon luc han ché ctia chinh quyén dia
phuong. Do d6, cac co quan nha nudc trung uong cd
thé phai can thiép thong qua viéc téng hgp, di€u phéi
nhiing ngudn lyc trén toan qudc, bao gém viéc bt
budc viéc chia sé cac nguodn luc gitia cac dia phuong
v6i nhau, tranh tinh trang cuc by dia phuong. Do
d6, trong hoan canh khén cip, cac quyén lyc cta dia
phuong c6 thé tam thoi dugc chuyén giao cho chinh
quyén trung uong. O cic nudc theo mé hinh nha
nudc lién bang, ciing c6 su chuyén déi tam thoi ti sy
khéc biét ctia cac bang sang m¢t phuong thic Chinh
phti théng nhét quyét dinh, nhu Hién phdp An Do
quy dinh rdng “trong khi Tuyén bg khan cdp dang c6
hiéu luc, Nghi vién c6 quyén ban hanh luat cho toan
bd hodc bat ki phin nao ctia lanh thd AnDolien quan
dé 4t ki van dé nao dugc liét ké trong Danh sach thdm
quyén ctia bang” [ °, Diéu 250].

Quy dinh phap luat vé tinh trang khan cap,
tinh huéng dét xuat & Viét Nam

Thit nhdt, vé tinh trang khén cdp, bén canh nhiing
quy dinh chung trong Hién phdp ndm 2013, Luit T6
chiic Qudc hoi ndm 2014 (stia d6i, b6 sung ndm 2020)
vé thdm quyén céng bd tinh trang khén cép, con c6
nhiing van ban quy dinh cu thé nhu sau:

- Phap lénh Tinh trang khan cdp nim 2000 va Nghi
dinh s6 71/2002/ND-CP ngay 23/7/2002 quy dinh chi
tiét tinh trang khén cdp trong trudng hop cé tham
hoa 16n, dich bénh nguy hiém. (Nghi dinh nay chi
quy dinh tinh trang khén c4p vé tham hoa 16n va tinh
trang khén cdp vé€ dich bénh nguy hiém).

- Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém nam 2007 va
Nghi dinh 101/2010/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu ctia Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém
vé ap dung bién phap cdch ly y té, cudng ché cdchly y
té va chong dich dac thu trong thai gian c6 dich.

- Luét An ninh qudc gia ndm 2004 quy dinh tinh trang
khén cdp vé an ninh qudc gia; Luit Quéc phong nim
2018 ¢6 quy dinh tinh trang khén cip vé qudc phong.
- Luat Phong, chdng thién tai ndm 2013 va Nghi dinh
s6 160/2018/ND-CP ngay 29/11/2018 quy dinh chi
tiét, huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luit phong,
chéng thién tai thi xdc dinh thém tinh trang khén cép
vé thién tai.

Cin ctt vao nguyén nhan, muc dich, nguén géc thi co
thé chia tinh trang khén cdp thanh 05 dang: (i) tinh
trang khan cép vé qudc phong; (ii) tinh trang khan cép
vé an ninh qudc gia; (iii) tinh trang khéin cip vé thién
tai; (iv) tinh trang kh&n cdp vé tham hoa; (v) tinh trang
khén cdp vé dich bénh. Tuy nhién, phép luit Viét Nam
thiéu hdn nhiing cin cd cu thé dé€ phan chia tinh trang
khén cdp thanh nhiing loai khac nhau. Hién nay, viéc
phén chia tinh trang kh4n cdp mang tinh co hoc, thiéu
su nghién cttu, d4u tu bai ban, ti d6 dan dén sy chdong
14n, mau thuin gitia cic quy pham diéu chinh”.

Vé chu thé c¢6 thdm quyén ban bé tinh trang khin
cép, ¢6 hai chu thé la Uy ban thuéng vu Quéc hoi
(UBTVQH) sé ban b6 tinh trang khén cép trong ca
nudc hodc & tling dia phuong theo dé nghi ctia Tha
tuéng Chinh phti (Khoan 10 Diéu 74 Hién phép nim
2013) va Chu tich nudc can cd vao nghi quyét ctia
UBTVQH cong b6, bai bo tinh trang khin cép; trong
trudng hgp UBTVQH khong thé hop dugc, cong bé,
bai bo tinh trang khén cép trong ca nudc hodc & tling
dia phuong.

Thit hai, vé tinh hu6ng dot xudt, tic 13 khong phai
tinh trang khé&n cip nhu trén, thi c6 cdc van ban sau
dé cap:

- Luét Dy trii quoc gia 2012 quy dinh, tinh hudng dot
xudt cdp bdch 1a tinh trang thién tai, thdm hoa, hda
hoan, dich bénh c6 nguy co bung phat trén dién rong;
nhiém vu qudc phong, an ninh; trt ty an toan xa hoi
can dugc giai quyét ngay.

- Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat nim
2015 [8, Piéu 146], x4c dinh ban hanh vin ban theo
trinh ty, tha tuc rat gon dugc 4p dung trong trudng
hop khén cip; trudng hgp dot xudt, khén cép trong
phong, chdng thién tai, dich bénh, chéy, nd; trudng
hop cép bach d€ gidi quyét nhiing vin dé phat sinh
trong thuc tién.

- Luét T6 chiic chinh quyén dia phuong 2015 (stra d6i
b sung 2019), tai Diéu 22, Diéu 29, Diéu 36 quy dinh
Chu tich UBND cép tinh, huyén, xa dugc quyén chi
dao va ap dung cic bién phap d€ gidi quyét cic cong
viéc dot xudt, khin cdp trong phong, chéng thién tai,
dich bénh, an ninh, trat ty, an toan xa hoi trén dia ban
theo quy dinh ctia phép luét;

2681



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Qudn ly, 6(2):2679-2688

- Va ¢6 rit nhiéu van ban c6 quy dinh lién quan dén
tinh trang dot xudt, nhu: Nghi dinh s6 84/2020/ND-
CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luét Gido duc
2019 quy dinh “trong trudng hgp dot xuét, khan cép
dé phong chdng thién tai, dich bénh hodc trudng hgp
cap béch, thoi gian nghi hé ctia nha gido co s gido
duc midm non, cd s¢ gido duc phd thong, trudng
chuyén biét, trudng trung cép va trudng cao ddng do
B¢ truéng B¢ Gido duc va Pao tao, Bo trudéng Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quyét dinh theo
th&m quyén’, Nghi dinh 09/2017/ND-CP quy dinh
chi tiét viéc phat ngon va cung cdp thong tin cho bdo
chi ctia cac co quan hanh chinh nha nuéc, Thong tu
26/2020/TT-NHNN quy dinh viéc phat ngon va cung
cdp thong tin ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
Nhu vay, d6i chiéu véi cac quy dinh trén, hién nay Viét
Nam c6 hai co ché phap ly d€ dua ra cic bién phép xt
ly trong tinh trang tinh huéng khan cdp va tinh trang
dot xuét. Tuy nhién, chua c6 van ban nao néu rd sy
khéc biét gitia hai trudng hgp nay, mic do ap dung thé
nao cho pht hgp, nén chic chin cing mét béi canh
dp dung co ché nao thi do cht thé c6 thdm quyén ty
quyét dinh.

Quy trinh ban hanh van ban trong tinh
trang khan cap, tinh huéng dét xuat

Luat BHVBQPPL 20152 quy dinh vé ban hanh vin
ban theo trinh ty, tha tuc rut gon. Theo d6, trudng
hop khén cdp theo quy dinh cta phép lut vé tinh
trang khan cép; trudng hop dot xuit, khin cdp trong
phong, chdng thién tai, dich bénh, chdy, ng; truong
hop cdp bach d€ giai quyét nhiing vin dé phét sinh
trong thuc tién thi Qudéc hoi, UBTVQH, Chu tich
nuéc, Tha tuéng Chinh pht, Toa dn nhan dan téi cao,
Vién Kiém sit nhan dén t8i cao, Tong Kiém todn nha
nudc, Bo trudng, Hoi dong nhan dén va UBND cip
tinh dugc ban hanh theo trinh ty, tha tuc rat gon,
tiic ban hanh van ban rat ngan thoi gian va qua trinh
thuc hién cac thi tuc cling don gian hon so véi thi tuc
thong thudng. Tuy nhién, v6i quy dinh nay, thi hoan
toan khong c6 su khac nhau gitia quy trinh ban hanh
van ban quy pham phap lut trong tinh trang khan cép
va tinh huéng dot xuit.

Nhiéu y kién cho ring, trong trudng hgp cép thiét
phéi ban hanh cac ménh 1énh quy pham phap luét
thi khong can thiét phai ban hanh van ban quy pham
phép luét vi trinh ty ban hanh qud phuic tap, néu tuan
th sé khong xt Iy kip thoi. Nhan dinh nay xac déng,
bdi l€, médc du Luat BHVBQPPL 2015 da du liéu quy
dinh viéc ban hanh vén ban theo thi tuc rat gon trong
truong hop khén cdp theo quy dinh ctia phap luét vé
tinh trang khén cdp, trudng hgp dot xuét, khin cép
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trong phong, chéng thién tai, dich bénh, chédy, nd,
trudng hop cip bach dé€ giai quyét nhiing vin dé phat
sinh trong thuc tién; tic dugc 4p dung quy trinh ban
hanh nhanh d€ xt Iy vu viéc, d6ng thaoi cac vin ban
nay c6 thé c6 hiéu lyc ké ti ngay ky d€ 4p dung ngay.
Cu thé, Luit BHVBQPPL 2015 [, Diéu 146, Piéu
149], quy dinh ho so va quy trinh ban hanh Quyét
dinh cta Tht tuéng Chinh pha kha phtic tap, bao
gom: soan thao; c6 thé t3 chuc ldy y kién déi tugng
chiu sy tac dong truc tiép ctia vin ban, co quan thim
dinh ¢ trach nhiém thdm dinh trong théi han 07 ngay
ké tii ngay nhén dugc du thao, sau d6 Thu tuéng xem
xét ky ban hanh trong thai han 10 ngay k€ tii ngay
nhan ho so.

Con ho so va quy trinh ban hanh van ban cia UBND
cép tinh cing khong thé ban hanh nhanh dugc, nhu
hé so van ban quyét dinh bao gém td trinh, du thao,
bdo cdo thim dinh, trinh ty thoéng qua tai phién hop
UBND v6i nhiéu cong doan (thuyét trinh dy thao
quyét dinh; S6 Tu phdp phat biéu vé viéc gidi trinh,
tiép thu y kién thdm dinh; dai dién Van phong UBND
cdp tinh trinh bay y kién; UBND thdo luin va biéu
quyét thong qua). Quy trinh nay néu thuc hién dung
thi phai kéo dai, khong thé ép dung trong tinh hudng
hién nay, chiéu hop, t6i ban hanh, mai c¢6 hiéu luc
dé xtt ly tinh hinh dich bénh rét phtc tap. Diéu nay
cling ly giai phan nao vi sao Thi tuéng Chinh phu hay
UBND cdc tinh khong thé ban hanh Quyét dinh chua
quy pham phap luét theo thu tuc rat gon dé xtt Iy tinh
hinh dich bénh trong thoi gian qua.

Mit khéc, theo quy dinh ctia Phap lénh tinh trang
khén cdp 2000 va Nghi dinh s6 71/2002/ND-CP quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Phip 1énh
tinh trang khén cdp, trong trudng hop c6 tham hoa
16n, dich bénh nguy hiém, thi UBTVQH hodc Chu
tich nudc ban bé tinh trang khan cép khi c¢é tham
hoa 16n, dich bénh nguy hiém. Céc van ban nay
cho phép Trudng Ban chi dao c6 quyén ban hanh
cdc quyét dinh, ménh 1énh, chi thi d€ trién khai thuc
hién cc bién phap dic biét trong tinh trang khén cép.
Bén canh d6, Diéu 54 Luat Phong chéng bénh truyén
nhiém ciing quy dinh trong trudéng hgp ban bd tinh
trang khan cdp vé dich thi Trudng Ban chi dao co
quyén: dit bién bdo hiéu, tram gic va hudng dan viéc
di lai tranh vung c6 dich; yéu cdu kiém tra vaxti ly y
té€ d6i v6i phuong tién van tai trude khi ra khoi viing
c6 dich; cdm tép trung dong nguadi va cic hoat dong
khac c6 nguy co lam lay truyén bénh dich tai viing c6
dich; c&m ngudi, phuong tién khong cé nhiém vy vao
§ dich..., tuy nhién, tinh trang dich bénh viia qua, &
nudc ta chua ban bé tinh trang khan cp khi ¢6 dich
bénh nguy hiém.
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Truéc d6, ngay 30.3.2020, Hoi dong Thdm phdn
TANDTC ciing ban hanh cong van s6 45/TANDTC-
PC vé viéc Huéng dan xac dinh t0i danh, 4p dung
hinh phat, bién phép tu phép theo quy dinh cta Bo
luat hinh sy trong xét xt toi pham lién quan dén
phong, chéng dich bénh Covid-19, ciing giy x6n xao
du luan vé hinh thuc la cong vin. That sy, trong tinh
hinh khén cp luc d6, can dp dung phép luat théng
nhdt xt ly nhanh cdc hanh vi vi pham, nhung thoi
diém nay, Hoi dong Thdm phan TANDTC lai khong
c6 quyén ban hanh véan ban theo thii tuc rut gon, chi
ban hanh theo trinh tu thong thudng, tic la Nghi
quyét dugc ban hanh theo m¢t quy trinh kéo dai, chat
ché va phuc tap, (nhu ding tai trén Céng thong tin
dién tii it nh4t 13 60 ngay d€ co quan, t8 chiic, cd nhan
tham gia y kién...), va van ban phai c6 hiéu lyc it nhat
sau 45 ngay ké tit ngay ban hanh. Nén viéc lya chon
cong vin trong tinh thé d6 1a ph hgp thuc tién va cé
thé nhin théy ro bt cap trong Ludt BHVBQPPL 2015.
R4t may, Luat BHVBQPPL (stra d6i bd sung 2020), c6
hiéu lyc ti ngay 01.01.2021 viia bd sung cho phép Hoi
dong Th&m phan TANDTC c6 th&m quyén ban hanh
theo tha tuc rat gon.

Thuc trang ban hanh van ban dé ngan chan
dich bénh & Viét Nam

Trong thoi gian gin 2 nim xay ra dich bénh, Uy ban
thudng vu Qudc hoi chua ban bé tinh trang khén cép,
Chu tich nuéc cing chua cong bd tinh trang khén cap.
Hau nhu t4t ca cac bién phap dugc ép dung hién nay &
nudc ta dugc ap dung theo co ché “trong trudng hop
dot xudt, khdn cdp vé phong chdng dich bénh” chi
khong phai theo “tinh trang khén cip”.

Dbiém lai céc van ban vé phong chéng Covid-19 bit
dau tit khi xuat hién ca nhiém dau tién 6 Viét Nam dén
ngay 28.07.2021, cac cd quan Qudc hoi, UBTVQH
khong ban hanh vdn ban, ma cht yéu Thu tudng
Chinh pht ban hanh.

Noi dung cdc vin ban liét ké trong Bang 1 chu yéu
dé cip dén cac bién phap gian cach xa hoi 6 cdc mtic
d06 khac nhau, trong d6 cac hoat dong kinh té, chinh
tri, vin héa, xa hdi gan nhu bi déng bang. Cac nha
may, trudng hoc, co s6 ton gido, cac khu du lich, giai
tri tam ngiing hoat dong; cdc hoat ddng van hoa, thé
thao, du lich, cac sy kién tip trung dong ngudi, cic
cudc hoi hop tam hoan (hoic thay ddi hinh thic tu
truc tiép sang truc tuyén); hoat dong giao thong cong
cong, hoat dong xudt, nhép canh bi han ché t6i da.
Con 6 dia phuong, thi Cht tich UBND cép tinh, Gidm
ddc céc co quan chuyén mon thuéc UBND ban hanh
Chi thi, Thong bdo hodc Cong van dé€ dua ra cic bién
phép phong chéng Covid-19 nhu Chi thi s6 10/CT-
UBND ctia UBND TPHCM, hodc Cong vén ctia cac

tinh yéu ciu phai c6 xdc nhan 4m tinh méi dugc vao
diaban ctia tinh*19, con céc co quan chuyén mén ban
hanh vin ban dua ra cic quy dinh méi nhu S6 Giao
thong van tai han ché xe luu thong, S Y té yéu cau
phai c6 xét nghiém 4m tinh, S Cong thuong & cac dia
phuong ban hanh danh muc nhém hang héa thiét yéu
theo Chi thi 16 khac nhau'!"13. Hoic cach hiéu Chi
thi 16/CT-TTg khac nhau, nhu trudng hop xac dinh
cac t6 chiic hanh nghé cong chiing c6 dugc tiép tuc
hoat dong hay khong, thi Hoi cong chiing vién tinh
Tay Ninh ban hanh vin ban Thong béo tam diing hoat
dodng, SG Tu phap tinh Long An thi ban hanh cong vin
tam diing, tinh Binh PhuGc va Thanh phd Da Néng
thi khong cho hoat dong, riéng TPHCM thi cho hoat
ddng binh thudng 14-1°,

Nhan xét, ngoai Quyét dinh s6 07/2020/Qb-TTg,
Quyét dinh s6 23/2021/QD-TTg liét ké trong Bang 1
la vin ban quy pham phdap luat, hiu hét cic co quan
¢6 thdm quyén khong ban hanh van ban quy pham
phép luit d€ diéu chinh cac bién phap cép bach phong
chéng dich bénh ma st dung hinh thtic vin ban cht
yéu la vin bén chi thi, cong vin. Va tai thoi diém hién
nay (thang 07.2021), cic quy dinh trong Chi thi s
15/CT-TTg, Chi thi 16/CT-TTg dang tiép tuc dugc ap
dung nhu van ban quy pham phép luit & mot s6 dia
phuong dit mot s6 néi dung trong Chi thi 15/CT-TTg
quy dinh viéc han ché tu tp chi dp dung cho thoi gian
tu 28.3.2020 dén 15.4.2020. Dac biét, Chi thi 16 con
dé cap bién phép xti Iy cu thé tai cdc “G dich” tai Bénh
vién Bach Mai (Ha No6i), Quén bar Buddha (thanh
phé H6 Chi Minh); yéu cdu Bo Cong an phdi hop
v6i nganh y té lap danh sdch nhiing ngudi lién quan
dén cac hoat dong ctia Cong ty Truong Sinh...Tic 13,
Chi thi 16/CT-TTg vé€ ban chit mang tinh chét chi dao
giai quyét tinh huéng thuc t€ hon 1a mét van ban quy
pham phép luét.

Khoang thdi gian tii 28.7.2021 dén nay, day la giai
doan c6 nhiing chuyén bién quan trong vé cic chinh
sach phong chdng dich bénh, cu thé ngay 28.7.2021
Quodc hodi ban hanh Nghi quyét s6 30/2021/QH15 véi
nhiéu ndi dung quan trong vé cong tac nhén sy, kinh
té, xa hoi dat nudc cho giai doan 5 nam téi (2021-
2025), dac biét da quyét nghi cho phép Chinh pht va
Th tuéng Chinh pht c6 thém co s6 phap Iy thuc hién
phong, chdng dich Covid-19, trong d6 c6 cic bién
phap dic biét, ddc thu, tao co s phap ly, ting tinh chu
dong cho Chinh pht, Thi tuéng Chinh phti va cac dia
phuong trong céng tac phong, chong dich Covid-19,
kip thoi dép ting yéu cau, doi hoi ctia thuc tién cudc
séng, nhu cht ddng ap dung bién phap: yéu cau ngusi
dén khong ra khoi noi cu tri, han ché mot s6 phuong
tién giao thong trong khoang thoi gian nhdt dinh ap
dung bién phép ddc biét vé thong tin lién lac va cic
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Bang 1: Cac van ban ctia Thi tuéng Chinh pha ban hanh vé phéng chéng Covid-19 trong théi gian 23.01.2021

dén 28.07.2021

Thoi gian

23.01.2020

01.02.2020

26.02.2020

27.3.2020
31.3.2020
01.4.2020

25.4.2020

28.01.2021

07.7.2021

Vin ban

Cong dién 121/CD-TTg

Quyét dinh 173/Qb-TTg

Quyét dinh 07/2020/QD-
TTg

Chi thi s6 15/CT-TTg
Chi thi s6 16/CT-TTg
Quyét dinh s6 447/Qb-TTg

Chi thi s6 19/CT-TTg

Chi thi s6 05/CT-TTg

Quyét dinh 23/2021/Qb-
TTg

Noi dung

phong, chong dich bénh h6 hdp cdp do chiing méi ctia vi rut
Corona gay ra

cdng bd dich viém duong ho hip cép do Covid-19 gay ra

stia d6i, bé sung mot s6 diéu ctia QP 02/2016/QP-TTg quy
dinh diéu kién cong bé dich, cong bs hét dich bénh truyén

nhiém

thuc hién dot cao diém phong, chéng dich Covid-19

thuc hién cac bién phép cép bach phong, chéng dich Covid-19
cong bé dich Covid-19 trong pham vi toan quéc

ti€p tuc thuc hién cac bién phap phong, chong dich Covid-19
trong tinh hinh méi.

v€ mot s6 bién phap cip bach phong, chong dich Covid-19.

thuc hién mot s6 chinh séch hé trg ngudi lao dong va ngusi st
dung lao dong gap kho khin do dai dich Covid-19.

bién phap khac c6 thé 4p dung trong tinh trang khin
cdp d€ ngan chan kip thoi dich bénh lay lan; dua ra cac
bién phap chua dugc luat quy dinh hodc khac véi quy
dinh trong cac luat, phap lénh; cho phép Chinh phu,
Tht tuéng Chinh phu phan cdp cho cac dia phuong va
dugc st dung cac hinh thic nghi quyét, chi thi, cong
dién, cong vin va cac hinh thiic vin ban khac d€ quy
dinh, trién khai.

Sau do, Uy ban Thudng vu Quéc hoi da ban hanh Nghi
quyét s6 268/NQ-UBTVQH], cho phép Chinh pha
thuc hién mot s6 gidi phap cdp bach, dugc ban hanh
Nghi quyét c6 mot s6 ndi dung khac véi quy dinh cua
luit d€ dap tng yéu ciu phong, chdng dich. Trén co
s& hai nghi quyét nay, Chinh pht da ban hanh Nghi
quyét s6 86/NQ-CP vé cdc gidi phdp cdp bdch phong,
chong dich bénh Covid-19, trong dé cho phép Chu tich
Uy ban nhan déan c4p tinh quyét dinh va chi dao cdp
dudi 4p dung nghiém cac gidi phéap theo quy dinh,
tuong ting véi cdc miic d6 nguy co theo tinh thin Chi
thi 15, Chi thi 16 va Chi thi 19 ctia Tha tuéng Chinh
phu v6i phuong cham c6 thé 4p dung sém hon, cao
hon nhung khong dugc cham hon, thip hon va duge
cht dong 4p dung linh hoat cac bién phédp cin thiét
nhu han ché mét s6 phuong tién, yéu ciu ngusi dan
khong ra khoi noi cu tra trong khoang thaéi gian nhat
dinh. Céc quy dinh giao quyén nay chi c6 hiéu luc dén
ngay 31.12.2022.

Nhu véy, vé co s& phap ly, & thoi diém dich bénh
hién nay, khong chi Chinh pht, Thi tuéng Chinh pht
ma Chu tich UBND cdp tinh ciing c6 thdm quyén
dua ra céc bién phap phong chong dich bénh. Tuy
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nhién, nhiing ndi dung dugc trao quyén sau thoi diém
27.8.2021 ¢6 nhiéu diém giéng nhau, nhung khong
trung v6i nhiing thdm quyén ma Luét Phong chéng
bénh truyén nhiém trao cho Trudng Ban chi dao
phong chéng dich cac cdp trong trudng hgp tinh trang
khén cép vé dich bénh.

Nhiéu van ban Chi thi ban hanh truéc ngay
28.7.2021 chda quy pham phap luat han
ché quyén tu do cia cong dan dé phong
chdéng dich bénh

K& tit ngay 01/7/2016, Luat BHVBQPPL 2015 di xac
dinh “chi thi” khong con 1a van ban quy pham phap
ludt trong hé thong cac véan ban ti Trung uong dén
dia phuong. Khoan 2 Diéu 14 Luit nay ciing quy dinh,
nghiém c4m ban hanh van ban khong thudc hé théng
van ban quy pham phap lut nhung cé chita quy pham
phép ludt, tiic 13 khong dugc ban hanh céc van ban
nhu chi thi, cdng vén, thong bdo... ma cé chia quy
tac xtt sy chung, c6 hiéu luc bat budc chung. Trudng
hgp néu van ban cé chiia quy pham phép luat nhung
khong dugc ban hanh bang hinh thic vin ban quy
pham phap ludt hodc van ban cé chia quy pham phap
ludt do cd quan, ngudi khong ¢ thim quyén ban hanh
déu phai bi xti Iy bing hinh thiic bai bé moét phan hodc
toan bd. Nhu vay, phap luat da quy dinh rat ro rang vé
thdm quyén, trinh ty xt Iy nhiing van ban c6 chda quy
pham phap luit ma khong phai la van ban quy pham
phap luat.

Tu ngay xay ra dich bénh Covid-19, thi cdc vin ban
Chi thi xuét hién nhiéu va dugc ap dung nhu vin ban
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quy pham phdp luat (c6 hiéu lyc bit budc chung, duge
dp dung lip di lap lai nhiéu 14n d6i véi co quan, t8
chtic, ca nhéan trong pham vi ca nuéc). Trong khi do,
theo Nghi dinh 30/2020/ND-CP thi chi thila vin ban
hanh chinh dé chi dao, diéu hanh va giai quyét cong
viéc clia co quan nhu chi dao d6i véi cdp duéi, hodc
chin chinh d6n d6c nhic nhé mot van dé da cé luat
quy dinh nhung viéc 4p dung chua hiéu qua nhu chin
chinh tinh trang mit an ninh trét ty trong mét khu
vic... Vi chi thi hoan toan khong phai la van ban quy
pham phép luat nén cé nhiéu y kién lo ngai vé tinh
hop phép khi bat budc thyc hién cdc quy pham phép
ludt trong Chi thi d6i vé6i trong toan dan trong thoi
gian qua, viéc st dung chi thi thay thé cho van ban quy
pham phdap luat khong chi vi pham nguyén tic phép
quyén, han ché quyén cong dan ma con anh hudng
rit 1én dén quyén va lgi ich hgp phdp ctia ca nhén, t6
chtic. Trong thuc tién, chi thi ctia Thu tuéng Chinh
phu dugc stt dung nham budc cic co quan, don vi, ca
nhén cdp duédi c6 méi quan hé tryc thudc trong ciing
hé thong phai tuin theo ménh 1énh, yéu ciu ctia minh.
V6i nhiing néi dung nay, chi thi ctia Tha tuéng Chinh
pht 1a van ban cé biét, dugc st dung trong qua trinh
lanh dao, diéu hanh cip dudi [ 17, tr.35 - tr.42].
Chung ta khong thé pht nh4n nhiing gié tri nhanh
chéng kip thai clia cac vdn ban néu trén, tuy nhién,
hoat dong nay van cin dugc nhin nhan khach quan
dudi géc d6 phéap ly, d6 1a hinh thiic vin ban chta
dung ménh Iénh khong phai la van ban quy pham
phép luat, khong chita dung quy tic xt su chung. Cu
thé, Chi thi s6 16/CT-TTg ctia Thi tuéng Chinh phu
va Cong van s6 2601/VPCP-KGVX ctia Vin phong
Chinh pht yéu cdu moi ngudi dan & tai nha, chi ra
ngoai trong trudng hgp that sy can thiét nhu mua
luong thuyc, thuc phdm, thu6c men, cdp ctiu, lam viéc
tai nha may, co s& san xuit, co s6 kinh doanh dich vy,
hang hoéa thiét yéu khong bi dong ctia, diing hoat dong
va céc trudng hgp khén cép khdc. Nhu vay, Chi thi
s6 16/CT-TTg chi khuyén cdo ngusi d4n han ché ra
dudng nham ting cudng codng tic phong, chdng dich
bénh chit khong mang tinh cdim doén.

Tuy nhién, hu qua ti cic chi dao trong van ban dé
phong chéng dich bénh, da phat sinh mot s6 van dé
sau:

- Cong khai thong tin lich trinh di chuyén ctia ngusi
nghi nhiém Covid-19, khong it t& bdo & nudc ta cling
vo tinh hodc ¢6 y ting ho hanh vi vi pham quyén riéng
tu nhu ding lich trinh, qud trinh tiép xic ctia ngudi
nghi nhiém 1én bdo kém vé&i nhiing céi tit rat “giat
gan” dén ndi ngudi nha bénh nhan 1én tiéng vi gay
anh hudng nghiém trong t6i gia dinh ho. R4t may
la viéc cong khai lich trinh di lai ctia bénh nhén da
dugc diéu chinh, khi ngay 20/5/2021, Bo Thong tin

va Truyén thong da c6 vin ban s6 4191/BYT-TT-KT
vé€ phéi hop diéu chinh cong tac cung cip thong tin
cho béo chi vé phong, chéng dich Covid-19. Van ban
néu rd trong thai gian qua, cong tac thong tin, tuyén
truyén da gép phan quan trong trong viéc nang cao
hiéu qua phong, tranh dich bénh Covid-19 va y thiic
bao vé ban than, cong déng ¢ moéi ngudi dan. Tuy
nhién, mét s6 phuong thiic va néi dung cung cép
thong tin vé phong, chéng dich Covid-19, trong dé
c6 viéc cong bo cong khai danh tinh va lich trinh di
chuyén ctia nhiéu bénh nhin mac Covid-19 gin day
da boc 16 nhiéu bat cdp. Nhiing thong tin nay dugc
bdo chi ding tai, mang x4 hoi phét trién, suy dién
khién cho du luén cong d6ng xdm pham doi tu, gay
anh hudng dén uy tin, danh du ctia ngudi bénh va
cudc sdng, sinh hoat ctia gia dinh ho. Vin ban nay rat
cén thiét va quan trong, gép phin bao vé quyén riéng
tu ctia bénh nhan.
- Quy dinh han ché quyén tu do ctia cong dan khong
ro rang, dan dén viéc xtt phat khong théng nhat, nhét
la trudng hop ra ngoai khong can thiét. Thuc tién
hién nay, viéc xtt phat nguoi ra dudng khong vi ly do
can thiét dang dugc dp dung méi noi méi khéc...nén
da gay nhiéu tranh cai®, vi du nhu khi ngudsi dan bi
phat khi ra khoi nha rat tién & ATM, hodc di mua
banh mi..., khong ro rang, rdi con d4p dung mdi noi
mbi khdc. Péng ra cdc co quan xt phat phai ép
dung Khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh s6 176/2013/ND-
CP, thi lai 4p dung Piém a khoan 1 Diéu 11 Nghi dinh
176/2013/ND-CP. Viéc ap dung nay chua phtt hgp, du
6 y kién cho ring mtic phat tai Khoan 1 Biéu 11 nhe
hon (1-3 triéu), con hanh vi tai Khoan 2 Diéu 14 thi
muc phat qua cao (5-10 triéu) sé gy khé khin cho
nguoi dan. Trong khi d6, mét s6 dia phuong da cha
dong ap dung viéc xti phat theo Khodn 2 Piéu 14 Nghi
dinh 117/2020/ND-CP nhu hanh vi di vé tii viing dich
ma khong khai bdo y t€ ong N.T.T., SN 1976, ngu xa
Minh Hung, huyén Bu Bang da bi UBND huyén Bu
Ding, tinh Binh Phudc ra quyét dinh xt phat s6 tién
7,5 triéu dong vao ngay 29.5.2021; hanh vi trén khoi
khu vuc phong toa ctia hai dng Ksor Y K. (SN 1995)
vaNié Y b. ba bi Chu tich UBND huyén Séng Hinh
(Phu Yeén) xt phat vao ngay 10.7.2021; hanh vi khong
dam bao gian cach, khong ghi chép thong tin vé khach
hang ctia 6ng Ha Thanh Tam da bi D¢i Quan ly thi
truong s6 8 tinh Quang Ninh ra quyét dinh xti phat
hanh chinh s6 tién 7.500.000d vao ngay 20.5.2021...
va nhiéu hanh vi chua dugc liét ké trong Nghi dinh
117/2020/ND-CP.

Bi phat khi ra khoi nha ruat tién 6 ATM, hodc di mua banh mi...
https://tuoitre.vn/di-ra-atm-rut-tien-mua-do-an-bi-phat-1-trieu-d
ung-hay-sai-20210713161510737.htm; https://laodong.vn/xa-hoi/c

hu-tich-tpnha-trang-xin-loi-cong-nhan-bi-phat-khi-ra-duong-mua
-banh-mi-932418.1do
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- Quy dinh vé danh muc hang hoa thiét yéu khong
rd rang cing gy anh hudng nghiém trong dén doi
song xa hoi. Tuy nhién, hién chua c6 vin ban quy
pham phép luét nao quy dinh cac loai hang ho4, dich
vu thiét yéu trong thdi gian thuc hién gidn céch, thuc
hién Chi thi 16. Hién chi ¢6 Cong vén s6 601/ VPCP-
KGVX ngay 03/4/2020 V€ viéc thuc hién Chi thi s6
16/CT-TTg vé phong, chong dich Covid-19 clia Van
phong Chinh pht, néu mét s6 hang hod, dich vu thiét
yéu. Dua trén hudng dan nay, tling dia phuong theo
tinh hinh kinh t€ xa hoi, ddc thi sé ra danh muc hang
héa, dich vu thiét yéu chi tiét dugc phép kinh doanh,
san xudt, va méi dia phuong c6 cach hiéu va ép dung
khéc nhau khién viéc luu thong hang héa gip nhiéu
kho khin. Déxt 1y vdn dé néu trén, méi day Bo Cong
Thuong da kién nghi Tht tuéng Chinh phu cho phép
luu thong nhu trong di€u kién binh thudng cic hang
héa cin van chuyén véi diéu kién bdo dam phong,
chdng dich Covid-19, ngoai trit nhiing hang héa cim
kinh doanh hodc hang héa han ché kinh doanh theo
quy dinh.

THAO LUAN

V6i cédc phan tich nhu trén, néu cic co quan 1a
UBTVQH, Chu tich nudc ban b6 tinh trang khén cip
vé dich bénh, thi viéc ban hanh céc chi thi, cong van
quyét dinh ctia Ban chi dao phong chéng dich ap dung
ngay trong thoi gian trudc ngay 28.7.2021 1a dung
phdp luat. Nhung tu khi dich bénh xay ra dén thoi
diém hién nay, co quan c6 thdm quyén chua ban bé
tinh trang khén cdp (cé thé xudt phét tu dich bénh
dién ra theo viing nao d6, kéo dai...). Vivéy, viéc ban
hanh céc chi thi, cdng vdn chiia cdc ménh lénh la quy
pham phap luit d€xu 1y dich bénh buing phat dang gay
héu qua rét 16n, thi c6 thé phu hgp thuc tién nhung
chua ding quy dinh phap luat vé thim quyén va hinh
thiic vin ban.

Tuy nhién, vi khé thuc hién ding quy trinh nhu phan
tich trén, nén sy lya chon cdc hinh thiic vian ban khac
1a mot gidi phap tinh thé dé€ cdc co quan thuc hién
chtic nang quan ly nha nuéc ctia minh. Sau ngay
28.7.2021, thi co s6 phép ly ro rang, ttic la c¢6 vin ban
trao quyén cho cdc chti thé ban hanh van ban khi dich
bénh xay ra, tuy nhién, diéu nay lam lu m¢& cac quy
dinh ctia Phép 1énh tinh trang khén cdp va Luat Phong
chong bénh truyén nhiém. Vi véy, cn hoan thién hai
van ban nay cho phu hgp thuc tién, d€ khi c6 dich
bénh, thi ty dong 4p dung, ma khong cin c6 qua nhiéu
cdc van ban gay khé khén cho cong tc trién khai.
Nhiéu dia phuong ban hanh cdc van ban han ché
quyén cong dan, quyén ctia cc t6 chtic cd nhan khong
theo mot quy tic phap ly vé thdm quyén, ndi dung
va hinh thtc. Diéu nay dan dén viéc lung tung trong
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cong tac thyc hién. Tinh hinh dich bénh da xay ra gan
hai nidm, nhung co ché phép ly van rit chua 16 rang,
gy kho khin trong cong tdc phong chdng dich bénh,
ciing nhu dnh huéng dén tinh “phdp quyén” ctia nha
nudc.

KET LUAN VA KIEN NGHI

Tu cac noi dung néu trén, da dén lic phap luit cdn
hoan thién cic ndi dung sau:

- Néu tinh hinh dich bénh buing phat hay mét vin
dé cap thiét tuong tu khac, UBTVQH can ban hanh
tinh trang khén cdp vé dich bénh, dé€ cic co quan c6
thdm quyén cha dong thuc hién cic bién phép phu
hop thdm quyén, d€ Phip lénh tinh trang khin cip
dugc kich hoat dung nhu muc dich ctia sy ton tai vin
ban nay. Trong tuong lai, cdn ban hanh Luat vé tinh
trang khén cép thay thé Phép lénh tinh trang khén cdp
nam 2000, bdi vi Phdp 1énh vé tinh trang khén cdp ban
hanh tit ndm 2000, nhiéu ndi dung khong thuc sy dép
tng v6i diéu kién méi ¢ nudc ta hién nay, doi hoi can
néang Phap 1énh 1én thanh Luét vé tinh trang khén cép
dé bao dam tinh d6ng bo, théng nhét trong hé thong
phép luat. Khong nén ban hanh céc co ché dic thu
nhu hién nay, vi kha nang sé lam cho quy dinh phap
luat & Trung uong va dia phuong thiéu thong nhat,
thiéu dong bo.

- Cén dinh nghia va quy dinh r6 sy khac nhau giia
“tinh trang khén cdp” va “tinh hudng dot xudt’, cing
nhu hoan thién co ché phap ly d4p dung cta tling
truong hgp nay. Dai véi cac van ban lién quan dén
tinh trang khén cdp, thi phai phi hgp véi Phap lénh
tinh trang khan cip, ddi véi cic van ban diéu chinh
“tinh huéng dot xuat” thi cdn tranh dua ra cc bién
phép nghiém ngit nhu “tinh trang khan cip” d€ dam
bao tinh dong b¢ va thong nhét.

- Can tiép tuc sta d6i b6 sung Luat BHVBQPPL 2015
(da dugc stra d6i, bd sung 2020) vé quy trinh ban hanh
van ban theo thi tuc rut gon doi véi nhiing van dé cap
bach nhu thién tai, dich bénh... Quy trinh méi phai
that sy don gian, ngan gon, dim bdo van ban c6 thé
dugc ban hanh trong mdt ngay cé hiéu luc ngay, luc
nay, quy trinh méi thuyc su viia ddm bao pht hgp phap
luat va thyc tién. Ddc biét, cAn quy dinh quy trinh thét
su don gidn cho viéc ban hanh véin ban cta ctia Tha
tuéng Chinh pht, UBND cép tinh d€ diéu chinh kip
thoi cdc van dé dang xay ra.

- Cén stia d6i Luat T6 chic chinh quyén dia phuong
2015 (stita d6i b6 sung 2019), theo hudng bé sung quy
dinh vé thdm quyén chinh quyén dia phuong trong
tinh trang khén cdp lam co s bdo ddm sy théng nhét
chung cho nhiing quy dinh vé thdm quyén ctia chinh
quyén dia phuong trong cdc van ban luét chuyén
nganh, dong thai quy dinh rd thdm quyén dp dung cac
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bién phép dé giai quyét cac cong viéc dot xuét, khin
cép trong phong, chong thién tai, dich bénh, an ninh,
trat ty, an toan xa hoi trén dia ban ctia Cht tich UBND
céc cdp nhu thé ndo ma Diéu 22, Diéu 29, Diéu 36 Luit
nay da quy dinh.

- Khi soan thao véan ban, cdn phan biét rd quy pham
phép luat bat budc véi quy pham phép luat khuyén
khich hay khuyén nghi, béi viéc tron 1an cac loai quy
dinh trén gay ra nhiéu kho khén trong viéc trién khai
thuc hién. Diéu nay dan dén dia phuong khong biét
sé ban hanh vin ban hudng dan thi hanh thé nao,
nhét 1a xtt ly néu ngudi dan vi pham cic quy dinh
nay. B&ilé, néu la quy pham phdap luat bit budc néu vi
pham sé bi xtt phat, con quy pham phap luat khuyén
khich, khuyén nghi, thi chi nén tuyén truyén, van
dong thuyét phuc.

DANH MUC TU VIET TAT

UBTVQH: Uy ban Thuong vu Qudc hoi
UBND: Uy ban nhan dén
BHVBQPPL: ban hanh vin ban quy pham phép luét

XUNG POT LOI iCH

Tac gia xin cam doan ring khong c6 bét ki xung dot
lgi ich nao trong cong bé bai bao.

DONG GOP CUA TAC GIA
Toan bo nodi dung bai viét chi do tac gia thuc hién.
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ABSTRACT

The outbreak of the Covid-19 pandemic has put Vietnam and the others in a situation that needs to
have the policies instantly to handle the quick spread of the diseases. The regulations issued in this
situation are usually effective immediately, some of them have restricts some civil rights. Lots of
countries must promulgate the legislation in emergence to cope with the diseases. However, the
competent authorities didn't declare a state of emergency, they just use other mechanisms to give
more laws that restrict civil rights despite the diseases were being very complicated is the problem
had to be clarified. Simultaneously, the mechanism to make the rules about the disease in the
emergency in our country is still not enlightenment. The essay concentrated on analysis, judging
the limit and inadequacies of enacting policies about disease prevention in Vietnam, and proposed
Solutions to complete the procedure of issuing documents, even so, make out the authorization of
the People's Committee that promulgating policies in emergency and unexpected.
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