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TOM TAT

Hién nay bdo vé moi trusng dang la van dé dugc toan xa hoi quan tam. Song song vai su tang
truéng clia nén kinh té thj truong thi cac méi nguy hoai déi véi moi trudng ngay cang gia tang.
Biéu nay khong nhiing gay ap luc déi véi cac ving dé thi ma con cé dnh hudng rét Ién dén viing
nong thon & nudc ta. Thanh Son la mét huyén thuan néng, khu vuc néng nghiép, néng thon
chiém trén 90% dién tich tu nhién va chiém 80% dan sé toan huyén (ndm 2019). Céng tac bao vé
mai trudng, cong tac thu gom, van chuyén va xt ly rac thai sinh hoat ddm béo vé sinh moi trudng
ndiriéng luén dugc Huyén dy, HDND, UBND huyén quan tam, chi dao sét sao, dugc xac dinh la mot
trong nhiing chi tiéu chinh trong phét trién kinh té - xa hoi va trong Nghi quyét Bai hoi Dang bod
huyén. Tuy nhién, qua trinh phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban huyén da dat ra nhiéu van dé
thach thuic, trong do tinh trang & nhiém moi trudng nghiém trong & ndng thon. Rac thai sinh hoat,
réc thai tir hoat déng tréng trot, chan nudi clia cac ho gia dinh van chua dugc xur ly triét dé anh
hudng t6i chat lugng cudc séng clia ngudi dan. Thém vao doé, cong tac quy hoach va hoat dong
quan ly nha nudc vé moi trudng con nhiéu bat cap nhu nhiéu xa chua cé noi thu gom, xUr Iy nudc
thai, chat thai,... Ngoai ra, mot sé xa trén dia ban huyén cé dia hinh di lai kho khan, hé théng dudng
giao théng nhanh chua phét trién gay kho khan cho viéc thu gom. Bai viét nay lam 16 thuc trang
quan ly nha nudc vé moi trudng tai huyén Thanh Son, tir d6 dé xuét cac ndi dung quan ly nha nuéc
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vé moi trudng huyén Thanh Son, tinh Phi Tho trong thai gian tdi.
Tukhoa: Quan ly nha nudc, Bdo vé moi truong, Kinh té - xa hoi, Thanh Son, Pht Tho

DAT VAN DE

Hién nay, qud trinh phat trién kinh t€ - xa héi cling
dit ra nhiéu vin d€ nghiém trong, trong d6 tinh trang
6 nhiém moi truong ¢ nong thon. Luogng chat thai,
khi thai ngay cang nhiéu va da dang, trong khi d6 cac
bién phap xt ly thi kém hiéu qua cung véi su lo 1a
thiéu tap trung vao xt ly tranh hay hoai moi truong
dalam cho moi trudng bi suy thodi. Tuy da c6 su quan
ly ctia Nha nuéc nhung hoat dong nay con nhiéu bat
cap dédc biét ¢ ving néng thon, do hoat dong quan
1y con chong chéo, cong tac tuyén truyén chua dong
bo thudng xuyén,... Bén canh d6 vin dé phong tuc,
tdp quan cua mot b phin dong bao dan tdc ciing
anh hudng rit nhiéu dén cong tic quan ly moi truong
nodng thon.

Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon
méi da trg thanh mot phong trao rong 16n, tao sy
chuyén bién tich cyc vé nhan thiic trong ca hé théng
chinh tri va toan xa hoi. Tuy nhién, theo danh gid ctia
cac chuyén gia, tiéu chi méi trudng la 1 trong 19 tiéu
chi x4y dung ndéng théon méi trong chuong trinh van
13 tiéu chi kho thuc hién nhat. Hién tai, moi truong
noéng thon dang chiu stic ép 6 nhiém ngay cang 16n

tl sy phat trién kinh té, gia ting d4n s6, st dung phan
bén, thudc bao vé thuc vat biia bai, bo trong khau xt ly
chit thai trong chin nuéi,... ! Viéc thuc hién tiéu chi
moi trudng trong xay dung nong thon méi, & nhiéu
xa vung nong thon hién nay da xuét hién nhiing lang,
dudng bich hoa, dong sdng khong réc, dudng hoa, ciy
xanh,... Payla nhiing moé hinh tiéu bi€u ma nhiéu xa,
dp, ban da trién khai giup thay d6i bd mit viing nong
thon va ning cao chit lugng s6ng ngudi dan.

Thanh Son la huyén mién nai nam vé phia Tay Bac
ctia tinh Phu Tho. Huyén ¢6 23 don vi hanh chinh co
sG (22 x4, 1 thj trdn). TOng dién tich ty nhién toan
huyén la 62.177,06 ha. La mét huyén thudn nong,
khu vic nong nghiép, nong thon chiém trén 90% dién
tich tu nhién va chiém 80% dan s6 toan huyén nam
20192 Trong nhiing nam qua, thyc hién Ludt moi
truong, quan ly nha nuéc (QLNN) vé mdi trudng
huyén Thanh Son théi gian qua da c6 budc chuyén
bién, gép phan khic phuc tinh trang 6 nhiém va suy
thodi moi trudng trén dia ban. Tuy véy, hoat dong
quan ly moi trudng con boc 16 nhiéu diém yéu nhu:
ngudn nhan luc con thiéu, nang luc quan ly cta can
bd con yéu; cong cu quén ly viia thiéu viia yéu, cac
van ban con chong chéo, ndi dung vin ban con chung

Trich dan bai bdo nay: Trudng P T, Sinh T T T, Thay P T. Panh gia hién trang céng tac quan ly nha
nudc vé moi trudng trén dia ban huyén Thanh Son, tinh Phi Tho. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.;
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chung chua pht hgp véi thuc té cua dia phuong; nhan
thiic ctia ngudi dan trong viéc moi trudng con rat han
ché; cac ché tai xtt Iy chua c6 du stic ran de d6i voi
ngudi vi pham?,

Nghién ctiu nay dugc thuc hién véi 3 muc tiéu chinh:
(1) Khai quat so lugc co s6 ly ludn v€ mai truong va
QLNN vé€ moi trudng; (2) Phén tich thuc trang vé vin
dé 6 nhiém moi truong va QLNN v€ moi trudng tai
huyén Thanh Son trong giai doan 2017-2019, trong
d6 chu yéu tép trung phan tich dit liéu thu cip, dit liéu
sa cdp dugc st dung d€ b6 trg thém cho két qua phan
tich tit dit liéu thd cép; (3) Cén cu trén thyc trang va
bdi canh thuc t€ cta dia phuong dé€ dé xuit cac noi
dung QLNN vé€ méi truong huyén Thanh Son, tinh
Phu Tho trong thai gian t6i.

CO SO LY THUYET VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

Co s& ly luan vé méi truéng

Cé ridt nhiéu cach hiéu khdc nhau vé mai trudng tuy
theo cdch tiép cin, muc dich nghién ctiu stt dung khac
nhau ma khéi niém nay dugc hiéu theo nhiéu cich
khéc nhau.

Mot dinh nghia ndi tiéng ctia Kalesnik (1970): “Mobi
trudng (dugc dinh nghia véi moéi trudng dia 1i) chila
mot bd phan cua tréi dit bao quanh con ngudi, ma
& moét thoi diém nhét dinh xa hoi loai ngudi ¢é quan
hé tuong hoé truc tiép véi no, nghia 13 méi trudng co
quan hé mot cach gin gai nhat véi doi song va hoat
ddng san xudt clia con ngusi” .

Trong quyén “Dia li hién tai, tuong lai. Hiéu biét
vé qua dit, hanh tinh cta chung ta” ctia Magnard
(1980)°, d néu ra kh4 day du khai niém méi trudng:
”Moi trudng 1a téng hgp - & mot thoi diém nhét dinh -
cac trang hudng vat li, hod hoc, sinh hoc va cc yéu t6
xa hoi c6 kha nang gay ra mot tac dong truc ti€p hay
gidn tiép, tic thoi hay theo ky han, déi véi cac sinh vét
hay d6i véi cac hoat dong ctia con nguoi”

Trong Tuyén ngén ctia UNESCO nim 1981, mdi
trudng dugc hiéu la ”Toan b cac hé théng tu nhién
va cac hé thong do con ngudi tao ra xung quanh
minh, trong d6 con ngudi sinh s6ng va bang lao dong
cta minh da khai thac cac tai nguyén thién nhién
hodc nhan tao nhim thod man cac nhu cu ctia con
ngudi”®.

Ciing c6 nhiing tac gid dua ra dinh nghia ngan gon
hon, chéng han nhu Sharme (1988) cho ring: "Mbi
trudng 14 tit cd nhiing gi bao quanh con ngusi””.
Trong nghién ctiu nay, ching téi stt dung khdi niém
moi trudng trong Luat bao vé méi truong ctia Viét
Nam nam 20148 dinh nghia khai niém moi trudng
nhu sau: “Moéi trudng la hé thong cac yéu td vat chit
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tu nhién va nhan tao c6 tac dong d6i véi su ton tai va
phit trién ctia con ngudi va sinh vat” (Muc 1, Diéu 3).
Nhu véy, moi trudng séng clia con ngudi bao gom: (1)
Moi trudng tu nhién bao gébm cac nhan t6 thién nhién
nhu vt Iy, hod hoc, sinh hoc, ton tai ngoai y muén
clia con ngudi, nhung cling it nhiéu chiu tic dong ctia
con ngudi. D4 1a dnh séng mat troi, ndi séng, bién ca,
khong khi, dong, thuc vét, dat, nudc... (2) Moi trudng
x4 hoi 13 tdng thé cdc quan hé gilia ngudi véi ngudi.
D4 la nhiing luat 1¢, thé ché, chinh sach, cic mdi quan
hé xa hoi, cam két, quy dinh, uéc dinh... & cic pham
vi va mtic d6 khac nhau khac nhau. Cac thanh phan
tu nhién va xa hdi ciia moi trudng c6 tac dong tdi su
ton tai va phét trién ctia con ngudi va sinh vat. Cac
thanh phan nay ciing chiu su tac dong cta cic hoat
dong ctia con ngudi.

Quan ly Nha nudc vé méi truéng

Trong nhiing ndm qua, vdn d€ quan Iy va BVMT nong
thon da nhén dugc sy quan tdm ctia Pang va Nha
nudc. Cac ndi dung vé quan ly méi trudng nong thon
dugc diéu chinh bing nhiéu vin ban quy pham phép
luat, thong qua viéc 16ng ghép vao céc van ban quan
ly méi trudng néi chung hodc 16ng ghép vao cac van
ban quén ly san xuét chuyén nganh. Theo do, Luit
Bdo vé moi trudng; Chién lugc BVMT quéc gia dén
ndm 2010 va dinh huéng dén nam 2020; Chién lugc
BVMT quéc gia dén nam 2020, tdm nhin; Chuong
trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung néng thon méi
giai doan 2010 - 2020 ... déu c6 cac quy dinh lién quan
dén quan ly va BVMT nong thon nhu. Thif nhdt, Luét
Bdo vé moi trudng ndm 2005 da dua ra cac di€u khoan
quy dinh viéc BVMT trong san xudt ndong nghiép, lang
nghé, nuoi trong thity san, hoa chdt, thudc bao vé thuc
vat, thudc thi y; quy dinh vé BVMT khu dén cu, ho gia
dinh hay t3 chiic tu quan vé BVMT. Luét Bdo vé moi
trudng ndm 2014 da bs sung stia d6i cac diéu khoan
nay, chi tiét, phtt hgp hon vé6i diéu kién thuc tién. Thi
hai, Chién lugc BVMT quéc gia dén ndm 2010 va dinh
huéng dén ndm 2020 da dua ra muc tiéu giai quyét co
ban tinh trang suy thodi mdi trudng tai mot sé vung
nodng thon; cép nudc sach cho dan cu khu vic nong
thon; xay dung Chuong trinh xay dung va phd bién
nhan rong cdc md hinh lang kinh t€ sinh thai®. Tiép
theo dé, Chién lugc BVMT quéc gia dén ndm 2020,
tdm nhin dén ndm 2030 ciing c6 nhém noi dung, bién
phép hudng téi muc tiéu giai quyét co ban cac vian dé
modi truong tai cdc lang nghé va vin d¢ VSMT néng
thén. Dén nay, cic chuong trinh, du d4n nhim thyc
hién cdc muc tiéu dit ra cing da va dang dugc trién
khai thyc hién theo dung 16 trinh 10,

Luét Bdo vé moi trudng s6 72/2020/QH14 dugc Quoc
hoi ban hanh ngay 17/11/2020 c¢6 hiéu lyc ti 1/1/2022
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c6 nhiéu diém mdi. Lan dau tién ché dinh vé thim
quyén quan ly nha nudc dua trén nguyén tic quan
ly tong hop, thong nhit, mot viéc chi giao cho mot
co quan chu tri thuc hién; phéan cép triét d€ cho dia
phuong!!.

bé thyc thi dugc chic ning quén ly nha nudc cua
minh céc cd quan cin c6 cic cdng cu. Do la: (1) Xay
dung va ban hanh cac van ban quy pham phap luét;
(2) T6 chtc thuc thi hé théng van ban phap luat; (3)
Kiém tra, gidm sat viéc thi hanh phap luét d6i véi cac
doi tugng chiu tic dong; (4) Phan tich, ddnh gia va
tiép nhén cdc phan dnh vé cic chinh sich d6 dé diéu
chinh cho phu hgp véi thuc tién. Mot trong nhiing
ndi dung quan trong ctia cong tdc BVMT la thuong
xuyén ting cudng thanh tra, kiém tra, gidm sat, day
khong chi la viéc cia nhiing co quan phu traich ma la
cong viéc ctia cd hé thong chinh trj va toan dén, béi vi
“lanh dao thi phai kiém tra, khong kiém tra coi nhu
khong lanh dao” 1.

DE€ trién khai cdc chinh sich, Luat, Phap 1énh, rit
nhiéu cc van ban dudi luat cing da dugc x4y dung
v6i cac ndi dung quy dinh vé quan ly chat thai nong
nghiép bao gom: kiém sodt 6 nhiém ti hoat dong
trong trot, chdn nuoi, nudi trong thuy san, giét mé...;
hoat dong ché bién néng lam thiy san, cic co sG san
xudt kinh doanh dich vu tai khu vyc néng thon hay
quy dinh viéc kiém sodt 6 nhiém, quan ly chét thai
lang nghé... ciing dugc ban hanh.

Pic diém kinh té - xa héi dia ban huyén
Thanh Son

Huyén Thanh Son 13 huyén mién nui véi dia hinh dac
trung la ndi, d6i ¢ sudn dbc, bi phan cit bsi nhiéu
thung ling hep va trung binh. Pia hinh dé tao cho
huyén Thanh Son ¢6 co cdu kinh té ndng, 1am da dang.
Tuy nhién dia hinh bi chia cét phtic tap, d6i nai déc
ciing gy cho Thanh Son nhiéu tré ngai trong phat
trién kinh t€ va xa hoi, dac biét trong qud trinh thu
gom va xu ly rdc thdi. Ngoai ra, tong dién tich tu
nhién huyén Thanh Son 1a 62.177,06 ha, trong d6 c6
53.506,31 ha dat nong nghiép, c6 4.533,21 ha dit phi
ndng nghiép va 4.137,54 ha dit chua st dung. Do véy
déc trung phat trién kinh t€ trén dia ban huyén chu
yéu 14 phat trién kinh té nong, 1am nghiép 12.

T6ng dan s6 trén 12,5 van ngudi, c6 32 dan tdc cung
chung song, trong d6 61,44% la ngudi dan toc thiéu
s6 (dan toc Mudng chiém 56,79%, Dao chiém 3,64%
con lai 13 cac dan toc khac) 2. Nhu véy, da s6 dan s6 &
huyén la dong bao Dén toc thiéu s6 sinh sdng cht yéu
6 nong thon va cac xa vung sau, vung xa, xa c6 diéu
kién kinh t€ kh6 khan. Do véy, Lanh dao chinh quyén
huyén da c6 cdc k€ hoach chién lugc trong diém nhim

phét trién kinh t€ nhim tin dung nhiing lgi thé von
6 ctia huyén d€ phat trién: Xac dinh phat trién kinh
t€ ddi ring 1a hudng di pht hgp, Pang b huyén da
ban hanh nghi quyét phét trién kinh t€ d6i ring giai
doan 2014 - 2020. Theo dinh huéng nay, Phong Néng
nghiép huyén da xay dung D€ an phat trién kinh té d6i
rliing v6i muc tiéu phat trién 1am nghiép bén viing.
Nho véy, dén nay, da c6 hang tram ho ddn manh dan
dau tu phat trién cdc mo hinh kinh t€ d6i riing véi
quy mo 16n nhu céc gia trai, trang trai nong, lam két
hop. Phong trao thi dua san xudt, phat trién kinh té
doi rling tai cdc x4, thi trdn trong huyén, nhatla cac xa,
khu thu¢c viing dac biét khé khin da c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc.

Qua Bang 1 théy rang t6ng gid tri sdn xuit ctia huyén
qua 3 nam tang binh quén 26,91%/nam. Doéng gop
vao sy tang trudng nay la nganh néng, lam nghiép
va thuy san va cdc nganh dich vy. Trong khi do,
nganh cong nghiép- xay dung cé xu huéng giam gia
tri trong giai doan 2017-2019. Diéu nay phan énh,
nganh nong, lam nghiép va thiy san van déng vai tro
quan trong trong phat trién KT-XH ctia huyén.

Phuong phap nghién ciu

béi tugng nghién ctu la hoat dong quan ly nha nuéde
vé moi trudng tai huyén Thanh Son trong giai doan
2017-2019. Nghién ctu sti dung phuong phép thu
thép s6 liéu so cdp va thu cép, cu thé:

S6 liéu thit cép thu dugce tii cac bdo cdo: Nién gidm
thong ké tai Chi cuc Thong ké huyén Thanh Son; cic
béo cao kinh té€ - xa hoi thu thap tai Van phong HDND
— UBND huyén Thanh Son; Bdo cdo tong két vé moi
truong trén dia ban huyén Thanh Son; Bdo cdo tién
d6 xay dung ndng thon méi va Béo cédo tdng két cong
tac xay dung néng thon mdéi ctia huyén Thanh Son.
S6 liéu so cdp thu dugc tli viéc nhoém nghién ctiu thuc
hién khao sat cac déi tugng lién quan trong. S6 liéu
khao sat tit 100 déi tugng bao gom: Cén bd huyén,
xa (10); Cac doanh nghiép, t6 chiic, Ban Quan ly moi
trudng (6); Céc td tu quan, t8 thu gom rac thai (4);
Nhoém ho dan (80). S6 liéu diéu tra dugc thuc hién
trong ndm 2020 v6i cac thong tin cu thé bao gom:
Thong tin chung vé ddi tugng khao sat va phin cau
hoi vé thuc trang QLNN vé mdi trudng.

Noi dung phiéu khao st tp trung vao viéc danh gid
QLNN vé méi trudng huyén Thanh Son, tinh Phu
Tho. Céac nhén dinh, ddnh gid dugc thiét ké theo
thang do Likert 5 mtic d¢: 1-Hoan toan khong dongy;
2-Khong dong y; 3-Trung lap; 4-Déng y; 5-Hoan toan
dongy. Thoi gian khao sat vao thang 4 va thang 5 nam
2020, bing hinh thiic phong vén truc tuyén thong qua
bang hoi.

2729



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Qudn ly, 6(2):2727-2738

Bang 1: Quy mé va tc dd tang gia tri san xuat (gia tri thuc té) huyén Thanh Son , tinh Phi Tho (Pon vi: Triéu

déng) 2
STT Chi tiéu 2017 2018 2019 Binh quan (%)
Tong gid tri sin xudt 868.389 902.923 1.102.034 26,91
1 Néng, lam nghiép, thuj san ~ 247.491 452,932 464.748 87,78
2 Cong nghiép - Xay dung 379.486 238.664 320.554 (15,53)
3 Céc nganh dich vu 241412 211.327 316.732 31,20

(Nguon: UBND huyén Thanh Son, cdc nam 2017-2019).

S6 liéu sau khi thu thap dugc xti Iy bang chuong trinh
Microsoft Excel 2019 va tinh todn céc chi tiéu thong
keé can thiét. Tli d6 nhom nghién ctiu thuc hién phan
tich, danh gid thuc trang QLNN vé mdi trudng huyén
Thanh Son, tinh Phu Tho, chi ra cac ton tai, han ché
va dua ra goi y giai phap phu hop.

KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

Thuc trang vin dé méi trudng tai huyén
Thanh Son

Trén dia ban huyén Thanh Son c¢6 khd nhiéu nhiing
ngudn gay phat sinh rac thai, nuéc thai, chat thai tu
hoat dong chan nudi, sin xuit néng nghiép, chon cét
md ma.

Thit nhdt, vin dé rac thai sinh hoat: Uéc tinh toan
huyén Thanh Son théi ra trén 33 t4n rdc thai sinh hoat
mobi ngay (d6i véi khu vuc thanh thi lugng chét thai
ran phat sinh trung binh 0,5kg/ngusi/ngay; d6i véi
khu viic noéng thon la 0,3kg/ngudi/ngay). Tuy nhién,
toan huyén chi méi khoang 8 tdn dugc xti ly, tap trung
cht yéu & dia ban thi trdn. Phén 16n rdc thai phat
sinh trong doi s6ng hang ngay, ngudi dan thuong cé
théi quen loai bo béing cach d6t hodc xa thai vao moi
truong dat, ao, ho, song, sudi, kénh muong... gy
anh hudng truc tiép dén mai trudng dét, nudc, khong
khi, canh quan va tac dong x4u dén stic khoe cong
d6ng 13—15.

Thit hai, Van dé€ nudc thai: cdc ho dan s6ng gan cac
tuyén dudng lién xa chua diu tu hd thu gom nudc
thai sinh hoat, thudng thai ra dudng lam 6 nhiém méi
truong valam mat my quan. Theo théng ké, 100% cac
lang nghé chua c6 hé théng xt Iy chit thai, nudc thai
riéng biét. Ngoai ra, nudc thai sinh hoat, chan nudi
tai khu dan cu ndng thon chua qua xt ly dang dugc
xa thing ra méi trugng 13-1°,

Thit ba, Chat thai ti cic hoat dong san xudt nong
nghiép: viéc lam dung phén bén héa hoc, thude bao
vé thuc vét, chét thai trong chan nuéi chua xi ly triét
dé da va dang tac dong x4u dén moi trudng san xudt,
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gy anh hudng tAng nudc ngdm, 6 nhiém ngudn nudce
vé€ mat hitu co va vi sinh vt ngay cang cao. Ngoai ra,
cacloai chat thai con bam lai trén bo bao bi, cac chailo
hodc céc goi hoa chit 1a chét thai ran rat doc hai dugc
ngudi dan dé lai tran nglp tai cdc kénh muong diéu
nay giy anh hudng tryc tiép téi moi trudng 131,
Hién nay, c6 nhiéu nguyén nhén giy 6 nhiém tac dong
dén moi trudng trén dia ban huyén da dugc nhom
tac gia thu thap va tién hanh diéu tra khao sat 100
déi tugng khac nhau trén dia ban huyén. Bao gom
nhiéu nguyén nhan nhu: 6 nhiém méi truong tii cong
truong xay dung, tii cdc mod khai thac, rac thai sinh
hoat anh hudng dén nhiéu mit doi séng kinh té - xa
hoi, diéu kién s6ng va stic khde ctia nhan dan. Tai
nhiéu xa trong huyén vin dé 6 nhiém chua dugc giai
quyét triét d€. Mot phén la do théi quen tit nhiéu doi
truge d€lai, bén canh d6 y thiic ctia ngudi dan noi day
con yéu kém. Ngoai ra, 6 nhiém & cic lang nghé trén
dia ban huyén nhung chua c6 bién phédp khic phuc
va giai quyét hiéu qua gy nhiéu btic xtic cho nhan
déan. Hoat dong quan ly ctia lang nghé can dugc chinh
quyén huyén quan tdm sat sao hon sao cho khic phuc
dugc ton tai vé moi truong hién nay.

Cé nhiéu nguyén nhén gy 6 nhiém moéi truong dugc
thong ké, két qua dugc thé hién qua Bang 2: V6i diém
dénh gia trung binh 14 3,58 déng y v6i nhan dinh O
nhiém moi trudng tit cong trudng xay dung, tii cic mo
khai thac, anh hudng dén nhiéu mat doi song kinh té
- xa hoi, diéu kién s6ng va stic khoe ctia nhan din; Véi
diém danh gi4 3,59 déng y v6i nhan dinh “O nhiém &
cac lang nghé trén dia ban huyén nhung chua c6 bién
phép khic phuc va giai quyét hiéu qua giy nhiéu bic
xtic cho nhan dan”. Ngoai ra, O nhiém méi trudng tii
réac thai sinh hoat ctia cdic ho dan va cac ho kinh doanh
cd thétrén dia ban huyén v6i diém danh gia 3,36 diém.
Qua bang khéo sét c6 thé thdy cac nguyén nhan gay ra
6 nhiém moi trudng hién nay déu rit nghiém trong,
gay anh hudng x4u dén stic khoe ctia ngudi dan va

modi trudng, tai nguyén thién nhién.



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Qudn ly, 6(2):2727-2738

Bang 2: Danh gia vé tac dong mdi truéng

STT NOI DUNG CAU HOI MUC DANH GIA biém TB
M1 M2 M3 M4 M5

1 O nhiém mbi trudng tif cong trudng 5 15 25 27 28 3,58
xday dung, ti cac mo khai thac, anh
hudng dén nhiéu mét doi song kinh té
- x4 hoi, diéu kién s6ng va stic khoe ctia
nhan dan.

2 O nhiém moi trudng tif rdc thai sinh 11 17 25 19 28 3,36
hoat ctia cic ho dan va cic ho kinh
doanh cd thé trén dia ban huyén

3 O nhiém méi trudng & cac lang nghé 5 12 32 21 30 3,59

trén dia ban huyén nhung chua c6 bién
phap khic phuc va gidi quyét hiéu qua.
gay nhiéu buic xtc cho nhan dan

(Nguon: Tic gid diéu tra ndam 2020)

Thuc trang quan ly nha nuéc vé méi trudng
tai huyén Thanh Son

Do vay, huyén da x4y dung moé hinh hoat déng vé
QLNN vé mdi truong trén dia ban huyén Thanh Son,
hién nay dugc moé hinh phan cép quéan ly gém UBND
huyén la co quan cao nhét ban hanh cic van ban thudc
pham vi QLNN vé moi truong cip huyén (Hinh 1).
Nhu vay, viéc QLNN vé mdi trudng dugc thuc hién
chit ché ti huyén dén co sd, c6 sy dong thuén tham
gia ctia nhiéu ban nghanh tao di€u kién thuan lgi cho
QLNN vé€ moi trudng.

Ngoai ra, huyén di dé ra nhiéu vin ban quy pham
phap luat vé QLNN vé moi truong nhu Quyét dinh
s6 871/Qb-UBND ngay 20/8/2015 cia UBND huyén
Thanh Son ban hanh n¢i dung lién quan dén: “Dé 4n
thu gom xti Iy rdc thai sinh hoat huyén Thanh Son giai
doan 2015 - 2020” '° va da thu dugc nhiéu két qua tich
cuc:

Thit nhdt, Hoat dong thong tin, tuyén truyén gido duc
¢6 tac dung rit16n trong cdng tdc BVMT. Mbi nam c6
ti 2-3 cudc hop tai cac xm, véi s6 ho tham gia trén
70%, c6 noi trén 90%. TG chuc nhiéu hoi thi va dat
dugc nhiéu két qua tich cuc nhu: Hoi thi thanh nién
v6i moi truong huyén Thanh Son, Gidi béng da mini
cup xanh moi truong, Phan loai CTRSH tai nguoén ...
Thii hai, T8 chiic thuc hién nhiéu chuong trinh ké
hoach va nhiém vy vé moéi trudng nong théon nhu:
Chuong trinh phén loai CTRSH tai nguén véi cac ho
dan cam két thuc hién dat 95%; Chuong trinh thu
gom va xt ly chat thai nguy hai trong san xuét nong
nghiép da thuc hién din van, tuyén truyén cho cac
khu déan cu x4y dung dugc 140 bé chia chét thai nguy
hai tai khu vyc dong rudng; Chuong trinh hé trg kinh
phi thuc hién M6 hinh chin nuéi bing dém 16t sinh

hoc, xay dung hdm biogas da hoan thanh d6i véi 100
ho chin nuoéi va c6 338 ho chin nudi dang ky tham gia
trong nam 2019-2020. Ngoai ra, tii nam 2015, Phong
tai nguyén & moi truong da xay dung Dé€ an thu gom,
xt ly chdt théi rén trén dia ban huyén d€ trinh UBND
huyén Thanh Son da thu dugc két qua tich cuc trong
viéc gidi quyét tinh trang cht thdi rin ti cac ho dén,
céc cd 80 san xudt kinh doanh, truong hoc, bénh vién
va cac khu vuc cong cong. Theo dé dn nay thi chét
thai ran phét sinh tit cdc ngudn sé dugc t6 ty quan
rac thu gom trong khu dén cu dén cac diém tap két
rac, tii day rac dugc phén loai va dugc don vi tring
théu xuc, van chuyén vé khu xtt Iy rac ctia huyén. Cac
don vi thu gom, vin chuyén va xt ly rac phai bdo cdo
dinh ky cho Phong tai nguyén & méi trudng huyén
dé quan ly. UBND céc xa c6 trach nhiém don doc,
theo déi t6 tu quan rac va béo cdo dinh ky cho Phong
tai nguyén & moi trudng tinh hinh hoat dong d¢€ kip
thoi téng hop bédo cdo UBND huyén. Cong an huyén
phoéi hgp véi Phong tai nguyén & mdi trudng trong
viéc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cta cac don vi
thu gom va UBND cac xa. Sau do, tong hop, bdo céo
tham muu UBND huyén dé xudt cic gidi phdp hoan
thién hé théng quan ly chat thai rin 13-1°,

Thii ba, Van dé€ quan ly, thu gom rdc thai sinh hoat:
Tai cac xa da thanh lap cdc HTX dich vu vé sinh moi
truong tai 23 xa thi trdn véi dinh ky thu gom 2 lan/
tudn. Do vay, Ty 1é¢ RTSH dugc thu gom kha cao (trén
80%). Ngoai ra, cac xa cting thanh l4p hop tdc xa dich
vu vé sinh moi truong giao cho Hoi phu nii & Poan
thanh nién quén ly va hinh thanh 250 t6. Trén dia
ban huyén Thanh Son da trién khai thuc hién thi diém
Chuong trinh phan loai rac tai nguon trén dia ban
xa. Huyén da hudng dan ngudi dan thyc hién phan
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Hinh 1: M6 hinh hoat dong vé QLNN vé mai trudng tai huyén Thanh Son?

4(Nguodn: Téc gia téng hop, nam 2020)

loai rac thai sinh hoat dung theo quy dinh va dam béo
quy trinh ctia huyén qua viéc Phong tai nguyén & moi
trudng da t6 chuc tip huin cho ngudi dan theo quy
trinh (Hinh 2).

Thii tu, Viéc 1ap thu tuc gidy phép moi trudng dua trén
huéng dan chi tiét tai Nghi dinh s6 29/2011/ND-CP 7
va Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ctia Chinh phua '8
Phong TN&MT huyén Thanh Son da thyc hién dung
quy dinh cta phép lut. Trong 3 nidm tit ndm 2017-
2019 da kiém tra dugc 180 lugt, trong do 25 truong
hop vi pham bi xi Iy hanh chinh véi s6 tién phat hon
100.000.000d. S6 don thu khiéu nai, phan anh vé 6
nhiém moi trudng da dugc Phong tai nguyén & moi
trudng tiép nhan va xti ly diit diém theo quy dinh Luét
Khiéu nai T6 céo 1a 25 thu véi viéc giai quyét bude ddu
mang lai sy hai long va niém tin cho nh4n dan. Ngoai
ra, Phong tai nguyén & mai trudng huyén Thanh Son
dalap Bién ban vi pham hanh chinh d6i véi cac trudng
hgp vi pham va da tham muu Chu tich UBND huyén
ban hanh 38 Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong linh viic moéi trudng, véi téng s6 tién thu ndp
ngan sich: 112.800.000d 13-1°,
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Panh gia hoat dong Quan ly Nha nudc vé
maoi trudng qua diéu tra khao sat cic nhém
déi tugng cé lién quan trén dia ban huyén
Thanh Son

Nhém nghién ctu can cit vao két qua khao sat 100
mau nghién ctu va tinh todn cdc chi tiéu théng ké
can thiét d€ tim hiéu vé thuc trang vé QLNN vé méi
truong trén dia ban huyén nhu sau:

(1) Tac gia tién hanh diéu tra khao sat 80 ho déan lién
quan vé ndi dung QLNN vé BVMT, két qua dugc thé
hién qua Bang 3 c6 thé thdy con rit nhiéu ho dan
dugc khao sat van con chua c6 hanh dong tich cuc
trong viéc bao vé mai trudng. V6i nhiing van dé con
ton dong vé mdi trudng nhu két qua khao sat doi
hoi phai tiép tuc ning cao trach nhiém cta cdc cip
chinh quyén, su vao cudc tich cuc, quyét liét cia ca hé
thong chinh tri ¢ huyén Thanh Son. Céc cdp ty, chinh
quyén, Mat tran T6 qudc, cic t6 chiic chinh tri - xa hoi
huyén thanh Son tang cudng tuyén truyén, van dong,
nang cao nhén thiic cho can by, dang vién va cac ting
16p nhan dén vé vai tro, tim quan trong ctia BVMT.
(2) B6 may quan ly, nhén sy can bg thuic thi nhiém vy
QLNN vé moi trudng:

Thong qua khao sat cdc nhém déi tugng cé thé thay
diém danh gid ddi véi can bo huyén, x4 13 3,79. Can
bo chuyén trach quan ly cdp xa chi ¢6 mot can bo dia
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Hinh 2: M6 hinh thu gom, xtr Iy rdc thai sinh hoat gén v6i Chuong trinh phan loai CTRSH tai nguén & huyén Thanh

Son“

4(Nguodn: Phong TN&MT huyén Thanh Son nim 2020)16

chinh va khong ¢ can bd moi trudng, qua khéo sat
da phan céc y kién déu dong y v6i nhan dinh nay véi
diém danh gid 3,59. V& nang luc cdn b chuyén mén,
diém danh gié 1a 3,38; trinh d¢ chuyén mon ctia can
bd quan ly con thdp chua dam bao su quan ly, chua
theo kip cac yéu cdu méi dat ra, khong c6 tinh cép
nhat. Nhin chung luc lugng QLNN vé moi trudng &
huyén Thanh Son chua tuong xting véi yéu cau dit ra,
cd ban huyén c6 dia ban rat rong va phan tan nén diéu
cOt yéu 1a can phai bg sung thém nhan sy quan 1y moi
trudng trong thdi gian toi.

(3) V€ hé thong phap luat QLNN vé moi trudng

Qua khdo sat tt ca cac d6i tugng vé danh gia vé hé
thong phap luat QLNN vé moi trudng thé hién rdng hé
théng phap luat vé méi trudng van con nhiéu bt cap,
nhiéu quy dinh con chung chung, mang tinh nguyén
tac. Cac co ché vé boi thuong thiét hai do 6 nhiém
moi trudng gy ra, giai quyét tranh chdp, xung dot vé
moi trudng con khong day du va bam sat vao véan dé.
DPanh gia vé hé thong phép luat QLNN vé mdi truong
ctia huyén thé€ hién rit r6 qua Bang 4, cu thé: Vi diém
danh gid 1a 3,06; thi hé thong phép luit vé mai truong
dugc danh gia trén mic trung binh rét it (3,06>3).

Do véy, c6 thé thdy van con nhiéu bét cip, nhiéu quy
dinh con chung chung, mang tinh nguyén tic; Cacy
kién déu dong y v6i nhan dinh “Chua tao ra hanh lang
phép ly va moéi truong thuan lgi d€ khuyén khich phat
trién nganh cong nghiép, dich vu moéi trudng va san
phém than thién véi mai truong tai huyén” véi di€ém
danh gid 3,57 c6 thé thdy cic chinh sich hién nay van
con chua khuyén khich dugc cac nganh nghé tao ra
nhiing san phdm hodc c6 nhiing bién phip BVMT;
Céc co ché vé boi thudng thiét hai do 6 nhiém moi
truong gay ra, giai quyét tranh chép, xung dot vé méi
truong con khong ddy du va bam sat vao van dé, véi
diém danh gia 1a 3,58; Nhiéu quy dinh vé x4 hoi héa
hoat dong mdi trudng mdi chi diing lai & nguyén tac,
thiéu co ché phu hgp dé thuc hién nén chua phat huy
dugc hiéu qua (nhu khong viit rac biia bai, phan loai
rac tai nguén) dugc cic ddi tugng khao sat danh gia
cao trén mtc trung binh.

(4) V€ hoat dong thu gom - xti Iy rac thai

Hoat dong thu gom xt 1y rdc thai tai cic x4, thi trin
chua dugc cac cép, cac nganh, cic dia phuong quan
tam dung muic; chua chi dong x4y dung ké hoach thu
gom, xu ly rac thai mot cach phut hgp chua hinh thanh
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Bang 3: Panh gia ciia médt s hé dan vé tinh hinh bao vé méi trudng trén dia ban huyén Thanh Son

Stt Noi dung cau hoi
diéu tra

1 Ong ba c6 ding ky tham gia thu gom 80
rac thai theo quy dinh ctia chinh quyén
khong

2 Ong ba c6 thyc hién phan loai rac thai 80
trudc khi dua vao thu gom khong

3 Ong ba c6 thuc hién trd phi dich vu 80
thu gom rac thai cho co quan nha nudc
khong

4 Ong ba c6 st dung nudc sach chosinh 80
hoat hang ngay khong

5 Ong ba c6 thuc hién xay dyng chuéng 80
trai chan nu6i gia stc gia cAm hop vé
sinh khong

6 Ong ba cho biét thyc trang mot s vin
dé ma 6ng ba dang thuc hién c6 tac
dong dén moi truong bao gom:
1-xa rac buia bai ra moéi truong, khong 80
thu gom réc tap két rac
2-stt dung thudc triét cé trong gieo 80
trong
3-khong thu gom chit thai dung trong 80
nong nghiép nhu tai chai lo dung
thudc trii sdu

Téng s6 ho  Co

Khong
S6lugng  Tylé (%) S6 lugng Ty 1& (%)
23 28,75 57 71,25
34 42,50 46 57,50
42 52,50 38 47,50
45 56,25 35 43,75
44 55,00 36 45,00
32 40,00 48 60,00
37 46,25 43 53,75
30 37,50 50 62,50

(Nguon: Tic gid tong hgp nam 2020)

cac t6, d6i dich vu thu gom rac thai d€ trién khai thuc
hién, viéc thu gom rac thai tai thi trdn Thanh Son chu
yéu giao khoan cho Ban quan ly cac cong trinh cong
cong trién khai thuc hién; nhiéu h¢ gia dinh, c4 nhan
con tuy tién xa rac théi truc ti€p ra moi trudng gay 6
nhiém moi trudng va gay biic xtc cho xa hoi.

Noi dung dénh gid ctia ngudi dan vé hoat dong thu
gom xi ly rac thai dugc thé hién qua Bang 5.

Panh gia thuc trang quan ly nha nuéc vé
moi truong trén dia ban huyén Thanh Son,
tinh Pha Tho

Két qua dat duoc

- Thit nhdt, Cac co quan QLNN vé moi trudng huyén
Thanh Son dé thyc hién nghiém tic cac chi truong,
phép luat Bang va Nha nudc vé€ QLNN vé mdi trudng,
quan ly moi truong tai huyén Thanh Son c6 nhiéu
chuyén bién theo hudéng tich cuc. Ngoai ra, Cip uy,
chinh quyén tii huyén dén co s& cling thudng xuyén
quan tam, chi dao quy hoach bai rdc thai tip trung,
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thanh 14p cac t6, doi thu gom rac thai § thi trdn va
khu vyc trung tdm cac xa...

- Thit hai, Thyc hién trién khai ddy dt cdc vin ban ctia
Trung uong, cua tinh, huyén da x4y dung ké hoach
trién khai cu thé; tich cuc tuyén truyén moi trudng va
tng pho v6i bién d6i khi hiu dudi nhiéu hinh thic
16ng ghép: Hoi nghi giao ban, hoi nghi bao cdo vién,
cac dgt sinh hoat chinh tri, sinh hoat chuyén dé;...
Thong qua cic hoat dong tuyén truyén, phé bién,
nhan thic cta cac cdp uy, chinh quyén, cic nganh,
doan thé va cic tang 16p nhin dan vé y nghia, tim
quan trong clia quan ly tai nguyén, méi trudng trong
tinh hinh méi dugc nang 1én; budc dau cac doanh
nghiép va co s§ san xudt kinh doanh trén dia ban
huyén tham gia c6 hiéu qua va cam két thuc hién tét
BVMT.

- Thii ba, Cht truong thuc hién xa hoi hoa vé xii Iy rac
thai budc d4u thuc hién dat dugc két qua tét, gidm nhe
ganh ndng ddu tu cta huyén va tliing budc thoa man
nhu cau ngay cang cao ctia cong dong.



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Qudn ly, 6(2):2727-2738

Bang 4: Danh gia vé céng cu quan ly nha nudc vé méi truéng

STT NOIDUNG CAU HOI

M1

1 Hé thong phép ludt vé moi trudng van con 14
nhiéu bat cap, nhiéu quy dinh con chung
chung, mang tinh nguyén tic

2 Chua tao ra hanh lang phdp ly va méi 4
trudong thuan lgi d€ khuyén khich phat
trién nganh cong nghiép, dich vu moi
trudng va san phidm than thién v6i moi
truong tai huyén

3 Thiéu cac co ché vé boi thudng thiéthaido 5
6 nhiém moi trudng gay ra, gidi quyét tranh
chdp, xung dot vé moi truong

4 Nhiéu quy dinh vé xa hoi héa hoat dong 11
moi trudng mdi chi diing lai & nguyén tic,
thiéu co ché phut hgp dé€ thuc hién nén chua
phét huy dugc hiéu qua (nhu khong viit rac
btia bai, phéan loai rac tai nguon)

MUC PANH GIA Diém
TB
M2 M3 M4 M5
22 25 22 17 3,06
17 25 26 28 3,57
15 25 27 28 3,58
17 25 19 28 3,36

(Nguon: Tic gid diéu tra ndam 2020)

Han ché va nguyén nhén

- Thit nhdt, Viéc ban hanh theo thdm quyén quy dinh
vé chuong trinh, k& hoach vé méi trudng trén dia ban
huyén: nhiéu vdn ban quy pham phép luat gitia cac
b, nganh chong chéo nhau; cic van ban hudng dan
thi hanh Luét, Nghi dinh chua ban hanh kip thoi nén
cdp huyén lung ting trong viéc x4y dung ké hoach dé
trién khai t6 chtic thuc hién tai dia phuong. Ngoai ra,
viéc ndm bat thyc trang dién bién moi trudng tai dia
phuong con chdm, chua cha dong, du bao tét va quyét
liét x4y dung chuong trinh hanh dong, ké hoach kip
thoi” 19,

- Thii hai, Viéc t6 chc thuc hién chién lugc, chuong
trinh, ké hoach va nhiém vy QLNN vé mdi truong
trén dia ban huyén véi cac dé an, ké hoach thanh phan
ndm trong cic d€ tai da dugc phé duyét chua dugc
hiéu qua va kip thoi. Viéc phan b6 ngéin sach dé thuc
hién cong tac méi truong trén dia ban con han ché,
kinh phi sy nghiép moéi trudng phan bé chi du dép
ung dé€ gidi quyét cac van d€ moi trudng cép bach cta
dia phuong nhu: xi ly rac thai tén luu, déng ctia cac
bai réc tam tai dia phuong; hé trg cho ngudi dan xay
dung hidm biogas d€ xtt Iy chit thai.

- Thit ba, Viéc truyén thong, pho bién, gido duc chinh
sach va phdp luat vé moi truong trén dia ban huyén
chua dugc thuong xuyén, chi tip trung vao ngay 1&
modi trudng trong nam. Ngoai ra, hinh thtc va noi
dung tuyén truyén vé€ moi truong chua thit su hip
dan, sang tao va thu hut ngudi ddn quan tim. Chi

c6 moét s6 it mo6 hinh truyén thong hap dan va sang
tao, luc lugng tuyén truyén vién mai trudng viia it va
thiéu ky nang vé truyén thong moi trudng.

KET LUAN VA KIEN NGHI

Két luan

Nghién ctiu phan tich thuc trang da dua ra dugc
nhiing két qua ctia QLNN v€ moi trudng nhu: trén
dia ban huyén Thanh Son trung binh méi ngay c6
khoang 30 dén 35 tdn rac thai sinh hoat, tuy nhién
mot ty 1é khong nhé réc thai khong dugc thu gom,
xt ly, lugng réc thai nay dugc xa vao cac ao, ho, séng,
kénh, muong, sudi... gdy anh hudng truc tiép dén méi
truong dat, nudc, khong khi, cinh quan va tac dong
xéu dén stic khoe cong dong. Pong thoi, nhom tac gia
da chi ra dugc mot s6 nguyén nhén chinh gay ra hoat
dong 6 nhiém moi trudng trén dia ban huyén Thanh
Son. Trong giai doan viia qua huyén da tap trung chi
dao chén chinh va thuc hién QLNN vé méi trudng
nhu: Ban hanh ph6 bién, huéng dan cac van ban phéap
luat d6i véi méi trudng trén dia ban huyén Thanh Son,
Xéy dung bo may QLNN déi v6i méi trudng trén dia
ban huyén, Kiém tra, thanh tra d6i véi cac co sd; Xay
dung, quan ly cdc cong trinh moi trudng, cic cdng
trinh lién quan dén moi trudng trén dia ban huyén;...
Mic du, QLNN vé moi trudng & huyén Thanh Son
tuy da dugc quan ly dua trén cic vin ban quy dinh
chung ctia nha nudc, song hoat dong nay con kha
nhiéu han ché yéu kém nhu: Viéc quan ly va dau tu
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Bang 5: Panh gia vé hoat ddng thu gom xtr ly rac thai

STT NOI DUNG CAU HOI

Ml

1 Quan ly chat thai rén con nhiéuhan 7
HAu hét CTRSH & do thi va
nong thon chua dugc phan loai tai

ché.

nguon.

2 Van con nhiéu xa & khu vic nong 10
thon trén dia ban huyén chua t8
chiic thu gom réc thai, rac thai vt
biia bai gay 6 nhiém dit va nudc

3 Hoat dong tai ché rac thai chua phat 14

sinh trén dia ban huyén, gay that thu
mdt khoén thu cho nha nuéc

4 Chét thairan phatsinh titdancucha 4
yéu dugc xti ly bing chon lép,

5 Hau hét cic bai chon 14p tai huyén 5
khong bao dam yéu cdu ky thuét, vé
sinh méi trudng

6 Chét thai nguy hai nhu vo bao bi 11
thudc trii sdu chua dugc nong dan
quén ly t6t, xti ly kém hiéu qua, tiéu
hay chua an toan

7 Bao bi thudc bao vé thuc vat ton luu, 4

chat thai y t& nguy hai chua dugc xit
ly hodc xti ly chua dat yéu ciu

MUC DANH GIA biém
TB

M2 M3 M4 M5

22 25 18 28 3,38
18 22 25 25 3,37
22 25 22 17 3,06
17 25 26 28 357
15 25 27 28 3,58
17 25 19 28 3,36
12 25 31 28 3,67

(Nguon: Tic gid tong hgp nam 2020)

ngudn luc chua dép tng dugc theo nhu cdu, nhiém
vu dit ra; ddc biét doi ngdi cdn bo tham gia QLNN
vé moi trudng trén dia ban huyén con rit mong va
yéu vé quan ly; Huyén Thanh Son chua cu thé héa r6
rang chi tiét cac vin ban quan ly moéi trudng pht hgp
v6i thuyc trang moi trudng tai dia phuong minh dan
dén cong cu phap luat chua phat huy dugc hét vai tro
ran de xt ly cac hoat dong vi pham dén moi trudng;
Viéc truyén thong, phd bién, gido duc chinh sach va
phap luat vé moi trudng trén dia ban huyén chua dugc
thuong xuyén, chi tdp trung vao ngay 1€ méi truong
trong ndm.

Kién nghi

D& QLNN vé moi trudng dat hiéu lyc cao, UBND
huyén Thanh Son cén tiép tuc ting cudng chi dao viéc
QLNN vé méi trudng ctia cac don vi, t6 chiic va ngudi
dan trong d¢ tap trung vao mot s cac nhiém vy, giai
phap sau:

- Thit nhdt, Chu trong hoat ddng tuyén truyén d€ moi
t6 chic, cong dan trén dia ban huyén nhdm ning cao
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nhén thic ding dan vé€ quyén, nghia vy, trach nhiém
clia minh déi vé6i viéc quan Iy va moi trusng 20:

+V& hinh thtic: TS chiic tuyén truyén, gido duc, nang
cao nhén thtc va trach nhiém moi truong thong qua
cac hinh thtic nhu dén pano, dp phich, bing ron
trén cac truc dudng chinh, cic diém tép trung dan
cu; tuyén truyén trén hé théng dai truyén thanh ctia
huyén, xa va cac khu dan cu vé thyc hién cic quy dinh
trong quan ly rdc thai, tac hai ctia viéc thai rac buia bai
ra dudng lang, ngd x6m; c§ ddng cic phong trao toan
dan mai trudng, néu guong dién hinh trong hoat dong
moi truong.

+ V& phuong phap: Dua noi dung QLNN vé moi
truong ké hoach cong tac ctia cac cdp, cdc nganh,
céac co quan tryc thuéc UBND huyén, nhét 1a nhiing
phong ban lién quan tryc tiép nhu: Phong TN&MT,
Phong kinh t€ ha tdng huyén, phong Tai chinh... phai
xac 1ap nhiém vu nghién ctiu, quan triét, nhan thic
day du, dung dan cdc chu truong, cic vin ban quy
pham phép luat vé mai trudng. Ngoai ra, cin t6 chic
tap hudn: Day 13 mot cong viéc hét stic can thiét, do
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yéu cu thuc té dit ra. Nhu & phan thuc trang da danh
gid, nhén thic cia doi ngti can bo, cong chiiclam cong
tac lanh dao, quan 1y va t8 chiic thuc hién nhiém vu
vé mdi trudng con nhiéu bat cip. Vi vay, t6 chuc cac
16p tap hudn bs sung nhiing kién thic chuyén mén co
ban, cu thé, sat véi viéc 6 nhiém mai trudng hién tai
trén dia ban huyén sé la cich lam nhanh, c6 hiéu qua.
-Thii hai, Giai phap tang cudng chi dao QLNN vé moi
trudng trong thoi gian téi véi viéc ban hanh theo thdm
quyén quy dinh vé chuong trinh, ké hoach vé moi
truong trén dia ban huyén: UBND huyén xiy dung
K& hoach, Chuong trinh vé BVMT va thudng xuyén
chi dao UBND cép x4 cu thé hda dé t5 chiic trién khai
thuc hién & chinh quyén co s& theo van ban chi dao,
hudng dan ctia UBND huyén. Viéc thuc hién nhiém
vu dugc thyc hién huéng dén muc tiéu ctia cip trén dé
ra, dugc xem la tiéu chi, thuéc do d€ danh gia mitc do
hoan thanh cong vu ctia chinh quyén cép co s& hang
ndm. Ngoai ra, cAn thudng xuyén gidm sat dinh ky
két qua thuc hién cac ké hoach, nhiém vy moi trudng
dugc phén cidp doi v6i UBND cép xa; kip thoi chidn
chinh, huéng dan UBND céc xa thuyc hién theo ding
chtic ning va thim quyén quy dinh?!.

- Thit ba, Giai phap vé vé co cu t§ chiic Quan Iy Nha
nudc: Can x4y dung, kién toan va ting cudng nang
luc cho d6i ngti can bo moi trudng tai cdc co quan,
don vi va dia phuong vé6i co cdu hop ly. Huyén cén
chtt dong sap xép, bo tri lai bién ché hién c6 va bé
sung kip thoi d€ dap ting yéu cau, nhiém vy. UBND
huyén chi dao Phong Noi vy, Phong TN&MT dé xudt,
bdo cdo viéc b tri cong chiic d€ thuc hién nhiém vu
QLNN vé€ méi trudng. Cén co ké hoach ting cudng
dao tao, boi dudng ning luc chuyén mon cho cdc can
bd; Dao tao ngudn lyc chuyén nghiép?2.

DANH MUC CAC CHU VIET TAT

BVMT: Bao vé moi trudng

CTRSH: Chét thai rin sinh hoat
QLNN: Quan ly nha nuéc

TN&MT: Tai nguyén va Moi truong
UBND: Uy ban nhan dan

XUNG DOT LO1iCH

Tac gid xin cam doan rdng khong cé bat ky xung dot
lgi ich nao trong cong bé bai béo

PONG GOP CUA CAC TAC GIA

Toan b ndi dung bai viét chi do nhém tac gia thuc
hién

Tac gid Phan Thanh Trudng chiu trach nhiém noi
dung phin md dau, thuc trang, két luan.

Tac gia Tran Thi Thuy Sinh chiju trach nhiém ni dung
téng quan nghién cttu.

Tac gida Pham Thai Thay chiju trdch nhiém néi dung
phén tom tat (tiéng Viét va tiéng Anh) va phuong
phap nghién ctiu.
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ABSTRACT

Nowadays, environmental protection has been an urgent topic of interest to society. Along with
the strong growth of the global economy, the sources of harm to the environment are increasing
Use your smartphone to scan this significantly. This not only puts pressure on urban areas but also has a great influence on rural
QR code and download this article areas Vietnam. Thanh Son is mainly an agricultural district where the rural areas account for over
90% of the natural areas and over 80% of the district's population living (in 2019). The environ-
mental protection, garbage collection, transportation and treatment of domestic wastes to ensure
environmental sanitation in particular are paid more attention and monitored by the District Party
Committee and People's Council, which is the main target in socio-economic development and
in the Resolution of the district Party Congress. However, the process of socio-economic devel-
opment has posed many challenging problems, including serious environmental pollution in rural
areas. Domestic wastes from plantation and animal husbandry activities of households have not
been thoroughly treated. In addition, planning and state management activities are still limited
as communes do not have places to collect and treat wastewater and other kinds of wastes, etc.
Some communes in the district have difficult terrain to travel, and the system of branch roads has
not been developed. The study aims to clarify the status of state management of the environment
in Thanh Son district, thereby proposing 7 groups of solutions to improve the effectiveness of state
management of the environment in Thanh Son district, Phu Tho province in the future.
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	Cơ sở lý luận về môi trường
	Quản lý Nhà nước về môi trường
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