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TOM TAT

Viét Nam dang cé nhiing nd luc va cam két vé phét trién bén vimng, gidm thiéu nhing tac dong
cla bién d&i khi hau. Tuy nhién, Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh cuia Viét Nam giai doan
2011 - 2020 da cé nhing két quéa khong dugc nhu ky vong. Mot trong nhiing nguyén nhan co thé
nhan thay 1a han ché vé tai chinh phuc vu trién khai cac du an, ddc biét 1a cac du an xanh. Tai chinh
xanh (TCX) da va dang dugc nhiéu quéc gia trén thé gidi ap dung. Tai Viét Nam, khung phap ly
vé TCX cling da bat dau dugc xay dung nhu: "Bé &n phat hanh thi diém tréi phiéu xanh cla chinh
quyén dia phuong", "Dé &n phat trién ngan hang xanh Viét Nam", Luat Bdo vé mai trusng 2020. ..
Tuy nhién, cdng cu nay dudng nhu van chua dugc quan tam ding muc, cing nhu con mot s6 rao
can & Viet Nam dé phat huy vai tro ctia TCX. Nghién clu nay, trén co s& phan tich mot s6 tai liéu
trong nudc va trén thé gidi vé TCX, da tdng két va dé xudt mot sé gai y nham ho trg phét trién hé
théng TCX & Viet Nam. Cac gidi phap chinh dugc dé xuat véi chinh phad Viét Nam (dac biét la vai
trd ngan hang nha nudc) bao gém nhing chinh sach lién quan dén khung phap ly, danh gia ri
ro, huy dong tai chinh, trién khai chinh sach tién té, tai khda hop ly, két hgp véi caéc moé hinh huy
dong vén mdi, cdng nghé mai (blockchain). Bai bao cling xac dinh mot sé thach thic trong viéc

trién khai TCX & Viét Nam trong thai gian téi.

Tu khoa: tai chinh xanh, tadng trudng xanh, gidi phdp chinh sach

MG PAU

Van dé suy thodi moi trudng, bién d6i khi hau da va
dang 1a mot thach thuc to 16n ma nhén loai da va
dang phai gidi quyét trong nhiing nim qua. K& tu khi
Hoi nghi Lién Hop Qudc vé€ moi trudng va con ngudi
(Hoi nghi Stockholm) lan d4u tién vao ndm 1972, ban
tuyén bS ctia Uy ban Brundtland nim 1983 cho dé&
17 muc tiéu phat trién bén viing cing nhu cac Hoi
nghi thugng dinh vé bién ddi khi hau cua Lién Hgp
Qudc (COP), gan day nhét la COP26 (ndm 2021) cho
théy su quan tdm ctia cdc qudc gia toan ciu vé yéu ciu
nay!.

Viét Nam 13 mot thanh vién tich cuc ctia Lién Hop
Qudc va da nhén thiic r6 vin dé nay. Pang va Nha
nudc da c6 nhiing nd luc trong cong tic bao vé moi
trudng, phét trién bén viing dit nude. Tu khi Luat
béo vé mdi truong lan dau tién dugc ban hanh nim
1993, cho dén nay Viét Nam da ban hanh nhiéu vin
ban phap luét, chinh sach lién quan dén bao vé méi
trudng va phat trién bén viing, dién hinh c6 thé ké dén
nhu Chién lugc quéc gia vé bao vé moi trudng (2016,
2022), Chién lugc qudc gia (thich tGng véi) bién d6i
khi hiu (2011, 2020), Chién lugc ting trudng xanh
(2011, 2021), D€ an phét trién kinh t€ tuin hoan &
Viét Nam (2022), Luat bao vé moi trudng stta d8i 2020

(hiéu lyc 2022).

Tuy nhién, tinh hinh 6 nhiém moéi trudng, vin dé phat
thai khi nha kinh & Viét Nam van con rit nghiém
trong, nhiéu chuong trinh, dé an, chinh sach moi
truong (bao gébm mot s6 chuong trinh quéc gia ké
trén) chua that sy hiéu qua, nhiéu giai phap, dé an di
kém v6i chuong trinh da khong dugc trién khai. Bén
canh mot s6 van d¢€ lién quan dén nhiing khé khan,
thach thiic trong viéc 16ng ghép cac chuong trinh vao
cac ké hoach phat trién kinh t€ x4 hoi dia phuong, su
phu hgp v6i mé hinh kinh doanh, cac khuyén khich,
bét budc trong thi hanh, canh tranh khong lanh manh,
su chong chéo gitia cac chuong trinh, chinh sach,...
cac dia phuong, doanh nghiép gap mot kho khan rat
16n trong viéc huy dong nguén luc tai chinh d€ hé trg
trién khai cac giai phdp bao vé moi trudng, phat trién
bén viing dac biét v6i cac doanh nghiép viia va (siéu)
nhé & Viét Nam?.

Tai chinh xanh (TCX) da va dang dugc xem xét nhu
la mot gidi phap hé trg nd luc huéng dén cac muc tiéu
phat trién bén viing!. TCX hd trg cac dy 4n xanh va
mang lailgi ich mdi trudng thong qua cac cong cu nhu
trdi phiéu xanh, xanh ngan hang, cong cu thi trudng
carbon, chinh sach tai khoéa, ngan hang trung uong
xanh, fintech, quj xanh dua vao cong dong, v.v. Tai
chinh giup phan b6 cdc khoan tiét kiém dé€ st dung

Trich dan bai bdo nay: Quan N H, Diing N T, Minh L B N. Tai chinh xanh: Mét giai phap huéng dén
chién lugc ting truéng xanh & viét nam. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag. 2023; 7(4):4834-4841.
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hiéu qué nhit. Tuy nhién, viéc st dung hé thdng tai
chinh cho hiéu qua sé gép phin anh hudng dén sy
phat trién ctia nén kinh té, gay ra nhiing hé luy vé xa
hoi, moi truong (vi du: bong béng bat dong san, cac
du an anh huéng moi truong. Do vay, TCX sé gop
phan giai quyét, ngan nglia cac tic ddng nay va cic co
quan tai chinh cing cdn phai c6 trach nhiém véixa hoi
cho cdc hoat ddng ctia minh 1. Phét trién thi truong
tin dung xanh (TDX), trai phiéu xanh (TPX) dang la
c6 nhiing budc phat trién trén thé gidi. Sy tham gia
ngay cang nhiéu cac qudc gia phat trién ciing nhu t6
chtic tai chinh qudc té 16n nhu Ngéin hang Thé gidi,
Quy Tién té Qudc té, Ngan hang Phét trién Chau A
da dong gop vao qua trinh nay. Céc kénh tai chinh,
huy dong von nay da c6 nhiing déng gbp quan trong
trong viéc ddp ting nhu ciu von, gép phén thyc hién
muc tiéu phét trién bén viing .

O Viét Nam, viéc xay dung va phat trién céc t6 chiic tai
chinh, ngan hang, tin dung vé moi trudng da dugc dé
cap trong viéc thu hut nguén luc, trién khai hiéu qua
stt dung cac nguén vén dau tu bao vé moi truong?.
Chinh pht cling da ban hanh mot s6 van ban lién
quan dén phat trién thi trudng TCX & Viét Nam. Tuy
nhién, viéc thuc thi, trién khai van con han ché nhat
dinh. Gan day nhait la trong Luét bdo vé moi truong
stia d6i 2020 (hiéu luc 2022) da dua ra cic cong cu
kinh t€ va ngu6n luc cho bao vé moi trudng, dic biét
la di€u 149, 150 lién quan dén tin phiéu xanh, TDX
[4]. Viéc luat hoa nay ky vong la sé goép phan dong
gop vao sy phat trién bén viing clia Viét Nam*,

Tuy nhién, so v6i cac nhu cau hién nay, ti trong dong
g6p ctia TCX trong hé théng thong tai chinh van van
con hét stic khiém tén. Céc quy dinh, rang budc vé
diéu kién vay, miic uu dai, 1ai xuét (vi du: Mtic lai suét
ngin han dao dong trong khoang 6,2-9,4%/nim, cac
khodn vay trung dai han khoang 9,4-11,4%/nam), sy
cam két ctia ngan hang 1a mot s8 rao can tiéu biéu
trong viéc han ché sy phat trién hé thong TCX cuta
Viét Nam”.

Nghién ctiu nay nham cac muc tiéu sau: (1) Lugc khéo
vé Hé théng TCX; (2) Téng hgp vé tinh hinh trién
khai & Viét Nam; (3) Khuyén nghi phat trién TCX nha
nudc Viét Nam.

TONG QUAN VE TAI CHINH XANH

TCX 1a métloai hinh tai chinh hudng t6i su phit trién
bén viing tuong lai nhim cai thién moi trudng va ting
trudng kinh té. TCX la su két hop gitta sin phdm
tai chinh, nganh va dich vu lién quan linh vic moéi
trudng, hiéu qua nang lugng va gidm phat thai chit 6
nhiém, hudng dén nén kinh té ting trudng xanh, cic-
bon thép®. TCX 14 viing giao giiia 3 yéu t&: Phat trién
Cong nghiép tai chinh; Cai thién Moi trudng; Tang

trudng kinh té, trong d6 bao gom céc yéu t6 nhu Cong
nghé Xanh, San phdm TCX, Hoat dong hiéu qua trao
d6i tin chi gidm thiéu phat thai cé ching nhin (CER)
(xem Hinh 1).

TCX c6 thé dugc xem xét theo hai vai trod. Thit nhat,
TCX c6 vai tro trong viéc gidm thiéu thiét hai vé méi
trudng, bao gébm tac dong cta bién ddi khi hau dén
hoat dong phét trién kinh t€ - xa hoi. Déc biét trong
bdi canh hién nay, ciing nhu tu cac kich ban du bao
khé ning tdc dong cta sy thay d6i moi trudng dén
cudc song ctia loai ngudi. Thit hai, TCX ¢é vai tro nhu
nguon tai chinh hd trg cic hoat dong ting trudng va
phat trién Xanh.Téng trudng xanh la mo hinh kinh té€
bén viing vé moi trudng va phét trién kinh té€ va can
ngudn tai chinh dap Ging yéu cdu thuc hién cac chuong
trinh du 4n.

Thuy va Trang di tong hgp mot s6 dinh ché hién nay
c6 thé hd trg TCX nhu (1) Héi nghi cdc bén l4n thd
21 (COP21) la thoa thuén Paris vé€ chong bién d6i khi
héu va cac cam két quc té. Trong d6, vé mit tai chinh,
Thoa thuén Paris diéu chinh céc dong tai chinh cho
phit hop véi khi hau phat thai thip”. Cac nuéc phat
trién huy dong it nhat 100 ty USD méi nam dé gitp cac
nudc dang phat trién stt dung cdc ngudn ning lugng
sach va tng pho vé6i bién déi khi hdu; (2) Nguyén téic
Xich dao (67 t6 chiic tai chinh tit 27 qudc gia tai hon
100 qudc gia va vung lanh thd) da st dung giai phép
tai chinh trong ca khu vuc cong va tu; (3) Tiéu chudn
hoat dong ctia Cong ty C6 phén Tai chinh Quéc té
(IFC) bao gom 08 tiéu chudn hoat dong vé bén viing
moi truong xa hoi cho khach hang ctia céc t8 chiic
tai chinh nhu sau: Panh gia, quan ly rai ro va tac
dong dén moi trudng x4 hoi; Lao dong va diéu kién
lam viéc; St dung hiéu qua tai nguyén va ngin ngtia
6 nhiém; Stic khoe, an toan, an ninh cong dong; Mua
dét va cudng ché tai dinh cu; Bdo vé da dang sinh hoc
va quan ly bén viing cac ngudn tai nguyén thién nhién
sOng; Khong anh hudng dén ngusi dan ban dia va dan
toc thiéu s6; Di san van hda; (4) Sdng kién Tai chinh
UNEP da phéi hgp chit ché v6i gan 200 t6 chic tai
chinh va 19 cam két co ban, dugc chia thanh 3 nhom,
gom: (i) Cam két phét trién bén viing (5 cam két);
Quan ly bén viing (7 cam két); (iii) Nhén thtic cdng
déng va trao d6i thong tin (7 cam két). Thuy va Trang
ciing da danh gia viéc xanh hoéa cic dong von dau tu
ciing nhu dinh huéng cac ngudn tai chinh bao vé moi
truong hiéu qua & An D¢ va Viét Nam, trong do tap
trung vao 2 khia canh (i) su két néi gitia cac t6 chiic, cd
nhén va quy trinh quan Iy cac dy 4n d4u tu, bao gém
ca rai ro moi trudng; va (ii) hoat dong ctia cic ngan
hang c6 tac dong truc ti€p dén mdi trudng, thong qua
viéc ing dung cong nghé thanh todn ching ti va ap
dung ngin hang dién ti’. Nhom téc gia nhan dinh
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Phat trién céng nghiép tai chinh
- C4c san pham tai chinh mai
- Hé tro tai chinh cho KH&CN
- Cai thién quan ly rui ro
- Thi trwerng trao d6i tin chi CER

Ting trwéng kinh té
- Phat trién KH&CN
- Hb trot KH&CN méi truéng
- G& rao can cho nganh céng
nghiép
- Trao ddi tin chi CER

TCX
Cai thién méi trieong
- Phat trién doanh nghiép
xanh
- Phat trién céng nghé xanh
- Cai thién phap ly vé méi
truong
- Thi treé&ng trao dbi tinh chi
CER

Hinh 1: Dinh nghia TCX

hoat dong ngan hang xanh ctia An Do c6 thé dugc
hoc hdi, chia sé cho Chinh pht Viét Nam trong qua
trinh phat trién kinh t€ - xa hi va bao vé moi trudng.
Cong trinh do nhém tdc gia Sachs va nnk da trinh
bay rat nhiéu khia canh lién quan dén TCX!. Nhém
tac gid da thao ludn chi tiét cdc rao can doi véi viéc
cdp von cho céc cong trinh xanh va chuyén déi ning
lugng. Nhom tac gia da dua ra cac giai phap vé cac
cong cu tai chinh mdi, vai tro thich hgp cta céc t8
chiic tai chinh, fintech va nha déu tu, va thao luén vé
céc chinh sach céng va cac chién lugc quin ly dugc
thyc hién tap trung vao cic nudc Chau A. Trong 46,
V6i cac rao can & cac nudc chau A d6i véi cac du an
xanh nhu thi trudng tai chinh kém phat trién va vén
dau tu mao hiém, quy chinh pht han ché dé hé trg
chuyén déi xanh, sy mién cudng ctia cac ngan hang
tu nhén do rang budc béi cac quy dinh nghiém ngit
vé vOn dé tai trg, sy sin c6 han ché ctia cc cdng nghé
tién tién va cudi cung 1a chi phi cao khi chuyén tu
néng lugng hoa thach sang nang lugng sach. Nhom
tdc gia da thdo ludn vé cdc co hoi phét trién dau tu
tu nhén vao cic cong trinh xanh bao gém xem xét
lai cdc md hinh dinh gid c¢8 dién cua tai san tai chinh
bang cach thém khia canh mdi trudng vao cic thanh
phén truyén thong ctia rti ro va lgi nhudn, va tich hgp
thanh “gid tri xanh” Ngan hang trung uong c6 vai

tro quan trong trong xay dung cic quy dinh an toan,
quan ly rui ro tin dung ngin hang, yéu cdu cac ngin
hang cong khai va minh bach vé ruai ro khi hau cta
chinh ho va gidm yéu cau du tri cta cdc ngin hang
sé tai trg cho tai sdn xanh. Viéc danh gié rai ro tin
dung lién quan dén céng nghé, thiéu thong tin va hd
s0 cac doanh nghiép mdi, cac rang budc phap Iy han
ché ngan hang tu nhén cho vay cting dugc thao luin.
Nhoém tac gia phén tich cach thiic ma TPX da phat
trién dé€ tai trg cho cdc dy dn xanh trén thi trudng tai
chinh. Cac tac gid ciing thao luan vé giai phap thuc
d4y thu giti va luu tri cdc-bon va dinh gid cdc-bon dé
hé trg qué trinh chuyén ddi sang “nang lugng khong
phét thai”. Ngoai ra, cac gidi phap lién quan dén cdng
nghé tai chinh (fintech), cong nghé blockchain hodc
dit liéu 16n c6 thé dong gop vao qua trinh chuyén d6i
xanh, cting nhu cac chuong trinh cong va ké hoach tai
chinh do mét s6 qudc gia thuc hién d€ hé trg cac du
4n va cong nghé xanh. Ngoai ra, TCX duya trén cdng
dong, mot cong cu mai d€ tai trg cho cdc dy 4n ning
lugng xanh quy mdé nhd ciing dugc théo luan. Cudi
cung, nhom tac gia phén tich tac dong ctia cac chinh
sach cong (vi du: thué nhép khiu, trg cip).

Liu va nnk da nghién ctiu vé TDX trén co s& gidi thiéu
cta chinh sich “Huéng dan TDX” ctia Trung Quéc
trong nghién ctu chinh sach TDX, quyén tai san va
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tdi trg ng 14n ddu tién®. TDX dugc thyc hién thong
qua qua trinh phé duyét khodn vay ctia ngn hang
va hién dang la mot yéu t6 quan trong dugc xem xét
trong qud trinh ra quyét dinh tin dung ciing nhu dugc
ung ho trong phan b nguén luc tin dung cing véi véi
viéc phan b6 cdc nguédn luc kinh té. Bai bao cho thdy
rdng viéc vay ng d6i véi cdc doanh nghiép Trung Qudc
gdy 6 nhiém ning da gidm dang ké sau khi chinh sach
TDX dugc ép dung. Nhom téc gia cho rang hé théng
chinh sach TDX déng vai tro dinh hudng trong viéc
phén bé ngudn lyc tin dung & Trung Quéc. Nhém téac
gid da két luén Trung Quéc da dat dugc cdc muc tiéu
mong mudn trong viéc thuc hién chinh sach “Hudng
dan TDX”

Azhgaliyeva va nnk® trong nghién ctiu vé TPX da
phén tich kha ning huy dong tai chinh tu nhan cho
ndng lugng tai tao va st dung nang lugng hiéu qua la
rit quan trong déi véi cong dong cac quéc gia Dong
Nam A (ASEAN) nhim muc tiéu gidm sy gia ting
nhiét do toan ciu va dap ting nhu cau ning lugng dang
tang nhanh. Nhom tac gia ddnh gid khoang hai phén
ba TPX phat hanh & cac nuéc ASEAN dugc sti dung
dé tai trg cho céc dy an néing lugng tai tao va stt dung
ning lugng hiéu qua. Nhom tac gid da danh gia vé
cac dot phat hanh TPX va chinh sach TPX & cac nudc
ASEAN 6 ba qudc gia phat hanh TPX hang d4u trong
ASEAN (Indonesia, Malaysia va Singapore). Két qua
cho thdy chinh sich & cac nuéc ASEAN c6 hiéu qua
trong viéc thuc ddy phat hanh TPX. Tién thu dugc tit
TPX phat hanh & cic nudc ASEAN c6 thé dugce st
dung dé tai trg cho cic du 4n ¢ nudc ngoai hodc téi
cdp von cho cac khoan vay truéc day. Nhom téc gia
cting dua ra cac khuyén nghi chinh sach dé thic day
tai trg nang lugng tai tao va hiéu qua nang lugng bing
cach sti dung TPX & cac quc gia bao gom gidi han cac
tiéu chi vé diéu kién hé trg cac chinh sdch hé trg TPX.
O trong nuéc, H6 Hanh My da c6 téng két, nghién cttu
vé vai tro TCX ting trudng va phat trién bén viing tai
Viét Nam >, Tac gia cho ring TCX 1a mét phuong thiic
quan trong trong chién lugc ting trudng xanh dong
thdi cung cdp co hoi va thach thic trong phét trién
TCX tai Viét Nam. Tac gia cling dua ra mot s6 ggi y
nhim phat trién hiéu qua TCX ba gém (1) Uu tién va
danh kinh phi tii ngan séch trung wong va ngan sach
dia phuong; (2) Khuyén khich cac doanh nghiép dau
tu vao cdc nganh st dung cong nghé xanh va san xuit
cdc san phdm xanh; (3) Ban hanh chinh sich lién quan
song song v6i nhiing chinh sich vé ting truéng xanh
(vi du: niém yét 6 phiéu, bdo cdo- bdo cédo bén viing;
(4) Nang cao nhan thtic vé tang truéng xanh, TCX cho
moi ddi tugng lién quan trong xa hoi (5) Tranh thu sy
hé trg ctia cdc t8 chiic qudc té va hoc hoi kinh nghiém
clia cac qudc gia trén thé gidi.

Vé TDX, Bui Thi Hoang Lan da dé ra cac giai phap lién
quan dén vai tro ctia Ngén hang Nha nuéc (NHNN)
nhu viéc (1) hudng dan thyc hién TDX cho cac
t6 chtic tin dung (tiéu chuin TDX, danh muc céc
nganh/linh vyc xanh, thdm dinh, ddnh gia va gidm
sat khi thuc hién c4p TDX); (2) Panh gia rai ro moi
truong - xa hoi; (3) Xac dinh cdc nguén lyc dé€ cip
tin dung cho cac dy 4n; (4) Huy dong cac nguén luc
tl ngan sach nha nudc, ngudn von uvu dai dai han tu
c4c t6 chiic tai chinh quéc té, phat hanh TPX®. Hoai
Linh va nnk t6ng két thuc trang TDX & Viét Nam lién
quan dén vé quy mo, co cdu (du ng, theo linh vuc),
don vi cung cép (10 t6 chtic tin dung), san phdm TDX
(ndng lugng tdi tao, ndng nghiép xanh, nudc sach, lam
nghiép, khac (d6 thi, phuong tién, du lich sinh théi) .
Nhom tac gia ciing dua ra cic nhom gidi phép tii phia
chinh pht va NHNN nhu (1) X4y dung tiéu chuin
vé TDX, danh muc cdc nganh/ linh vyc xanh d€ 4p
dung chung, théng nhit; (2) Xay dung s6 tay hudng
dan dénh gia rti ro moi trudng xa hoi trong hoat dong
cép tin dung; (3) Chinh sach uu dai d6i véi cac ngin
hang thuong mai thuc hién TDX (gidm ty 1é du trii bt
budc, uu dai téi cip von, ti chiét khdu cho muc dich
TDX, uu tién vé thoi han va ngudn von cho vay so véi
céc linh vuyc khac) (4) Phat hanh TPX tao ngudn von
cho TDX. Ngoai ra, nhom tac gia ciing dé xuit mot sé
khuyén nghi cho phia ngén hang thuong mai nhu (1)
xay dung cac chinh sach riéng cho hoat dong TDX; (2)
D4y manh phat trién san phdm TDX, stt dung hop ly
ngudn von ti cc ngan hang hay cac chuong trinh dy
an ctia Nha nudc; (3) Phét trién cdc dich vu ngan hang
hién dai nhim gidm thiéu luu thong tién mit trong thi
truong; (4) Nang cao nédng luc tai chinh ti huy dong
ngudn lyc ti cac t8 chiic tai chinh qudc té, cac nha tai
trg nudc ngoai; (5) Téng cudng ning luc cho cac t6
chtic tin dung, cdc cd nhan tham gia x4y dung va trién
khai co ché chinh sach cho san phdm TDX.

HIEN TRANG TAI CHINH XANH G
VIET NAM

Khung phap ly vé TCX bét dau dugc xay dung khi
K& hoach hanh ddéng qudc gia vé ting trudng xanh
giai doan 2014 - 2020 dugc Thu tudng chinh phu phé
duyét. Sau do6, hé théng van ban, chinh sdch phép
luat gdbm mot s6 Nghi dinh, Thong tu, Quyét dinh
huéng dan ctia cac By, ban, nganh vé TCX tling budc
dugc hoan thién, quy dinh vé€ nhiéu loai cong cu nhu
TPX, ¢ phiéu xanh (CPX), TDX tao di€u kién cho cic
doanh nghiép huy dong nguoén von xanh trong nudc
va quéc t€10. Cu thé, Nghi dinh s6 95/2018/ND-CP
ctia Chinh phu quy dinh vé€ phat hanh, dang ky, luu ky,
niém yét va giao dich cong cu ng ctia Chinh phu trén
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thi truéng chiing khoan da dé cap t6i TPX chinh pha.
Trudc do, ngay 20/10/2016, BO Tai chinh da phé duyét
“Dé 4n phat hanh thi diém TPX ctia chinh quyén dia
phuong”. Clung véi do, ngay 07/08/2018, NHNN phé
duyét “Dé 4n phat trién ngin hang xanh Viét Nam”
v6i muc tiéu xanh héa hoat dong ngén hang. Ngoaira,
Luét Bdo vé mdi trudng 2020 da quy dinh vé 19 trinh
phét trién thi trudng cacbon, va dic biét la Nghi dinh
6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ctia Luit Bao vé moi trudng cling quy
dinh vé cac danh muc du an dugc cdp TDX va phat
hanh TPX. Do vy, Viét Nam da dat dugc mot s6 két
qua ban dau vé TCX.

Vé TDX, giai doan 2017 - 2022, du n¢ cip tin dung
cua hé thong ngan hang doi véi cac linh vuc xanh c6
muc ting trudng du ng binh quéin dat hon 23%/ndm.
Dén cudi nam 2022, du ng tin dung déi véi cac du
dn xanh dat gin 500.000 ty dong (chiém khoang 4,2%
téng du ng nén kinh té), tang 12,96% so v6i cudi ndm
20211, Cac t8 chic tin dung cho vay cdc dy 4n xanh
nhu néng nghiép xanh, nang lugng téi tao, ning lugng
sach va vé sinh mdi truong. Co cdu du ng theo ky han
trung va dai han chiém 76% du ng TDX. Phén 16n cc
ngan am da c6 quy dinh vé viéc kiém sodt an toan, bén
viing khi tai trg cho cac dy 4n du tu, yéu ciu vé bao
vé moi trudng, tiét kiém ning lugng, tai nguyén 2.
Vé TPX, dén nam 2018, Tp. H6 Chi Minh da phat
hanh khodng 3.000 ty dong TPX cho 34 dy 4n xanh
thudc cac linh vyc quén Iy ngudén nudc bén viing,
thich ung véi bién d6i khi hau va cic cong trinh co
s& ha ting bén viing '°. Tinh Ba Ria - Viing Tau cling
thi diém phat hanh TPX ndm 2018 vé6i 500 ty dong
TPX, ky han 5 nim cho 8 dy 4n, trong d6 tép trung
nguédn luc cho dy &n vé quin Iy nguén nudc '©.

Vé CPX, Chi s6 Phat trién Bén viing (VNSI) chinh
thiic dugc dua vao van hanh nidm 2017 béi S& Giao
dich chiing khoan Tp. H6 Chi Minh (HOSE), huéng
dén céc tiéu chi bén viing cho cdc cdng ty niém yét,
hé trg nha dau tu t8 chiic va cd nhan xdc dinh nhiing
doanh nghiép c6 dic tinh xanh d€ dau tu, ting cudng
xu hudng phat trién bén viing ctia toan b nén kinh
t&, va b sung thém mot cong cu ddu tu méi 0. Hién
nay, chi s6 VNSI bao gébm 20 doanh nghiép c6 diém
phét trién bén viing tét nhét dugc niém yét trén HOSE
thudc Top VN100.

Tuy nhién, Hoai Linh va nnk ciing xdc dinh cac thach
thiic chinh d6i véi TCX ¢ Viét Nam bao gém 2 nguyén
nhén chinh (1) thi€u khung khg phap ly, cac tiéu chi
x4y dung chinh sach, san phdm phat trién TDX; (2)
Lai sudt cho vay d6i v6i cdc dy 4n xanh chua thit
su uu dai so v6i khodn vay khdc ctia ngan hang (lai
sudit ngdn han 6,2-9,4%/nam, va trung dai han 13 9,4-
11,4%/nam) trong khi cdc dy 4n xanh da phanla trung

va dai han va nguén vén huy dong clia cdc ngan hang
lai 13 ngdn va trung han®.

MOT SO GOI1 Y CHiINH SACH PHAT
TRIEN TAI CHiNH XANH & VIET NAM

C6 thé thé thiy vai tro rit quan trong ctia NHNN rét
quan trong trong viéc trién khai thi trudng TCX. Nhu
trinh bay & trén NHNN Viét Nam da trién khai xay
dung va mot s6 chinh sdch lién quan TCX. Tuy nhién,
NHNN cén ting cudng giai phap, chinh sich TCX
trong thoi gian téi. Trong do, c6 thé ké dén (1) Can
d6i 6n dinh va phat trién ngan han va dai han ctia khu
vyc tai chinh va kinh t€ vi m6 véi cac khodn vay TCX;
(2) Xay dung cac chinh sdch hé trg rai ro méi truong
d6i vé6i cac du dn gidm thiéu bién d6i khi hdu. Mot
s6 sang kién da dugc 4p dung trén thé giéi nhu viéc
x4y dung huéng dan va Khung phap ly TCX; Quéng
b4 tiép nhén, kién thic va thuc hanh TCX d6i véi hé
théng ngan am thuong mai trong nudc; Tich cyc tham
gia mang lu6i hgp tic Tai chinh Qudc t€ phat trién
ngan hang bén viing (International Finance Corpora-
tion (IFC)’s Sustainable Banking Network) 3.

Dai véi chinh sach tai khoa va tién té, ciing cin cd
nhiing giai phap d€ thuc d&y TCX. Bén cong cu chinh
sach tai khoa va tai chinh, d6 14 (1) Gid ban dién ning
(feed-in tariffs — FIT), (2) thué, (3) cac khoan vay, va
(4) trg cip va trg cdp, d6i voi du tu tu nhan vao nang
lugng tdi tao. FIT da la mot chinh sach thac ddy phét
trién ning lugng & Viét Nam trong thoi gian qua, gop
phén dua Viét Nam tr6 thanh 1 trong 10 qudc gia phét
trién ning lugng am d4u trén thé gisi'4. Tuy nhién,
chinh sdch nay dé c6 nhiing thay déi trong thdi gian
gan day va cin c6 dugc su quan tdm diéu chinh kip
thoi. Bén canh do, viéc giam thué hodc tin dung thué
ciing dugc nghién ctiu trién khai. Ngoai ra, viéc giam
14i xudt cho cac khoan vay TCX ciing cin dugc trién
khai trén co s& két hop véi cdc ngudn tai chinh dai
han hon (vi du: quy huu tri).

Fintech ciing c6 th€ ap dung trong linh vic TCX. Lay
vi du 6 Trung Quéc trong du an “Khu riing kién — Ant
forest” da khuyén khich ngudi sti dung cong nghé cua
cdng ty Ant gidm lugng khi thai carbon ctia ho théng
qua céch tiép cin ba phan: (a) cung cép di liéu tiét
kiém carbon cd nhan cho dién thoai théng minh ctia
moi ngudi, (b) két ndi danh tinh va trang théi o ctia
ho véi thu nhép tli “nang lugng xanh” d€ giam lugng
khi thai carbon va (c) cung cdp phan thudng bu dip
carbon thoéng qua chuong trinh trong cay. Chuong
trinh thii nghiém Ant Forest d4 vugt among doi trong
viéc thu hut s6 lugng 16n ngudi dung trong mot thoi
gian ngin va da tao ra sy thay d6i hanh vi dang ké.
Trong sdu thang d4u tién ti thang 8 nam 2016 dén
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thang 1 ndm 2017, 200 triéu ngudi trén khap Trung
Qudc da ty nguyén tham gia chuong trinh. Thay
d6i hanh vi trong giai doan nay da dan dén uégc tinh
khoang 150.000 t&n khi thai carbon tranh dugc tich
lay va hon 1 triéu cay dugc trong vao thang 1 nam
201715, Fintech da va dang phat trién manh mé & Viét
Nam trong thoi gian qua, cling véi cac giai phap TCX
(vi du: vay, tin dung vi m6) gén v6i nong dan, doanh
nghiép viia va (siéu) nho rit c6 tiém ning ap dung
trong thai gian i '°.

Mot s6 thach thic & Viét Nam trong viéc trién khai
TCX c6 thé bao gébm: (1) Méu thuan véi céc dinh ché
tai chinh khéc; (2) St dung nguén TCX khong ding
muc tiéu; (3) Mt co hoi ti€p cdn ngudn TCX; (4) Rui
ro An ninh trong dich vu tai chinh dién tt.

KET LUAN

TCX di va dang chiing minh 1a moét giai phap ma hé
thdng tai chinh toan ciu c6 thé déng gop vao qué trinh
phét trién bén viing ctia thé gidi cling nhu & Viét Nam
ching ta. Céc chinh sach TCX da dong gop tich cuc
cho su phat trién hai hoa, cAn bing gitia kinh t&€ va moi
trudng, gidm phat thai khi nha kinh, ting pho véi sy
thay d6i moi trudng (bao gdm bién d6i khi hau). Tai
Viét Nam, B9, ban, nganh vé TCX tling budc dugc
hoan thién, quy dinh v€ nhiéu loai cong cu nhu TPX,
CPX, TDX tao diéu kién cho cic doanh nghiép huy
dong ngudn von xanh trong nude va quéc té. Qua do,
cling da c6 nhiing budc khoi ddu cho TCX. Tuy nhién,
nhiing han chétrong trién khai chién lugc ting truéng
xanh & Viét Nam trong giai doan 2011 - 2020 cho théy
can phai vu tién thuc déy phét trién thj trudng TCX &
Viét Nam. D€ lam dugc viéc nay, trong thoi gian tdi,
Nha nudc Viét Nam (dic biét 1a vai tro cia NHNN)
can c6 nhiing chinh sach lién quan dén khung phap
ly, ddnh gid rai ro, huy dong tai chinh, trién khai
chinh sach tién té, tai khéa hop ly, két hgp véi cdc mo
hinh huy dong v6n mdi, cong nghé méi (blockchain).
Nghién ctiu nay chi méi bao gom viéc lugc khao mot
s6 nghién ctiu trén thé gidi, modt s6 thuc hanh vé TCX
& Viét Nam (cht yéu lién quan mot s6 nguon tai trg
qudc té, chua di vao thuc tién chinh séch) chua dugc
phén tich. Do véy, trong thoi gian téi cdn c6 nhiing
nghién ctu su hon lién quan dén cac doanh nghiép,
t6 chiic ¢6 nhu ciu cing nhu nha cung cdp dich vu
TCX.

DANH MUC CAC TU VIET TAT

ASEAN: Dong Nam A

CER: Tin chi gidm thiéu phat thai c¢6 chiing nhén
COP: Hoi nghi thugng dinh vé bién d6i khi hiu cua
Lién Hop Quoc

NHNN: Ngan hang Nha nudc

TCX: Tai chinh xanh

TDX: Tin dung xanh

TPX: Tréi phiéu xanh

CPX: C§ phiéu xanh

HOSE: S& Giao dich chting khoan Tp. H6 Chi Minh
VNSTI: Chi s6 Phat trién Bén viing

XUNG POT LO1 iCH

Nhém tac gia xin cam doan rdng khong c6 bt ki xung
dot lgi ich nao trong cong bé bai bao.

PONG GOP CUA CACTACGIA

Tac gia Nguyén Hong Quén chiu trach nhiém toan bo
ndi dung va viét ban thao bai bao.

Tac gid Nguyén Tién Dang ra soét toan bd bai bdo va
do6ng gép nodi dung: Mot s6 goi v chinh sdch phit trién
tai chinh xanh & Viét Nam (4)

Tac gia Lé Ba Nhat Minh ra sodt toan bo bai bao va
doéng gép noi dung: Hién trang tai chinh xanh & Viét
Nam (3) va bién tép bai bao.
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Green finance: A solution towards green growth in Vietham
Nguyen Hong Quan'-2”*, Nguyen Tien Dung?, Le Ba Nhat Minh'

ABSTRACT

Vietnam is making efforts and commitments to sustainable development and minimizing the im-
pacts of climate change. However, Vietnam's National Green Growth Strategy for the period 2011-
2020 had not achieve the expected results. One of the reasons that can be seen is financial limita-
tions forimplementing projects, especially green projects. Green finance has been applied by many
countries around the world. In Vietnam, the legal framework on green finance has also begun to
be built, such as the "Scheme for pilot issuance of green bonds by local governments', "Scheme for
developing green banks in Vietnam', Law on Environmental Protection 2020. However, this tool still
seems not to be well considered, and there are still some barriers in Vietnam to promoting the role
of green finance. Based on the analysis of several national and international literatures on green
finance, this study has summarized and proposed some recommendations to support the devel-
opment of the green financial system in Vietnam. The main solutions proposed to the Vietnamese
Government (especially the role of the State Bank) include policies related to the legal framework,
risk assessment, financial mobilization, and reasonable monetary and fiscal policies combined with
new capital mobilization models and new technology (such as blockchain). The article also identi-
fles challenges in implementing green finance in Vietnam in the coming time.

Key words: green finance, green growth, policy recommendations

'Institute for Circular Economy
Development, Vietnam National
University - Ho Chi Minh city, Vietnam

“Center of Water Management and
Climate Change, Institute for
Environment and Resources (IER)
Vietnam National University - Ho Chi
Minbh city, Vietnam

*University of Economics and Law,
Vietnam National University - Ho Chi
Minh city, Vietnam

Correspondence

Nguyen Hong Quan, Institute for Circular
Economy Development, Vietnam
National University - Ho Chi Minh city,
Vietnam

Center of Water Management and
Climate Change, Institute for
Environment and Resources (IER)
Vietnam National University - Ho Chi
Minh city, Vietnam

Email: nh.quan@iced.org.vn

History

e Received: 24-6-2023

o Accepted: 28-11-2023

e Published Online: 31-12-2023

DOI : https://doi.org/10.32508/stdjelm.v7i4.1272

| '.) Check for updates

‘ \\— Cite this article : Quan N H, Dung N T, Minh L B N. Green inance: A solution towards green growth in
Vietnam. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag. 2023, 7(4):4834-4841.

< [ ]
VNUHCM PRESS 4341
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