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TOM TAT

Thadm quyén clia mdt co quan nha nudc, chiic vu trong co quan nha nudc chi ra gidi han quyén
va nghfa vu ma chu thé phai tién hanh dé thuc hién hoat déng ctia minh. Thdm quyén clia cac co
guan nha nudc, chiic vy trong ca quan nha nudc dugc quy dinh kha cu thé trong Hién phap ndm
2013. TU quy dinh ctia Hién phap nam 2013, c4c luat vé t6 chiic bd may nha nudc da quy dinh cu
thé vé tham quyén clia cac ca quan nha nudc, chic vu trong ca quan nha nudc. Tuy nhién, sau 10
nam trién khai thi hanh, cac quy dinh vé thdm quyén clia Quéc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hoi
trong Hién phap nam 2013 va céc luat vé t6 chuic, hoat dong clia Quoc hoi da phéat sinh bat cap
nhu: i. thdm quyén quyét dinh van dé chién tranh ctia Qudc hoi chua dugc quy dinh 16 rang; ii.
thdm quyén bai bd van ban quy pham phép luat lién tich trai véi Hién phap, luat, nghi quyét cla
Qudc héi van con bd ngd; ii. thdm quyén diéu chinh dia gisi don vi hanh chinh dudi tinh, thanh
phé truic thudce Trung uong cdia Uy ban thudng vu Quéc héi khong dugc quy dinh mot cach khoa
hoc; iv. thdm quyén ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi théng qua nghi quyét vé hiéu héa tham
quyén ctia Chu tich nudc. .. Bai viét phan tich cac quy dinh vé tham quyén ctia Quéc hoi va Uy ban
thudng vu Quéc héi trong phap luat hién hanh, néu lén cac bat cap, vudng méc va kién nghj hoan
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thién phap luat.
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DAT VAN DE

Luat T chiic Qudc hodi ndm 2014 (dugc stta d6i, bo
sung nim 2020) 1a mot dao luét rdt quan trong, diéu
chinh co ban céc vin dé€lién quan dén t6 chic va hoat
dong ctia Qudc hoi. Tl khi duge ban hanh va cé hiéu
luc dén nay, luat da mang lai nhiing két qua tich cuc,
nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong ctia Quoc
hoi trong céc linh vuc 1ap phap, gidm sat, quyét dinh
nhiing vin dé quan trong ctia dat nudc. Tuy nhién,
sau gan 10 nam trién khai thi hanh, mac du da dugc
stia d3i, b sung nhung luat cing da phat sinh mét s§
vudng mac, bét cap, dic biét 1a cdc quy dinh vé thdm
quyén ctia Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi'.
Do d6, ngay 25/4/2024, Téng Thu ky Qudc héi da ky
ban hanh Kéhoach s6 3546/KH-TTKQH vé viéc trién
khai nghién ctiu, ra soat Luat T8 chiic Quéc hoi nim
2014 (dugc stia ddi, b6 sung nam 2020) (sau ddy goi
tdt la Ludt T6 chiic Quéc hoi). Tuy nhién, thdm quyén
ctia Qudc hoi va ﬁy ban thudng vu Quéc hoi khong
chi dugc diéu chinh trong Luét T6 chiic Qudc hoéi ma
con dugc diéu chinh trong nhiéu van ban quy pham
phép luat khac nhu Luat Hoat ddng gidm sat ctia Qudc
hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015, Lut Ban hanh
van ban quy pham phép luat nim 2015 (dugc stia d6i,

b6 sung nam 2020) (sau ddy goi tat la Ludt Ban hanh
van bdn quy pham phdp ludt)... Do d6, khi nghién ctiu
stia d6i, b6 sung quy dinh thdm quyén ctia Quéc hoi
va Uy ban thuong vu Qudc hoi trong Luit TS chic
Qudc hoi thi cin didt nhiing diéu khoan nay trong méi
tuong quan vdi cac van ban quy pham phap luat khac
trong hé théng phép luat Viét Nam.

BAT CAP TRONG CAC QUY PINH
PHAP LUAT VE THAM QUYEN CUA
QUAC HOI, UY BAN THUGNG VU
QUOC HOI VA KIEN NGHI HOAN
THIEN PHAP LUAT

Tham quyén quyét dinh van dé chién tranh
ctia Quéc héi chua duge quy dinh ré rang
trong Luat Té chiic Quéc hoi

Khoan 13 Diéu 70 Hién phdp nam 2013 quy dinh
Quéc héi ‘Quyét dinh vin dé chién tranh”. Tuy nhién,
Hién phép nidm 2013 khong gidi thich cu thé quyét
dinh van dé chién tranh 14 bao gém nhiing nhiém vy,
quyén han cu thé nao. Cau hoi nay dugc gidi dap mot
phéan thoéng qua Luit T8 chic Quéc hoi. Theo do,
biéu 17 Luit T6 chic Quéc hoi v6i ndi dung “Quyét
dinh vdn dé chién tranh” 8@ quy dinh:

Trich dan bai bao nay: Minh C V. Kién nghi sita d6i cac quy dinh vé thadm quyén ctia Quéc hoi va Uy
ban Thuéng vu Quéc hdi. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag. 2025; 9(1):5912-5921.
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“1. Qudc hoi quyét dinh tinh trang chién tranh hodc
bai bé tinh trang chién tranh theo dé nghi ciia Hoi dong
qudc phong va an ninh.

2. Trudng hgp co chién tranh, Qudc hoi quyét dinh giao
cho Hoi dong qudc phong va an ninh nhiing nhiém vuy,
quyén han ddc biét.

3. Qudc hoi quy dinh vé tinh trang khdn cdp, cdc bién
phdp ddc biét khdc bdo ddm qudc phong va an ninh
qudc gia’.

Diéu 17 Luat TS chtic Qudc hoi chia ra 03 khoan,
trong do, khoan 2 thuc chét 1a viéc Qudc hoi quyét
dinh giao cho Hoi dong qudc phong va an ninh nhiing
nhiém vy, quyén han déc biét trong trudng hgp cd
chién tranh. N¢i dung nay tuong tu véi quy dinh
tai khoan 2 Diéu 89 Hién phap nam 2013* va khong
thudc ndi ham ctia khoan 13 Diéu 70 Hién phép nam
2013. Khoan 3 Diéu 17 Luét T6 chic Qudc hoi giao
cho Quéc hoi quy dinh vé€ tinh trang khén cdp, cac
bién phdp dic biét khac bao dam qudc phong va an
ninh quéc gia. Noi dung nay hoan toan trung khép
v6i doan sau ctia khoan 13 Diéu 70 Hién phép nam
2013 nhung khong giai thich r6 hon ‘quyét dinh vin
dé chién tranh”1a nhu thé nao. Do d6, moi sy ky vong
duogc cin ci vao khoan 1 Diéu 17 Luat T6 chiic Quéc
hoi la “Qudc hoi quyét dinh tinh trang chién tranh hodc
bai bé tinh trang chién tranh theo dé nghi ciia Hoi dong
qudc phong va an ninh’.

Theo khodn 9 Diéu 2 Luit Qudc phong ndm 2018 thi
tinh trang chién tranh 1a trang thai xa hoi dic biét ctia
dat nu6e dugce tuyén bé tit khi t6 quée bi xdm luge cho
dén khi hanh vi xAm lugc d6 dugc chdm dit trén thuc
té. Tinh trang chién tranh dugc tinh tit thoi diém co
quan nha nudc c6 thim quyén quyét dinh viéc tuyén
bé tinh trang chién tranh cho dén khi c6 quyét dinh
bai bo tinh trang chién tranh. Khi Qudc hoi quyét
dinh tinh trang chién tranh thi phai ban hanh nghi
quyét dé€ tuyén bd vé vin dé nay. Nhu vay, ¢6 thé hiéu,
Qudc hoi quyét dinh tinh trang chién tranh chinh la
Qudc hoi quyét dinh viéc tuyén bo tinh trang chién
tranh. Tuy nhién, do hoat ddng theo ky hop nén trong
nhiéu trudng hop, khi té quéc bi xdm lugc, Qudc hoi
khong thé hop d€ quyét dinh tuyén b6 tinh trang chién
tranh. Piéu nay lam cho kha nédng ting phé cua dat
nudc tré nén cham chap. Giai phép tinh huéng ma
Hién phap nim 2013 dit rala trao cho Uy ban thudng
vu Qudc hoi quyén ‘g uyét dinh viéc tuyén bé tinh
trang chién tranh” nhung kém theo diéu kién la phai
“bdo cdo Qudc hji quyét dinh tai ky hop gdn nhat”.

2Khoan 2 Diéu 89 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Hoi dong quic
phong va an ninh trinh Qudc hoi quyét dinh tinh trang chién tranh,
truong hgp Qudc hoi khong thé hop dvigc thi trinh Uy ban thudng vu
Qudc hoi quyét dinh; dong vién moi luc lugng va khd ndng ciia ddt nuiée
dé bdo vé T6 qudc; thuc hién nhiing nhiém vu, quyén han ddc biét do
Quéc hoi giao trong trudong hop cé chién tranh’.
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Nghién ctiu cac quy dinh ctia Hién phap nam 2013,
Luét Quéc phong nim 2018 va Luat T6 chitc Qudc
hoi, c6 thé thdy, Qudc hoi quyét dinh vin dé chién
tranh tic 13 Qudc héi cé quyén quyét dinh viéc tuyén
bé tinh trang chién tranh va quyét dinh bai bo tinh
trang chién tranh. Trong khi d6, Uy ban thudng vu
Quodc hoi chi c6 quyén quyét dinh viéc tuyén bo tinh
trang chién tranh. N6i cich khéc, Uy ban thusng vu
Quoc hoi khong c6 quyén quyét dinh bai bo tinh trang
chién tranh. D6 la ly do vi sao Hién phép nim 2013
quy dinh Uy ban thudng vu Quéc héi sau khi quyét
dinh viéc tuyén bd tinh trang chién tranh phai “bdo
cdo Qudc hgi quyét dinh tai ky hop gidn nhdt”. Viéc
bdo cdo Qudc hoi quyét dinh tai ky hop gan nhét 1a dé
Quoc hoi xem xét ¢ tiép tuc tinh trang chién tranh
hay sé bai bo tinh trang chién tranh.

Tuy nhién, quy dinh khoa hoc nay da khong dugc thé
hién mét cach chinh xdc trong Luét TS chitc Quéc hoi.
Cu thé, khoan 1 Biéu 57 Luét T6 chtic Qudc héilai quy
dinh: “Trong truong hop Qudc hoi khong thé hop dugc,
Uy ban thudng vu Qudc hoi quyét dinh tinh trang chién
tranh theo dé nghi ciia Hoi dong qudc phong va an ninh
va bdo cdo Qudc hoi tai ky hop gdn nhdt”. Theo ching
toi, di€u khoan “bdo cdo Qudc hoi tai ky hop gdn nhdt”
tai khoan 1 Diéu 57 Luat T6 chtic Qudc hoi 1a chua
thé hién day du ndi dung va y nghia phép ly ctia quy
dinh “bdo cdo Qudc hoi quyét dinh tai ky hop gan nhdt”
dugc néu tai khoan 9 Diéu 74 Hién phdp nim 2013.
Theo khoén 2 Diéu 38 Luat T6 chiic Qudc hoi thi dai
biéu Qudc hoi co thé xin thoi lam nhiém vu dai biéu
vily do stic khoe hoidc vily do khdc. Viéc chdp nhan
cho dai bi€éu Qudc hoi thoi lam nhiém vu thudc thim
quyén ctia Quéc hoi. Trong thoi gian Qudc hoi khong
hop thi thim quyén nay thuéc vé Uy ban thudng vu
Qudchoiva Uy ban thuong vu Qudc héi phai “bdo cdo
Qudc hoi tai ky hop gdn nhdt”. Viec Uy ban thudng vu
Quodc hoi bao cdo vi Qubc hoi tai ky hop gan nhat 1a
nhdm chuyén tai thong tin day da nhat t6i Qudc hoi.
Trudng hgp nay, viéc bao cdo Quoc hoi chi cé y nghia
trao do6i thong tin. Trong khi d6, quy dinh “bdo cdo
Qudc hoi quyét dinh tai ky hop gdn nhdt” tai khoan 9
Diéu 74 Hién phap nim 2013 12 nham d€ Qudc hoi
quyét dinh cach thtic xt ly tiép theo. Diéu nay cd
nghia, quyét dinh ctia Qudc hoi c6 thé “ddo ngugc”
nhiing phén quyét ma Uy ban thudng vu Quéc héi da
dua ra trudc do. Vivéy, diéu khoan “bdo cdo Qudc hgi
tai ky hop gdn nhdt” tai khoan 1 Diéu 57 Luat T chiic
Qudc hoi 1a chua lam r6 duge ¥ nghia quyén quyét
dinh cuéi cing thudc vé Quéc hoi ngay ca khi Uy ban
thuong vu Quéc hoi da quyét dinh viée tuyén bo tinh
trang chién tranh.

Nhu vay, cd Qudc hoi va Uy ban thudng vu Qudc
hoi déu c6 quyén quyét dinh viéc tuyén bé tinh trang
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chién tranh (hodc quyét dinh tinh trang chién tranh),
tuy nhién chi c6 Qudc hoi méi cé quyén quyét dinh
bai bo tinh trang chién tranh. Khi Qudc héi khong
thé hop dugc thi Uy ban thudng vu Quéc héi quyét
dinh viéc tuyén b6 tinh trang chién tranh va phai bao
vGi Qudc hoi tai ky hop gin nhéit d€ Qudc hoi quyét
dinh. Nhu véy, chinh quyén “quyét dinh” méi la th&m
quyén co ban va quan trong ctia Qudc hdi va khi Quéc
hoi quyét dinh thi Uy ban thuong vu Quéc hoi phai
chdp hanh. Néi cach khac, Uy ban thuong vu Quéc
hoi phai bdo cdo d€ Qudc hoi dua ra quyét dinh chi
khong don thuan chi la bdo cdo cho Qudc hoi biét va
madc nhién xem nhu Quéc héi phai dong y véi phuong
4n ma Uy ban thudng vu Quéc hoi da quyét dinh.
Do d6, khi stia d8i, b8 sung Luét T8 chic Qudc hoi,
diéu khoan “bdo cdo Qudc hoi tai ky hop gdn nhdt”
tai khoan 1 Diéu 57 Luat TS chiic Quéc hdi can dugc
stia ddi thanh “bdo cdo Qudc hoi quyét dinh tai ky hop
gdn nhdt”. Stia d6i nay khong chi bao dam tinh hop
hién ma con tao ra sy tuong thich gitia Luét T6 chic
Qudc hoi véi Luat Quéc phong nam 2018 boi khoan
2 biéu 17 Luat Quéc phong nam 2018 ciing quy dinh:
“ Trong tridng hop Qudc hoi khong thé hop duge, Uy
ban Thudng vu Qudc hoi quyét dinh viéc tuyén bo tinh
trang chién tranh va bdo cdo Qudc hoi quyét dinh tai
ky hop gdn nhat”.

Tham quyén bai bé van ban quy pham phap
luat lién tich trai véi Hién phap, luat, nghi
quyét ctia Qudc héi; phap Iénh, nghi quyét
ctia Uy ban thudng vu Quéc hdi con bé ngé
Theo Hién phép nidm 2013, Qudc hoi bai b van ban
ctia Chu tich nudc, ny ban thudng vu Qudc hoi,
Chinh phu, Tht tuéng Chinh phu, Toa dn nhan dan
tdi cao, Vién kiém sit nhan dén tdi cao trdi véi Hién
phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi (khoan 10 biéu
70). Uy ban thuong vu Quoc hoi dinh chi viéc thi
hanh vén ban ctia Chinh pha, Tht tuéng Chinh phd,
Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién ki€ém sit nhan dan t6i
cao trai v6i Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi
va trinh Quéc hoi quyét dinh viéc bai bo vin ban do tai
ky hop gin nhét; bai bo vin ban ctia Chinh pht, Tha
tuéng Chinh pha, Toa 4n nhéin dén t6i cao, Vién kiém
sat nhéan dan t6i cao trai véi phap 1énh, nghi quyét ctia
Uy ban thudng vu Qudc hoi (khoan 4 Diéu 74).

Cu thé héa quy dinh ctia Hién phdp nam 2013, Diéu
15 Luét T8 chiic Qudc hoi quy dinh: “1. Qudc hoi bai
bé van ban clia Chii tich nudc, Chinh phi, Thii tuéng
Chinh phu, Toa dn nhdn dan t6i cao, Vién kiém sdt
nhdn dan t6i cao, cd quan khdc do Qudc hgi thanh lgp
trdi v6i Hién phdp, lugt, nghi quyét ctia Qudc hoi theo
dé nghi cia Uy ban thudng vu Qudc hoi; 2. Qudc hoi

bai bé vin bdn ciia Uy ban thudng v Qudc hoi trdi voi
Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Qudc hoi theo dé nghi
ctia Chi tich niéc”. Piéu 51 quy dinh Uy ban thuong
vu Quéc hoi dinh chi hodc theo d€ nghi ctia Hoi dong
dan toc, Uy ban cia Quéc hoi hodc dai biéu Qudc hoi
dinh chi viéc thi hanh véin ban cua Chinh pha, Tha
tuéng Chinh pha, Toa 4n nhén dén t6i cao, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao, co quan khdc do Qudc hoi thanh
lgp trai v6i Hién phap, lut, nghi quyét ctia Quéc hoi
va trinh Qudc hoi quyét dinh viéc bai bd van ban do
tai ky hop gan nhit. Uy ban thuong vu Quéc hoi bai
bd hodc theo dé nghi cia Hoi dong dan toc, ij ban
ctia Qudc hoi hodc dai biéu Qudc hoi bai bd van ban
ctia Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu, Toa dn nhin
dén t6i cao, Vién kiém sat nhén dén t8i cao, cd quan
khéc do Qudc hoi thanh lgp trai véi phap 1énh, nghi
quyét cia Uy ban thudng vu Qudc hoi.

Nhu vay, so v6i khoan 10 Piéu 70 Hién phdp nam
2013, Diéu 15 Luat T6 chiic Qudc hoi da bé sung thém
thdm quyén ctia Qudc hoi trong viéc bai bo véin ban
ctia cd quan khdc do Qudc héi thanh ldp trai véi Hién
phap, lut, nghi quyét ctia Qudc hoi. Tuong ty, so véi
khoan 4 Diéu 74 Hién phap ndm 2013, Diéu 51 Luat
T6 chiic Qudc hoi da bé sung thém thdm quyén cia
Uy ban thudng vu Qudc hoi trong viéc dinh chi van
ban cta co quan khdc do Qudc hoi thanh ldp tréi véi
Hién phap, luit, nghi quyét ciia Qudc hoi va bai bo
van ban cta co quan khdc do Qudc héi thanh ldp trai
v6i phép lénh, nghi quyét ctia Uy ban thudng vu Quéc
hoi.

Theo quy dinh ctia Hién phap nam 2013, Luat T8 chtic
Quoéc hoi, cde co quan khdc do Qudc hji thanh lgp bao
gom: bd, co quan ngang b (khoan 9 Diéu 70); Kiém
toan nha nudc (Piéu 118); Hoi dong bau cu qudc gia
(Piéu 117); Uy ban lam thsi (Piéu 78); Uy ban du
thao Hién phdp (khoan 2 Diéu 120). Trong cdc co
quan khdc do Qudc hgi thanh ldp néu trén, ngudi diing
dau bo, co quan ngang bo (Bo trudng, Thi trudng
co quan ngang bo), Kiém toan nha nudc (Téng Kiém
todn nha nudc) c6 thdm quyén ban hanh van ban quy
pham phdp luat. Néu vin ban quy pham phap luat cta
do B9 trudng, Thu trudng co quan ngang bo ban hanh
trai v6i Hién phap, luat va van ban ctia co quan nha
nudc cp trén sé bi Thi tudng Chinh pha dinh chiviéc
thi hanh hodc bai ba". Theo khoan 2 Diéu 164 Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luét, Qudc hoi bai
bo van ban quy pham phép luat ctia Chu tich nudc,
Uy ban thudng vu Quéc héi, Chinh pha, Thi tuéng

®Khoén 4 Diéu 98 Hién phdp nim 2013 va khoan 8 Diéu 28 Luat
T8 chiic Chinh phti nam 2015 (da dugc stia d6i, b sung ndm 2019)
déu quy dinh: “Thu tuéng Chinh phu dinh chi viéc thi hanh hodc
bai bo vian ban ctia B trudng, Thi trudng co quan ngang bo trai véi
Hién phép, luét va van ban clia co quan nha nudc cp trén”.
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Chinh phu, Hoi déng Thdm phan Toa 4n nhé4n dén t6i
cao, Chanh 4n Toa 4n nhan dén ti cao, Vién truéng
Vién kiém sat nhan dén t6i cao, Téng Kiém todn nha
nudc trai véi Hién phép, luat, nghi quyét ctia Quéc
hoéi. Khoéan 3 Diéu 164 Luét Ban hanh véin ban quy
pham phap ludt quy dinh Uy ban thudng vu Quéc
hoi dinh chi viéc thi hanh van ban quy pham phap
luat cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Hoi dong
Th&m phén Toa 4n nhén dén t6i cao, Chénh én Toa
dn nhén déan t6i cao, Vién trudng Vién kiém sit nhan
dan t3i cao, Téng Kiém todn nha nudc trai v6i Hién
phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi va trinh Quoc hoi
quyét dinh viéc bai bo van ban d6 tai ky hop gén nhit.
Uy ban thudng vu Quéc hoi bai bé vin ban quy pham
phép ludt ctia Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha, Hoi
dong Thim phdn Toa 4n nhan dén t3i cao, Chénh an
Toa an nhan dén t6i cao, Vién trudng Vién kiém sat
nhéan dén t6i cao, Tong Kiém todn nha nudc trai véi
phép 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thusng vu Quéc
hoi.

Luét Ban hanh van ban quy pham phép lust khong quy
dinh thdm quyén xtt ly (dinh chi, bai bd) ctia Quéc hoi
va Uy ban thuong vu Quéc hoi d6i véi cac van ban lién
tich nhu nghi quyét lién tich, thong tu lién tich trai
v6i Hién phap, ludt, nghi quyét ctia Quéc hoi; phap
1énh, nghi quyét ctia Uy ban thudng vu Quéc héi. Van
dé nay dugc diéu chinh bdi Luit Hoat dong giam sat
cta Quoc hoi va Hoi déng nhan dan ndm 2015. Tuy
nhién, Luat Hoat dong giam sat ctia Quoc hoi va Hoi
dong nhan dan nam 2015 lai khong quy dinh th&m
quyén ctia Qudc hoi va Uy ban thudng vu Qudc hoi
trong viéc xti Iy thong tu lién tich gita Chanh 4n Toa
dn nhén dan t6i cao, Vién trudng Vién kiém sit nhan
dan t6i cao, Tong Kiém todn nha nuidc, B truéng, Thu
trudng cd quan ngang bo néu vin ban nay trai Hién
phép, ludt va vin ban ctia co quan nha nuédc cip trén.
N6i cach khéc, cac van ban phap luat hién hanh khong
quy dinh cha thé nao c6 thdm quyén dinh chi, bai bo
“Théng tu lién tich gitia Chdnh dn Toa dn nhdn déan
t6i cao, Vién truéng Vién kiém sit nhan dan t6i cao,
Tbng Kiém todn nha nudc, By trudng, Thi trudng co
quan ngang by” trai v6i Hién phap, ludt, nghi quyét ctia
Quéc hoi; phép lénh, nghi quyét ctia Uy ban thudng
vu Qudc hoi.

Trén thuyc t€, Thong tu lién tich gitta Chanh an
Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém
sat nhan déan t6i cao, Tong Kiém toan nha nudc,
Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd tréi
voi Hién phdp, luat, phdp lénh, nghi quyét cta
Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi 1a diéu
hoan toan c6 thé xay ra. Pon ct, Thong tu lién
tich s6 12/2011/TTLT-TTCP-VKSNDTC-TANDTC-
KTNN-BQP-BCA ngay 15/12/2011 cta Thanh tra
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Chinh phu, Vién Kiém sat nhin dén t6i cao, Toa dn
nhan dan tdi cao, Kiém todn nha nudc, B6 Qudc
phong, Bo Cong an vé trao ddi, quan ly va stt dung
thong tin, di liéu vé phong, chéng tham nhing la
mot van ban c6 d4u hiéu trai Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2008 bgi Lut Ban hanh vin
ban quy pham phép luat naim 2008 khong thtia nhan
hinh thtc thong tu lién tich gitta Tong Kiém todn nha
nudc véi cac cht thé khic®. Viéc Tong Kiém toan nha
nudc phdi hop véi céc chu thé khic ban hanh thong
tu lién tich cho du dé thyc hién chtic nang, nhiém vu
chinh trj dugc giao? thi ciing it nhiéu khong phit hgp
v6i Ludt Ban hanh van ban quy pham phép lust nim
20082. Do d6, vén dé c6 tinh phép Iy dit rala cin quy
dinh cu thé chu thé ¢6 thdm quyén dinh chi, bii bo
“Théng tu lién tich gitia Chdnh dn Toa dn nhdn dan t6i
cao, Vién truéng Vién kiém sdt nhdn dan t6i cao, Tong
Kiém todn nha nudc, Bo trudng, Thii trudng co quan
ngang by” néu trai véi Hién phap, luat, nghi quyét ctia
Quéc hoi; phap lénh, nghi quyét cia Uy ban thusng
vu Qudc hoi.

Hién nay, phdp luét khong quy dinh chu thé nao c6
thdm quyén dinh chi, bai bo “Thong tu lién tich giita
Chdnh dn Toa dn nhdn dén t0i cao, Vién trudng Vién
kiém sdt nhan dan t6i cao, Tong Kiém todn nha nudc,
B¢ trudng, Thil trudng cd quan ngang bé” néu trai voi
Hién phap, luat, phap 1énh, nghi quyét ctia Quoc hoi,
ﬁy ban thuong vu Qudc hoi. Theo tic gid, day 1a mot
thiéu sét ctia nha 1am luét. Do d6, can phai quy dinh
Qudc hoi va ny ban thudng vu Quéc hoi c6 quyén
dinh chi, bai bo loai van ban lién tich nay. Cu thé, khi
stta d6i Luat T6 chiic Qudc hoi, nha lam luat c6 thé bd
sung vao khoan 1 Diéu 15 nhu saw: “Qudc hoi bai bé
vin bdn lién tich gidia Chdnh dn Toa dn nhan dan toi
cao, Vién truéng Vién kiém sdt nhdn dan t6i cao, Tong
Kiém todn nha nudc, Bo trudng, Thil trudng co quan
ngang by trdi vdi Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Qudc
hoi”. Tuong tu, b6 sung vao biéu 51 Luat TS chic
Qudc hoi quy dinh: “Uy ban thudng vu Qudc hoi dinh
chi van bdn lién tich gitia Chdnh dn Toa dn nhan dan

¢Khoan 11 Diéu 2 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 2008 quy dinh: “Théng tu lién tich giita Chdnh dn Toa dn nhéan
dan t6i cao véi Vién trudng Vién kiém sdt nhan dan t6i cao; gitia Bo
trudng, Thii trudng co quan ngang bo vdi Chdnh dn Toa dn nhan dan
t0i cao, Vién trudng Vién kiém sdt nhan dén t6i cao; gidia cdc BY truidng,
Thii trudng co quan ngang bo”.

4Nghi quyét Hoi nghi 14n thii 4 Ban ch4p hanh Trung uong Dang
khoa X chi rd vé viéc nang cao chit lugng, hiéu qué cong tac kiém tra,
thanh tra, kiém todn, di€u tra, truy t6, xét xit hanh vi tham nhang:
“Tap trung kiém tra, thanh tra, kiém todn mot s6 linh viic trong diém,
nhu: Ddu tu xdy dyng co bdn, qudn ly ddt dai, thu - chi ngan sdch,
qudn Iy tai sdn cong va hé thong ngan hang thuong mai. Thanh lap cdc
doan cong tdc lién nganh giiia Uy ban Kiém tra cha Ddng véi thanh
tra, kiém todn, cong an, kiém sdt dé phoi hgp xit Iy cdc vu tham nhiing,
lang phi nghiém trong. Cong khai két qud xit ly ciia cdc doan cong tdc
nay”.
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t6i cao, Vién trudng Vién kiém sdt nhan déan t6i cao,
T6ng Kiém todn nha nudc, By trudng, Thi trudng co
quan ngang b trdi véi Hién phdp, ludt, nghi quyét cia
Qudc hgi va trinh Qudc hoi quyét dinh viéc bai bé vin
ban lién tich d6 tai ky hop gdn nhdt. Trudng hgp phdt
hién vin ban lién tich giiia Chédnh dn Toa dn nhdn dan
t6i cao, Vién trudng Vién kiém sdt nhan déan t6i cao,
T6ng Kiém todn nha nudc, By trudng, Thi trudng co
quan ngang b trdi v6i phdp lénh, nghi quyét cia Uy
ban thudng vu Qudc hoi thi Uy ban thudng vu Qudc
hoi thi sé bai b6 mot phdn hodc toan by vin bdn lién
tich dé .

Tham quyén diéu chinh dia gigi don vi hanh
chinh duéi tinh, thanh phé truc thuéc Trung
uong ctia Uy ban thudng vu Quéc héi khéng
dugc quy dinh mét cach khoa hoc

Theo Diéu 110 Hién phdp ndm 2013 thi cic don vi
hanh chinh ctia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam dugc phéan dinh nhu sau:

“Nuc chia thanh tinh, thanh phé tryc thudc trung
uong;

Tinh chia thanh huyén, thi xa va thanh phd thudc tinh;
thanh phd truc thudc trung vong chia thanh qudn,
huyén, thi xa va don vi hanh chinh tuong duong;
Huyén chia thanh xa, thi trdn; thi xa va thanh phd
thudc tinh chia thanh phudng va xa; qudn chia thanh
phuidng.

Don vi hanh chinh - kinh t€ ddc biét do Qudc hoi thanh
lap .

So v6i Hién phdp nim 1992 (dugc stia d6i, bd sung
ndm 2001), Hién phdp ndm 2013 van giii lai cach phan
chia hé théng don vi hanh chinh thanh ba cap®. Tuy
nhién, Hién phdp nim 2013 da bd sung thém don vi
hanh chinh - kinh t€ dic biét vao cdc don vi hanh
chinh ctia nudc Céng hoa xa hoi chti nghia Viét Nam.
Hién phdp ndm 2013 van quy dinh thdm quyén “diéu
chinh dia gi6i hanh chinh tinh, thanh phd tryc thudc
trung vong” thudc vé Qudc hoi (khoan 9 biéu 70).
Tuy nhién, Hién phdp ndm 2013 da chuyén giao thdm
quyén quyét dinh diéu chinh dia giéi don vi hanh
chinh dudi tinh, thanh phd truc thudc trung uong
tli Chinh pht sang cho Uy ban thudng vu Quéc hoi
(khoan 8 Diéu 74). Viéc “quy vé mot méi” thdm quyén
diéu chinh don vi hanh chinh cho Qudc hoiva Uy ban
Thuong vu Qudc hoila hgp ly, khic phuc duge nhiing
bét cap phat sinh trén thyc t&3.

¢Piéu 118 Hién phép ndm 1992 (stia d6i, b6 sung nam 2001) quy
dinh: “Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc trung vong Tinh
chia thanh huyén, thanh phd thudc tinh va thi xd; thanh pho truc thudc
trung vong chia thanh qudn, huyén va thi xd; Huyén chia thanh xa,
thi trdn; thanh phd thudc tinh, thi xa chia thanh phudng va xd; qudn
chia thanh phudng”.

bén lugt minh, Luit T6 chiic Quéc héi quy dinh:
“Qudc hoi quyét dinh diéu chinh dia gii hanh chinh
tinh, thanh phd tric thuéc Trung wong” va “Uy ban
thudng vu Qudc hoi quyét dinh diéu chinh dia gidi don
vi hanh chinh dudi tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong theo dé nghi ctia Chinh phi”¢. Tuy nhién, quy
dinh gidn tiép theo cong thiic “Uy ban thuidng vu Quéc
hoi diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh duéi tinh,
thanh phd truc thudc trung vong” la khong that sy
khoa hoc.

Theo Piéu 110 Hién phdp ndm 2013 thi don vi hanh
chinh - kinh t€ dac biét la bo phan cdu thanh cac don
vi hanh chinh ctia nuéc Cong hoa xa hoi cht nghia
Viét Nam. Piéu 4 Luat Ban hanh van ban quy pham
phédp luat quy dinh Hoi dong nhan dén tinh, thanh
phd truc thudc trung vong c6 quyén ban hanh vian
ban quy pham phap luét vé6i tén goi la nghi quyét va
Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thuc trung
uong c6 quyén ban hanh van ban quy pham phép luét
v6i tén goi 1a quyét dinh" . Chinh quyén dia phuong
& don vi hanh chinh - kinh t&€ ddc biét ciing c6 quyén
ban hanh vin ban quy pham phép luat'.

Dudi goc d6 phap ly, van ban quy pham phap luét
la biéu hién thdm quyén ctia mot co quan nha nudc.
PGS.TS. Nguyén Ctiu Viét da rat c6 ly khi cho rang:
“quan hé van bdn phdp ludt gitia cdc cd quan, 16 chiic
chinh la tdm guong phdn dnh vi tri, vai tro cd quan,
t6 chifc trong thang bdc cia by mdy nha nudc va hé

thong chinh tri”*

. Diéu d6 c6 nghia mé&i quan hé trén
phuong dién van ban phap luit phan anh thi bac va
moi quan hé gifia cic co quan nha nudc.

Xét vévi tri thang bac phép Iy, van ban quy pham phép
luat ctia chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh
- kinh t& ddc biét xép dudi van ban quy pham phap luat
ctia Ho1 dong nhéan dén, ny ban nhan dan tinh, thanh
phd truc thudc trung uong. Nhu védy, don vi hanh
chinh - kinh t€ dic biét tuy c6 vi tri dac biét nhung
ciing khong thé ngang véi tinh, thanh phd tryc thudc
trung uong®. Trong béi canh quy ché phap Iy ctia don
vi hanh chinh - kinh t&€ d4c biét chua dugc quy dinh 16
rang® thi quan diém cho ring don vi hanh chinh kinh
té€ - ddc biét co vi tri va tinh chét dudi tinh, thanh phd
tric thuc trung uong van duge chdp nhan rong rai
Do d6, quy dinh Uy ban thudng vu Quéc héi “diéu
chinh dia gidi don vi hanh chinh duéi tinh, thanh pho
truic thudc trung vong” dé dan dén sy ngd nhén la fIy
ban thudng vu Quéc hoi diéu chinh dia giéi don vi
hanh chinh cép huyén, cip xd va cd don vi hanh chinh

fKhoan 1 Piéu 14 Luét T8 chtic Qudc hoi.

8Khoan 1 Diéu 56 Luat T6 chitic Quéc hoi.

"Khoin 9 va 10 Diéu 4 Luat Ban hanh Vin ban quy pham phap
luat.

'Khoén 11 Diéu 4 Luat Ban hanh Vin ban quy pham phap luat.
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- kinh té dac biét. Diéu nay r6 rang khong phtt hgp véi
quy dinh tai Piéu 70, Diéu 110 Hién phap nim 2013/

Mot diéu ddng dugc quan tdm la mac di khoan 8 biéu
74 Hién phép nam 2013 quy dinh “Uy ban thudng vu
Qudc hoi diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh dudi
tinh, thanh phd tric thudc trung wong” nhung Luat
T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2015 (dugc stia
d6i nam 2019, 2024) lai khong quy dinh theo huéng
gidn tiép nay. Cu thé, Diéu 129 Luit TS chic chinh
quyén dia phuong ndm 2015 (dugc stta d6i ndm 2019,
2024) lai quy dinh “Uy ban Thudng vu Qudc hoi quyét
dinh thanh 1dp, gidi thé, nhdp, chia, diéu chinh dia gidi
don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xa”. Cach quy dinh
tryc tiép nay rat ro rang va cin thiét dugc ké thita khi
stta d6i khodn 1 Diéu 56 Luat T chiic Quéc hoi nhim
bao dam tinh théng nhat trong thim quyén ctia Qudc
hoi va Uy ban thudng vu Qudc hoilién quan dén diéu
chinh dia gi6i don vi hanh chinh.

Quy dinh phdap luit cang rd rang thi cang tao ra su
théng nhét trong cach hiéu va vin dung. D6ivéithdm
quyén ctia mot cha thé, phuong phép quy dinh truc
tiép sé tao ra su ro rang va chiém uu thé hon so véi
cach quy dinh gidn tiép, loai suys. Theo chung toi,
cach quy dinh tryc dién nhu Diéu 129 Luét T6 chuc
chinh quyén dia phuong nam 2015 (dugc stta d6i ndim
2019, 2024) 1a chinh xdc va r6 rang vi trén thuc té Uy
ban thudng vu Quéc hoi ciing chi diéu chinh dia gisi
don vi hanh chinh cip huyén, cdp xa. Quy dinh nay
can dugc tiép thu khi stia d6i Luat T6 chiic Quoc hoi.
Cu thé, khoan 1 Diéu 56 Luit T6 chiic Quéc hoi c6 thé
dugc chinh stia nhu sau: “Uy ban thudng vy Qudc hoi
quyét dinh diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh cdp
huyén, cdp xa theo dé nghi ciia Chinh phi”.

Tham quyén cia Uy ban Thuong vu Quéc
héi théng qua nghi quyét vé hiéu héa tham
quyén cta Chu tich nudc

Khodan 4 biéu 44 Luat T6 chic Qudc hoi quy dinh:
“Phdp lénh ctia Uy ban thudng vu Qudc héi dugc thong
qua khi c6 qud nila tong s6 thanh vién Uy ban thudng
vu Qudc hgi bi€u quyét tan thanh”. Diéu 151 Luit Ban
hanh van ban quy pham phap luit quy dinh: “Thdi
diém c6 hiéu lyc ciia toan bd hodc mét phan vin bdn
quy pham phdp ludt dugc quy dinh tai van bdn do
nhung khong sém hon 45 ngay ké tii ngay thong qua
hodc ky ban hanh d6i vdi vin bdn quy pham phdp ludt
ctia ¢d quan nha nudc trung ong”. Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap lut quy dinh hiéu Iyc ctia van ban
quy pham phép luét tinh ti thoi diém “théng qua” chi

IPiéu 110 Hién phap niam 2013 quy dinh: “Don vi hanh chinh -
kinh té dic biét do Qudc hoi thanh 1ap”
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khong phai ti thoi diém “cong b6” nhu Luit Ban hanh
viin ban quy pham phap luat nim 2008~

Theo Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam
2008 thi d6i v6i van ban ctia Qudc hoi, thoi diém co
hiéu luc phu thudc vao 1énh cdéng bs ctia Chu tich
nude. Tuy nhién, thong thudng thoi diém van ban
quy pham phap luét ciia Quéc hoi c6 hiéu luc da duge
xac dinh ngay trong chinh vin ban d6. Vi du: khoan
1 Diéu 66 Luit T6 cdo nam 2018 quy dinh: “Ludt nay
c6 hiéu lyc thi hanh ti ngay 01/01/2019”, (Luat T6
cdo nam 2018 dugc cdng b6 bsi Lénh s6: 03/2018/L-
CTN ngay 25/06/2018). Tuong tu, khoan 1 biéu 33
Luét Canh sit co dong nam 2022 quy dinh: “Ludt
nay cé hi¢u lyc thi hanh tix ngay 01/01/2023”, (Luat
Canh sat co ddng ndm 2022 dugc cong b6 boi Lénh s6:
03/2022/L-CTN ngay 28/06/2022). Nhiing quy dinh
néu trén ciing ching t6 rang, trong chiing muc nhét
dinh, nhiém vy, quyén han ctia Chu tich nuéc lién
quan dén céng bd Hién phap, luat chi mang tinh nghi
thiic. Do d6, Luét Ban hanh vin ban quy pham phap
luat quy dinh hiéu lyc cta van ban tinh ti thoi diém
“théng qua” cht khong phai ti thoi diém ‘cong bs”
cling ¢6 phan hgp ly.

Tuy nhién, d6i v6i phép 1énh ctia Uy ban thudng vu
Qudc hoi thi quy dinh tai khoan 4 Diéu 44 Luat T
chitic Quéc hoi va Diéu 151 Luit Ban hanh vin ban
quy pham phdp luit van ton tai nhiéu diéu can ban
luan. Cuy thé, Diéu 85 va Diéu 88 Hién phap ndm 2013
quy dinh: “Chi tich nui6c cong bo ludt, phdp lénh. Ludt,
phdp lénh phdi dugc cong bo chdm nhdt la mudi lam
ngay, k& tir ngay dvgc thong qua, triy trudng hgp Chii
tich nuidc dé nghi xem xét lai phdp lénh”. V6i phan tich
viia néu thi “viéc cong bd ludt ciia Qudc hoi” la nghia
vu ctia Chtl tich nuéc vi don gian Chu tich nuéc budc
phéi lam di€u nay ma khong cé quyén phu quyét. Tuy
nhién, déi véi phép 1énh thi viéc cong b6 né khong
phai 1a nghia vu ctia Cht tich nudc vi Chu tich nuédc
c6 quyén “phu quyét mém” d6i véi phap 1énh. Chua
tich nudc c6 quyén dé nghi Uy ban thudng vu Quéc
hoi xem xét lai phép 1énh trong thsi han mudi ngay,
ké tit ngay phap lénh dugc thong qua. Trong trudng
hop phap 1énh d6 vin dugc Uy ban thusng vu Quéc
hoi biéu quyét tan thanh ma Cha tich nuée van khong
nhit tri thi Chu tich nudc trinh Quéc héi quyét dinh
tai ky hop gén nhit.

Hién nay, Qudc hoi nudc ta chi hop mdi nim “xuan
thu nhi kj”, moéi ky hop dién ra khodng hon mot
thang. Gié stt, mot phap lénh vita dugc Uy ban thuong
vu Qudc hoi thong qua va Chu tich nudc d€ nghi L’Iy

kPiéu 78 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2008
quy dinh: “Thoi diém c6 hiéu luc ciia vin bdn quy pham phdp ludt
dugc quy dinh trong van bdn nhiung khong sém hon bon muoi lam
ngay, ké tir ngay céng bé hodc ky ban hanh”.
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ban thudng vu Qudc hoi xem xét lai phdp lénh nhung
I:Iy ban thudng vu Quéc hoi van biéu quyét tan thanh
thi gidi quyét thé nao? Trong trudng hgp nay, Cha
tich nudc sé trinh Qudc héi quyét dinh tai ky hop gin
nhat'. Tuy nhién, vén dé cin néi 1a phap lénh d6 c6
hiéu lyc phap ly hay khong? Theo logic phap ly dugc
quy dinh tai Diéu 85 va Diéu 88 Hién phap nam 2013
thi phap lénh d6 chua c6 hiéu luc phép luat.

Tuy nhién, néu can ci vao khoan 4 Diéu 44 Luit T6
chtic Qudc hdi va Diéu 151 Luat Ban hanh van ban
quy pham phdp luét thi phdp 1énh d6 van cé thé ¢
hiéu luc phap luit vi da dugc thong qua va thoi diém
¢6 hiéu lyc khong s6m hon 45 ngay ké tii ngay thong
qua. Luat T6 chiic Qudc hodi va Luit Ban hanh vin
ban quy pham phdap lust khong dua ra bt ci quy dinh
ngoai 1é nao va nhu thé thi nhiing quy dinh trén da
v6 hiéu héa thdm quyén ctia Chu tich nude duge quy
dinh trong Hién phap ndm 2013.

Mot di€u can nh4n manh 1a hién nay ton tai rdt nhiéu
phap 1énh cta Uy ban thudng vu Qudc hoi xdc dinh
thoi diém c6 hiéu luc cta vin ban tinh tii ngay thong
qua tuong d6i ngan™. C4 biét c6 trudng hop phap
1énh dugc x4c dinh c6 hiéu lyc thi hanh ké tii ngay
thong qua”. Trong nhing truong hop nay, ro rang,
quyén “phu quyét” ctia Chu tich nudc tuy la “mém”
nhung ciing da bi anh hudng rat nhiéu.

Diéu 74 Hién phap nim 2013 quy dinh Uy ban thudng
vu Qudc hoi ¢b quyén “ra phdp énh vé nhiing vin
dé dugc Qudc héi giao”. Day 1a vin dé uy quyén lap
phép tif Quéc hoi sang cho Uy ban thusng vu Quéc
hoi. Trong giai doan hién nay, viéc Quéc hoi iy quyén
lap phép cho Uy ban thudng vu Quéc hoi la co quan
thudng truc cta Qudc héi ban hanh van ban quy
pham phdp luat duéi hinh thiic phap 1énh van con cin
thiét, vi yéu cdu ban hanh cic quy pham phép luit 1a
rit 16n°. Tuy nhién, su Gy quyén nio ciing cin phai
dugc kiém sodt va quyén “phu quyét mém” cta Chu
tich nuéc d6i v6i phap 1énh ctia Uy ban thudng vu
Qudc hoi khdng ndm ngoai y nghia d6. Do do, ngay

'Hién nay, Quéc héi nudc ta thudng hop 2 ky vao théng 5 va thang
10 hang ndm. Gia st vao théng 7, ﬁy ban thuong vu Quéc hoi da
thong qua phap 1énh. Tinh dén thang 09 1a da hon 45 ngay. Nhu véy,
theo Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat thi phap lénh d6 da
du diéu kién c6 hiéu lyc phap luat. Néu khong nhét tri thi Chu tich
nudc sé trinh Qudc hoi quyét dinh tai ky hop gin nhét. Tuy nhién,
phai dén thang 10 Quéc hoi méi hop dugc.

™Phap lénh s6 02/2022/UBTVQH15 xt phat vi pham hanh chinh
d6i v6i hanh vi can trd hoat dong t6 tung. Phap 1énh nay dugc thong
qua ngay 18/8/2022 va c6 hiéu luc thi hanh tit ngay 01/9/2022. Nhu
vay, khodng thdi gian tii luc thong qua dén ngay c6 hiéu luc chi 13
ngay.

"Phap 1énh s6 01/2022/UBTVQH15 quy dinh trinh ty, tha tuc
Toa 4n nhan dan xem xét, quyét dinh viéc dua ngudi nghién ma tay
tit dt 12 tudi dén dudi 18 tudi vao co sd cai nghién bat budc. Phép
lénh nay dugc thong qua ngay 24/3/2022 va c6 hiéu luc thi hanh ké
tif ngdy thong qua.

ca khi Luat T8 chiic Qudc hdi quy dinh dy an phép
1énh phai dugc Hoi dong dan toc hodc Uy ban cua
Qudc hoi tham tra trude khi trinh 0y ban thudng vu
Qudc hoi thi dao luat nay van phai ghi nhin quyén
ctia Cht tich nudc dé nghi Uy ban thuong vu Quéc
hoi xem xét lai phap Iénh. Theo chung t6i, khoan 4
Diéu 44 Luat T6 chiic Qudc hoi cin dugc stia d6i, bo
sung nhu sau: “ Phdp lénh ciia Uy ban thudng vy Qudc
hoi dugc thong qua khi cé qud nika tong s6 thanh vién
Uy ban thudng vy Qudc hoi biéu quyét tén thanh. Phdp
lénh phdi dugc cong b cham nhdt la muidi ldm ngay, ké
t ngay dugc thong qua, trix trudng hop Chil tich nudc
dé nghi xem xét lai phdp 1énh. Néu phdp lénh dé van
dugc Uy ban thudng vy Qudc hoi bidu quyét tan thanh
ma Chil tich nuidc van khong nhdt tri thi Chii tich nudc
trinh Qudc hoi quyét dinh tai ky hop gdn nhat”.

Tham quyét quyét dinh hop bat thuéng cia
Quéc hdi

Khoan 2 Diéu 90 Luat T8 chiic Quéc hoi quy dinh
“Qudc hoi hop thudng 1é moi nam hai ky. Trudng hop
Chil tich nuéc, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Thil tudng
Chinh phii hodc it nhdt mét phdn ba tong s6 dai biéu
Qudc hoi yéu cdu thi Qudc hoi hop bdt thudng”. Co s
thuc tién d€ Qudc hoi hop bét thudng 13 nhiing yéu
céu cép thiét tit cudc sng can phai cé ddp an tit Quoc
hoi. Néu khong c6 gii phap chinh thic va chinh danh
ti Qudc hoi, nhiing bé tic sé phat sinh va anh hudng
dén sy phat trién cua dat nude cing nhu an ninh cta
con ngudi. Tinh dén thing 8 nam 2024, Quéc hoi
khéa XV (2021-2026) da t6 chiic 8 ky hop bét thudng.
Nhu vay, cac ky hop bat thuong cia Quéc hoi da quyét
nghi cic chinh séch hé trong, viia ¢6 tinh chién lugc
phét trién lau dai, vita cdp bach giai quyét cac van dé
dan sinh truge mét. Céc ky hop bét thudng nay da kip
thoi thdo g6 nhiéu kho khin, vuéng mic, khong chi
trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han ctia Quéc
hoi ma con tao ra sy thudn lgi trong quan tri nha nudc
hién dai. Trong diéu kién hién nay, khi thyc tién cudc
séng c6 nhiing bién chuyén hét stic nhanh chéng thi
viéc t6 chiic cic ky hop bat thuong la rit cin thiét
d€ Quéc hoi kip thoi gidi quyét nhiing van dé thudc
thdm quyén. Day ciing la viéc cin lam d€ xay dung
mot Qudc hoi hoat dong chuyén nghiép hon, hiéu qua
hon, d4p ting cao nhét yéu cdu phat trién ctia dét nuée.
RO rang, viéc Qudc hoi hop bat thudng 1a hoat dong
hét stic binh thudng va hoan toan hgp phép. Su binh
thudng cta phién hop bat thudng cting thé hién trach
nhiém ctia Qudc hoi véi nhiing vin dé cép thiét clia
dat nudce. Cai tén “ky hop bdt thudng” 1a ding dé chi
yéu t6 cdp thiét, chi khong c6 nghia la tham hoa hay
bat trdc. Tuy nhién, viéc diéu chinh tén goi ciing can
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dugc can nhdc nham loai trii sy hoang mang cua du
luén ciing nhu su suy dién cta céc thé lyc thu dich 10,
Trudc déy, khodn 1 Diéu 44 Luét TS chic Chinh phu
nam 2015 quy dinh: “Chinh phii hop thudng ky méi
thdng mot phién hodc hop bdt thudng theo quyét dinh
ctia Thii tuéng Chinh phii, theo yéu cdu ctia Chil tich
nuéc hodc ciia it nhdt mot phdn ba téng s6 thanh vién
Chinh phii”. Tuy nhién, thut ngi “bdt thudng” lai gay
ra nhiing su ngd nhan khong can thiét. Chinh vi vay,
trong 14n stta d6i, b6 sung Luat TS chiic Chinh phu
vao ndm 2019, Qudc hoi da quyét dinh thay thé thuit
ngi “hop bdt thuong” thanh “hop chuyén dé hodc hop
dé gidi quyét cong viéc phat sinh dot xudt”. Day cling
1a mét kinh nghiém 14p phap c6 thé tiép thu khi sta
d6i cac quy dinh lién quan dén ky hop bét thudng cta
Qudc hoi.

Céc ky hop bat thuong cho thdy quyét tam ctia Qudc
hoi trong viéc phin ddu trd thanh mot Qudc hoi
chuyén nghiép. Quéc hdi chuyén nghiép 13 Qudc hoi
danh phén 16n thoi gian d€ giai quyét cic cong viéc
quan trong thudc thdim quyén cta minh nham dap
tng nhiing doi hoi mang tinh bién thién ctia cudc
song. Chinh tinh nhanh chéng, kip théi trong cac
quyét nghi ctia Qudc hdi mdi la diéu can thiét trong
mot x4 hoi chuyén d6i day linh hoat. Mot Quéc hoi
v6i cdch hop “xuan thu nhi ky” sé khong thé giai quyét
kip thoi, thdu ddo cic doi hoi ctia cudc séng. Do do,
ky hop bét thuong cia Quéc hoi la d€ tim kiém du
dia hoat dong mdi, thuc sy dép ting yéu cau, doi hoi
ctia thuc tién cudc séng. Dic biét, viéc Qudc hoi t6
chiic ky hop b4t thuong da khidng dinh thong diép vé
mot Quéc hoi ludn d6i méi, hanh dong quyét liét vi
loi ich ctia nhin d4n. Vi lé ndy ma Quéc hoi sé tiép
tuc ¢ nhiing ky hop bt thuong néu nhu cudc séng
va thuc tién phat trién dit nudc dit ra yéu ciu. Do
do, tén goi “ky hop bdt thudng” nén dugc can nhic
va diéu chinh thanh “ky hop dot xudt” d€ Quéc hoi co
thé hop thudng xuyén, lién tuc, gidi quyét nhiing vin
dé can kip phat sinh nhung lai khong “bdt thudng”.

KET LUAN

DEbd mdy nha nubc hoat dong chinh xic, nhip nhang
va dat hiéu qua, nha nudc tién hanh “phén cong lao
dong” gitia cac bo phén cua bo mady, gifia cic chu
thé v6i nhau, nghia la phan dinh thdm quyén. Thim
quyén phai théa man yéu cau sao cho méi chic danh
c6 mot khoi lugng cong viéc hop ly, tuong xting véi
vi trf va kha nang cta cht thé do, sao cho khong
c6 cdng viéc quan trong ding ké nao bi bd s6t va
khong c6 cong viéc nao bi giao méau thuln, chong
lin nhau. Luat T6 chic Qudéc hoi nam 2014 (dugc
stia d6i, b6 sung ndm 2020), Luat Hoat dong gidm sat
ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015, Luét
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Qudc phong nim 2018, Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nam 2015 (dugc sta d6i, bé sung nim
2020)... da c6 nhiing quy dinh kha hgp Iy nham phan
dinh thdm quyén giita Quéc hoi véi Uy ban thusng
vu Qudc hoi. Tuy nhién, bén canh nhiing diém hop
Iy, tién bo thi thim quyén ctia Qudc hoi va Uy ban
thudng vu Qudc hdi van chua duge quy dinh rd rang,
théng nhit. Pon cli, thim quyén quyét dinh van dé
chién tranh ctia Qudc hoi trong Luat T chic Qudc
hoi chua phi hop véi quy dinh ctia Hién phép nim
2013. Thi&m quyén bai bo vin ban quy pham phép
luat lién tich trai v6i Hién phap, ludt, nghi quyét cua
Qudc hoi; phdp 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thudng
vu Qudc hoi van con bi bod ngo... Do d6, nghién ctu
stia d6i, b8 sung cac bét cap cta phap luat lién quan
dén thdm quyén ctia Quéc hoi va Uy ban thudng vu
Quodc hoi 1a viéc lam can thiét, gép phan xay dung
thanh cong nha nudc phap quyén xa hoi chti nghia.

DANH MUC TU VIET TAT
Bai viét khong c6 viét tat
TUYEN BO XUNG DOT LOI iCH

Tac gia xin cam doan ring khong c6 bét ki xung dot
lgi ich nao trong cong bo bai bao

TUYEN BO PONG GOP CUA CAC TAC
GIA

Bai viét doc lap nén tic gid chiu trach nhiém d6i véi
toan b noi dung.
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ABSTRACT

The authority of a state agency and a position in a state agency indicate the limits of rights and obli-
gations that the subject must carry out to carry out its activities. The authority of state agencies and
positions in state agencies are stipulated quite expressly in the 2013 Constitution. From the provi-
sions of the 2013 Constitution, the laws on the organization of the state apparatus have specifically
stipulated the authority of state agencies and positions in state agencies. However, after 10 years of
implementation, the provisions on the authority of the National Assembly and the Standing Com-
mittee of the National Assembly in the 2013 Constitution and the laws on the organization and
operation of the National Assembly have arisen with shortcomings such as: i. The authority of the
National Assembly to decide on war issues has not been clearly defined; ii. The authority to annul
joint legal documents that are contrary to the Constitution, laws, and resolutions of the National
Assembly is still open; iii. The Standing Committee of the National Assembly's authority to adjust
administrative units' boundaries below the province and centrally-run city level has not been sci-
entifically defined; iv. The authority of the Standing Committee of the National Assembly to pass
resolutions nullifying the authority of the President... The article analyzes the provisions on the au-
thority of the National Assembly and the Standing Committee of the National Assembly in current
law, points out the shortcomings and difficulties, and makes recommendations for improving the
law.

Key words: authority, National Assembly, National Assembly Standing Committee, Government,
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