
Open Access Full Text Article

Khoa Luật, Trường Đại học Kinh tế -
Luật, Đại học Quốc gia thành phố Hồ
Chí Minh, Việt Nam

Liên hệ

Cao VũMinh, Khoa Luật, Trường Đại học
Kinh tế - Luật, Đại học Quốc gia thành phố
Hồ Chí Minh, Việt Nam

Email: minhcv@uel.edu.vn

Lịch sử
• Ngày nhận: 13/12/2024
• Ngày sửa đổi: 03/03/2025
• Ngày chấp nhận: 19/03/2025
• Ngày đăng: 31/03/2025

DOI :

Bản quyền
© ĐHQG Tp.HCM. Đây là bài báo công bố
mở được phát hành theo các điều khoản của
the Creative Commons Attribution 4.0
International license.

Đề xuất chính sách đặc thù về công nhận chức danh giáo sư, phó
giáo sư cho Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh

Cao VũMinh*, Nguyễn Nhật Khanh

Use your smartphone to scan this
QR code and download this article

TÓM TẮT
Trong lĩnh vực giáo dục, đội ngũ giáo sư, phó giáo sư đóng vai trò đặc biệt quan trọng trong việc
nâng cao chất lượng đào tạo và nghiên cứu khoa học tại các cơ sở giáo dục đại học. Họ không chỉ
là những người có trình độ chuyên môn cao, kinh nghiệm công tác phong phú mà còn là những
nhân tố chủ chốt trong việc định hướng, dẫn dắt các hoạt động học thuật, nghiên cứu khoa học
và đổi mới giáo dục. Chính vì vậy, việc xây dựng và phát triển đội ngũ giáo sư, phó giáo sư có chất
lượng cao là một yêu cầu cấp thiết đối với các trường đại học, đặc biệt là đối với Đại học Quốc gia
Thành phố Hồ Chí Minh – một trung tâm đào tạo và nghiên cứu hàng đầu của cả nước.
Một trong những nhiệm vụ quan trọng của Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh là không
ngừng nâng cao chất lượng đội ngũ giảng viên, trong đó chú trọng đến việc phát triển đội ngũ
giáo sư, phó giáo sư. Tuy nhiên, trong bối cảnh hiện nay, việc công nhận chức danh giáo sư, phó
giáo sư vẫn còn nhiều bất cập, chưa phản ánh đầy đủ đặc thù của các cơ sở đào tạo trọng điểm
như Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh. Do đó, cần có các chính sách đặc thù để bảo đảm
sự công nhận phù hợp với vai trò, vị thế của trường.
Bài viết này sẽ đề xuất một số chính sách đặc thù về công nhận chức danh giáo sư, phó giáo sư
cho Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh, nhằm góp phần tạo điều kiện thuận lợi hơn trong
việc thu hút, phát triển đội ngũ nhân lực trình độ cao, đáp ứng yêu cầu phát triển giáo dục đại học
trong thời kỳ mới.
Từ khoá: Chính sách đặc thù, công nhận chức danh, Giáo sư, Phó giáo sư, Đại học Quốc gia Thành
phố Hồ Chí Minh

TỔNGQUAN VÀ PHƯƠNG PHÁP
NGHIÊN CỨU
Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh (ĐHQG-
HCM) là trung tâm đào tạo, nghiên cứu khoa học,
công nghệ đa ngành, đa lĩnh vực chất lượng cao,
được Nhà nước ưu tiên đầu tư phát triển. Năm 2023,
ĐHQG-HCM tiếp tục thuộc top 1.000 các trường đại
học tốt nhất thế giới (QS World). Trong lần xếp hạng
năm 2024 và 2025, bảng xếp hạng THE vẫn thể hiện
ĐHQG-HCM nằm ở vị trí 1501+.
Trong những năm qua, Đảng và Nhà nước ta đã có
nhiều chủ trương, chính sách về tiếp tục xây dựng và
phát triển đội ngũ trí thức nói chung, trong đó có giáo
sư (GS), phó giáo sư (PGS) - lực lượng lao động trí
óc có trình độ học vấn cao, đóng vai trò là nòng cốt
sáng tạo và truyền bá kiến thức. Quá trình hội nhập
quốc tế, trước hết là hội nhập kinh tế quốc tế ngày
càng tạo điều kiện thuận lợi để các nhà khoa học mở
rộng quan hệ hợp tác, tăng cường việc tiếp cận và tiếp
thu các thành tựu, tiến bộ khoa học và công nghệ trên
thế giới. Bên cạnh đó, việc tiếp nhận và áp dụng các
kinh nghiệm phổ biến xây dựng và phát triển đội ngũ

tri thức của những quốc gia đi trước. Cùng với sự
phát triển của đất nước, đội ngũ trí thức nói chung,
trong đó có đội ngũ GS, PGS đã có sự tăng nhanh về
số lượng, từng bước nâng lên về số lượng. Nhìn một
cách tổng thể, đa số được đào tạo cơ bản, gắn bó với sự
nghiệp đổi mới, có đóng góp tích cực cho sự nghiệp
phát triển khoa học và công nghệ và đào tạo nguồn
nhân lực. Nhiều trí thức trẻ thể hiện tính năng động
thích ứng nhanh với kinh tế thị trường và quá trình
hội nhập1.
Trong thời đại công nghệ thông tin, hội nhập kinh tế,
quốc tế với khu vực và thế giới ngày càng sâu rộng
thì viên chức là nhân tố đặc biệt quan trọng trong các
đơn vị sự nghiệp công lập nói chung và ở các trường
đại học công lập thuộc Đại học quốc gia TPHCM nói
riêng. Đội ngũ nhân lực chất lượng cao nói chung và
đội ngũGS, PGS nói riêng chính là nhân tố quyết định
sự sống còn và phát triển của đơn vị. Hoạt động nghề
nghiệp của viên chức ở các trường đại học công lập
thuộc Đại học quốc gia TPHCM là giảng dạy, nghiên
cứu khoa học, chuyển giao khoa học kỹ thuật vào đời
sống, xã hội. Do đó, kiến thức chuyên môn, năng lực
nghiên cứu, kỹ năng và đạo đức nghề nghiệp là những
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trụ cột của sự thành công. Muốn có được những yếu
tố này thì việc công nhận chức danh GS, PGS cho
đội ngũ viên chức có trình độ cao của ĐHQG-HCM
cần phải được thực hiện một cách chủ động, sáng tạo
trên tinh thần trao quyền thực hiện và bảo đảm trách
nhiệm giải trình.
Tác giả sử dụng phương pháp nghiên cứu luật học để
phân tích các quy định về công nhận chức danh GS,
PGS ởViệt Nam. Sau đó tác giả áp dụng phương pháp
so sánh để so sánh các quy định pháp luật về công
nhận chức danhGS, PGS qua các thời kỳ để thấy được
những thay đổi của pháp luật về vấn đề này và đánh
giá thực tiễn áp dụng các quy định để công nhận chức
danh GS, PGS. Và sau cùng, áp dụng phương pháp
phân tích - tổng hợp dựa vào lý thuyết pháp lý và pháp
luật thực định của Việt Nam để đưa ra kết luận và đề
xuấtmột số quy định đặc thù về công nhận chức danh
GS, PGS cho ĐHQG-HCM.

KẾT QUẢNGHIÊN CỨU
Quyđịnhpháp luật hiện hành về côngnhận
chức danh Giáo sư, Phó Giáo sư và các bất
cập

Quy định pháp luật hiện hành về công nhận
chức danhGiáo sư, Phó Giáo sư
Hiện nay, quy định về xét công nhận đạt tiêu chuẩn
và bổ nhiệm chức danh GS, PGS được thực hiện theo
Quyết định số 37/2018/QĐ-TTg ngày 31/8/2018 của
Thủ tướng Chính phủ ban hành quy định tiêu chuẩn,
thủ tục xét công nhận đạt tiêu chuẩn và bổ nhiệm
chức danh GS, PGS; thủ tục xét hủy bỏ công nhận
chức danh và miễn nhiệm chức danh GS, PGS (được
sửa đổi, bổ sung bởi Quyết định số 25/2020/QĐ-TTg
ngày 31/8/2020 của Thủ tướng Chính phủ) (sau đây
gọi tắt là Quyết định số 37/2018/QĐ-TTg (được sửa
đổi, bổ sung bởi Quyết định số 25/2020/QĐ-TTg))2.
Văn bản này đã đưa ra các quy định về tiêu chuẩn
chung, tiêu chuẩn cụ thể của chức danhGS, PGS cũng
như thủ tục xét đạt tiêu chuẩn chức danh GS, PGS.
Thủ tục công nhận được thực hiện theo quy trình 03
bước là tổ chức xét tại cơ sở giáo dục đại học do Hội
đồng Giáo sư cơ sở tại cơ sở giáo dục đại học thực
hiện. Sau đó, hồ sơ sẽ được gửi đến Hội đồng Giáo sư
ngành, liên ngành để xét. Cuối cùng, Hội đồng Giáo
sư ngành, liên ngành sẽ đề nghị Hội đồng Giáo sư nhà
nước côngnhậnđạt tiêu chuẩn chức danh giáo sư, phó
giáo sư.
So với Quyết định số 174/2008/QĐ-TTg, Quyết định
số 37/2018/QĐ-TTg và Quyết định số 25/2020/QĐ-
TTg đã thể hiện nhiều điểm mới với yêu cầu cao
hơn. Đơn cử, các yêu cầu về bài báo uy tín quốc tế
góp phần quan trọng trong việc nâng cao chất lượng

GS, PGS. Điều này đáp ứng yêu cầu ngày càng cao
trong phát triển nhân lực cho đất nước. Đây được
coi là một trong những thành công của Quyết định
số 37/2018/QĐ-TTg và Quyết định số 25/2020/QĐ-
TTg. Các quy định tiến bộ trên trong Quyết định số
37/2018/QĐ-TTg vàQuyết định số 25/2020/QĐ-TTg
đã “kích thích” cơ sở giáo dục đại học, viện nghiên
cứu hình thành nhóm nghiên cứu mạnh và có chính
sách mạnh mẽ nhằm tăng các công bố quốc tế. Ngoài
ra, tiêu chuẩn xét chức danh GS, PGS cũng quan tâm
đến các loại sách chuyên khảo. Điều này cũng là động
lực để các nhà khoa học nghiên cứu, xuất bản những
sách nghiên cứu chuyên sâu và toàn diện về một vấn
đề khoa học chuyên ngành.

Bất cập trong quy định pháp luật hiện hành
về côngnhận chứcdanhGiáo sư, PhóGiáo sư
Tuy nhiên, sau hơn 5 năm triển khai thi hành, Quyết
định số 37/2018/QĐ-TTg cho dù đã được sửa đổi, bổ
sung bằng Quyết định số 25/2020/QĐ-TTg vẫn phát
sinh nhiều hạn chế, bất cập.
Thứ nhất, Quyết định số 37/2018/QĐ-TTg (được sửa
đổi, bổ sung bởi Quyết định số 25/2020/QĐ-TTg) chưa
bảo đảm tính cụ thể và phân hóa theo từng vấn đề và
theo đối tượng thực hiện.
Về nguyên tắc, một quyết định quản lý nhà nước phải
đề cập rõ ràng đến từng vấn đề, từng đối tượng nhất
định. Thậm chí, để bảo đảm tính cụ thể còn phải
tính đến chủ thể thi hành, thời gian thi hành và hoàn
thành, công cụ, phương tiện thực hiện. Nhìn chung,
những vấn đề, đối tượng, nhiệm vụ mà quyết định đề
cập đến phải chi tiết và rõ ràng. Một quyết địnhmang
tính “khung” quá cao, chung chung, trừu tượng sẽ
không thể điều chỉnh hiệu quả vấn đề. Do đó, tính cụ
thể sẽ khắc phục sự chung chung, trừu tượng nhưng
khuyết điểm cố hữu của tính cụ thể là không thể phù
hợp với mọi chủ thể, mọi đối tượng. Chính vì vậy,
để khắc phục nhược điểm này, cần có sự kết hợp giữa
yếu tố cụ thể và phân hóa bởi suy cho cùng luật là sự
thống nhất cái tổng thể của ý chí với tổng thể của đối
tượng.
Tính phân hóa là sự phù hợp với từng cấp, từng địa
phương, từng đối tượng. Vì vậy, tính cụ thể phải đi
đôi với tính phân hóa trong quản lý và càng xuống
cấp cơ sở càng thể hiện rõ hơn. Mỗi đối tượng, mỗi
chủ thể có những đặc điểm khác nhau, tính chất, nội
dung cũng như cơ sở hạ tầng, điều kiện khác nhau
nên cần có những cơ chế điều chỉnh đặc thù. Về lý
luận lẫn thực tiễn, một quyết định quản lý nhà nước
của Thủ tướng Chính phủ có thể chứa đựng các quy
tắc xử sự chung, thế nhưng việc áp dụng các quy tắc
xử sự chung này chomọi trường hợp, kể cả các trường
hợp đặc biệt là điều không hợp lý.
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Theo Điều 5 Quyết định số 37/2018/QĐ-TTg từ sau
ngày 01/01/2020, để được công nhận chức danh giáo
sư thì “ứng viên phải công bố 05 bài báo khoa học
trên các tạp chí khoa học quốc tế có uy tín từ sau khi
ứng viên được công nhận đạt tiêu chuẩn chức danh
phó giáo sư. Ứng viên không đủ công trình khoa học
quy định tại điểm này thì phải có ít nhất 03 trong số
các công trình khoa học nêu trên và 02 chương sách
phục vụ đào tạo do một nhà xuất bản có uy tín trên
thế giới xuất bản hoặc có ít nhất 03 trong số các công
trình khoa học nêu trên và 02 sách chuyên khảo do một
nhà xuất bản có uy tín xuất bản”. Tương tự, Điều
6 Quyết định số 37/2018/QĐ-TTg cũng quy định từ
sau ngày 01/01/2020, để được công nhận chức danh
Phó giáo sư thì “ứng viên phải công bố 03 bài báo
khoa học trên các tạp chí khoa học quốc tế có uy tín
từ sau khi ứng viên bảo vệ thành công luận án tiến
sĩ. Ứng viên không đủ công trình khoa học quy định
tại điểm này thì phải có ít nhất 02 trong số các công
trình nêu trên và 01 chương sách phục vụ đào tạo do
một nhà xuất bản có uy tín trên thế giới xuất bản hoặc
có ít nhất 02 trong số các công trình nêu trên và 01
sách chuyên khảo do một nhà xuất bản có uy tín xuất
bản”. Tuy nhiên, việc “cào bằng” tất cả các chuyên
ngành như trên là không hợp lý. Các chuyên ngành
trong khoa học xã hội và khoa học tự nhiên rất đa
dạng, mỗi chuyên ngành lại có sự khác nhau. Do đó,
việc áp dụng một quy tắc xử sự chung cho mọi đối
tượng khác nhau đã là một sự không hợp lý. Chính sự
không hợp lý nàymà chỉ trong 02 năm, quy định trong
Quyết định số 37/2018/QĐ-TTg đã được sửa đổi, bổ
sung. Theo Quyết định số 25/2020/QĐ-TTg sửa đổi,
bổ sung Quyết định số 37/2018/QĐ-TTg thì đối với
ngành Khoa học quân sự và ngành Khoa học an ninh
liên quan đến bí mật nhà nước thuộc lĩnh vực quốc
phòng, an ninh thì bài báo khoa học công bố trên tạp
chí khoa học quốc tế có uy tín được thay thế bằng các
bài báo khoa học công bố trên các tạp chí khoa học
uy tín của ngành Khoa học quân sự và ngành Khoa
học an ninh. Các bài báo thay thế được quy định chi
tiết tại Phụ lục I ban hành kèm theo Quyết định số
25/2020/QĐ-TTg.
Lý do sửa đổi quy định trên trong Quyết định
số 37/2018/QĐ-TTg không được đề cập cụ thể.
Tuy nhiên, thông qua phân tích Quyết định số
25/2020/QĐ-TTg, lý do sửa đổi rất có thể liên quan
đến bí mật nhà nước. Các lĩnh vực quốc phòng, an
ninh cónhiều thông tin liên quanđến bímật nhànước
mà nếu áp dụng tiêu chí công bố trên tạp chí quốc tế
thì rất dễ lộ bí mật. Do đó, việc điều chỉnh này được
xem là cần thiết nhằm bảo đảm tính cụ thể và phân
hóa với các đối tượng đặc thù. Tuy nhiên, sự hợp lý
đối với chuyên ngành thuộc ngành Khoa học quân sự

và ngành Khoa học an ninh lại có thể dẫn đến sự “đòi
hỏi” một quy chế đặc thù đối với các ngành khác như
Sử học, Khảo cổ học, Dân tộc học…
Tình trạng gián đoạn mối liên kết giữa các thế hệ nhà
khoa học chủ yếu xuất phát từ yêu cầu đối với ứng
viên GS và PGS phải có công trình nghiên cứu được
công bố quốc tế. Tuy nhiên, đa số các nhà khoa học
trong lĩnh vực xã hội và nhân văn thường tập trung
vào nghiên cứu về Việt Nam, nhằm hỗ trợ các chính
sách và sự phát triển quốc gia. Việc đưa các kết quả
nghiên cứu này ra công bố trên các tạp chí quốc tế
gặp nhiều khó khăn, do không phù hợp với thực tiễn
và rất ít tạp chí chấp nhận công bố các nghiên cứu
như vậy. Do đó, rất nhiều ý kiến cho rằng cần thiết
phải “hạ chuẩn” chức danh giáo sư, phó giáo sư ởmột
số ngành khoa học xã hội và nhân văn để hạn chế
nguy cơ phải dừng đào tạo tiến sỹ vì thiếu giáo sư và
phó giáo sư. Vấn đề cần nhận thức ở đây là Quyết
định số 37/2018/QĐ-TTg cho dù đã được sửa đổi,
bổ sung bởi Quyết định số 25/2020/QĐ-TTg thì vẫn
chưa bảo đảm tính cụ thể và phân hóa theo từng vấn
đề và theo đối tượng thực hiện. Do đó, việc chỉ sửa
đổi (Quyết định số 37/2018/QĐ-TTg và Quyết định
số 25/2020/QĐ-TTg thì cũng khó có thể phù hợp với
mọi đối tượng và mọi chuyên ngành.
Thứ hai, nhiều quy định trong Quyết định số
37/2018/QĐ-TTg (được sửa đổi, bổ sung bởi Quyết
định số 25/2020/QĐ-TTg) chưa cụ thể, rõ ràng, từ đó
dẫn đến nhiều cách hiểu khác nhau.
Không giống như trong thơ văn “ý tại ngôn ngoại”,
quyết định quản lý nhà nước phải “ý trong lời”, văn
phongphải rõ ràng, ngônngữphải chuẩnmực, có tính
chính xác cao, dễ hiểu và khách quan. Sự thiếu chính
xác về văn phong, ngôn ngữ cũng là một căn cứ dẫn
đến sự thiếu chính xác của quyết định quản lý nhà
nước.
Về nguyên tắc, muốn đạt được yêu cầu này thì ngôn
ngữ sử dụng trong quyết định phải rõ ràng, ngắn gọn,
một nghĩa. Trong quyết định quản lý nhà nước của
Thủ tướng Chính phủ không được dùng những từ
“vân vân”, dấu “…” vì như vậy vừa thể hiện sự bất
lực trong quá trình soạn thảo và ban hành quyết định
quản lý nhà nước vừa rất dễ tạo ra sự lạm quyền, tùy
tiện. Các thuật ngữ cần phải định giải thích cụ thể, rõ
ràng. Tuy nhiên, nhiều thuật ngữ trong Quyết định
số 37/2018/QĐ-TTg (được sửa đổi, bổ sung bởiQuyết
định số 25/2020/QĐ-TTg) tuy được giải thích nhưng
lại không rõ rang, dẫn đến nhiều cách hiểu khác nhau.
Đơn cử, điểm a, b, c khoản 4 Điều 2 Quyết định số
37/2018/QĐ-TTg (được sửa đổi, bổ sung bởi Quyết
định số 25/2020/QĐ-TTg) giải thích các thuật ngữ
như giáo trình, sách chuyên khảo, sách tham khảo,
sách hướng dẫn, thế nhưng cách giải thích trong văn
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bản này cũng còn chung chung nên chưa có sự phân
định rạch ròi giữa các công trình này với nhau. Trên
thực tế, việc phân định đâu là giáo trình, đâu là sách
chuyên khảo, đâu là sách tham khảo hầu như chỉ căn
cứ vào nội dung ghi trên bìa sách. Hiện nay tồn tại
nhiều sách mà trên bìa ghi “sách chuyên khảo” nhưng
qua thẩm định đó chỉ là “sách tham khảo”. Lý do là vì
người có chuyên môn thẩm định cho rằng cuốn sách
không phải là kết quả nghiên cứu chuyên sâu và tương
đối toàn diện về một vấn đề khoa học chuyên ngành.
Một minh chứng khác là danh sách các tạp chí được
tính điểm mỗi năm thường xuyên thay đổi và quy
định khác nhau. Các quyết định này lại ban hành
sát ngày xét hồ sơ nên gây nhiều trở ngại cho các
ứng viên. TheoQuyết định số 22/QĐ-HĐGSNNngày
05/07/2023 củaHội đồng chức danh giáo sư nhà nước
phê duyệt Danhmục tạp chí khoa học được tính điểm
năm 2023 thì đối với ngành luật học có các tạp chí
Quốc tế tuy không nằm trong danh mục ISI/ Scopus
nhưng vẫn được xem là tạp chí quốc tế uy tín. Các tạp
chí này bao gồm 04 tạp chí tiếng Pháp, 08 tạp chí tiếng
Nga, 01 tạp chí tiếng Đức và 10 tạp chí tiếng Anh.
Đến ngày 5/7/2024, Hội đồng chức danh giáo sư nhà
nước lại ban hành Quyết định số 25/QĐ-HĐGSNN
phê duyệt Danhmục tạp chí khoa học được tính điểm
của 28 Hội đồng giáo sư ngành, liên ngành năm 2024.
Quyết định số 25/QĐ-HĐGSNN có hiệu lực thi hành
kể từ ban hành là ngày 5/7/2024. Tuy nhiên, đối với
ngành Luật học, Quyết định số 25/QĐ-HĐGSNN đã
không còn tạp chí Quốc tế tuy không nằm trong danh
mục ISI/ Scopus nhưng vẫn được xem là tạp chí quốc
tế uy tín. Do đó, nếu theo Quyết định số 25/QĐ-
HĐGSNN thì ứng viên có bài đăng trên tạp chí tiếng
Đức thì cũng sẽ khôngđược côngnhận là bài báo khoa
học. Vấn đề thực tiễn phát sinh là ngày 01/07/2024 là
thời hạn cuối cùng ứng viên gửi bảng đăng ký xét đăng
ký đạt tiêu chuẩn chức danh lên trang thông tin điện
tử của HĐGSNN. Sau thời điểm này, mọi chỉnh sửa,
bổ sung sẽ không được chấp nhận. Giả sử, một ứng cử
viên PGS có 02 bài quốc tế trên tạp chí có Scopus và
01 bài trên tạp chí tiếng Đức. Nếu căn cứ theo Quyết
định số 22/QĐ-HĐGSNN thì ứng viên này đủ 03 bài
báo quốc tế. Tuy nhiên, nếu căn cứ theo Quyết định
số 25/QĐ-HĐGSNN thì ứng viên này chỉ còn 02 bài
báo quốc tế và không đủ tiêu chuẩn PGS. Thời điểm
xét GS, PGS các ngành, liên ngành là từ 31/8/2024 -
27/9/2024 thì phải căn cứ vào Quyết định số 25/QĐ-
HĐGSNN. Như vậy, sự thiếu vắng quy định chuyển
tiếp đã gây bất lợi cho ứng viên GS, PGS trong trường
hợp này.

Các vướng mắc trong thực hiện quy định
pháp luật về công nhận chức danh giáo sư,
phó giáo sư
Một là, theo quy trình xét đạt tiêu chuẩn chức
danh GS, PGS tại Khoản 3 Điều 19 Quyết định số
37/2018/QĐ-TTg (được sửa đổi, bổ sung bởi Quyết
định số 25/2020/QĐ-TTg) thì sẽ có vòng ứng viên
được mời đến trả lời chất vấn trước Hội đồng bằng
tiếngAnh. Thếnhưng, có những trường hợp ứng viên
không được Hội đồng gọi đến tham gia vòng này và
cũng không nhận được bất cứ thông báo nào về việc bị
loại. Theo quy trình thì việc không được tham gia báo
cáo tại Hội đồng Giáo sư ngành, liên ngành thì đồng
nghĩa với việc ứng viên đã bị loại. Vấn đề có tính pháp
lý đặt ra là tại sao Hội đồng Giáo sư ngành, liên ngành
không có văn bản phúc đáp để cơ sở giáo dục và ứng
viên được biết lý do chính xác về việc không đạt chuẩn
chức danh GS, PGS. Khi gửi hồ sơ thì cơ sở giáo dục
và ứng viên gửi theo đường văn bản và có ký nhận rõ
rang, thế thì tại sao khi loại một hồ sơ mà Hội đồng
Giáo sư ngành, liên ngành lại không có văn bản phúc
đáp. Điều này không đáp ứng yêu cầu về tính công
khai, minh bạch. Bên cạnh đó, cách làm này cũng
không giúp cho ứng viên có thêm kinh nghiệm trong
những lần gửi hồ sơ sau bởi họ cũng chỉ có thể đoán
già, đoán non về lý do bị loại mà sự đoán già, đoán
non là không bao giờ trở thành kinh nghiệm trong
việc hoàn thiện hồ sơ3.
Hai là, quy trình xét kéo dài và căng thẳng, nhất là việc
xét tại Hội đồng Giáo sư ngành, liên ngành. Thông
thường từ khi khởi xướng đến khi có kết quả chính
thức, một hồ sơ công nhận chức danhGS và PGS phải
trải qua khoảng thời gian là 8 tháng (thường bắt đầu
có kế hoạch là tháng 3 hằng năm đến tháng 11 hằng
nămmới có kết quả). Việc kéo dài thời gian này được
lý giải là vì có quá nhiều hồ sơ ứng viên nên các hội
đồng từ cơ sở đến hội đồng giáo sư nhà nước phải
mất nhiều thời gian xem xét, thẩm định. Tuy nhiên,
xét ở góc độ các ứng viên, đây là một khoảng thời
gian “chết” và rất căng thẳng. Trong khoảng thời gian
này, các ứng viên hầu như không có những công trình
khoa học mới vì tất cả thời gian, công sức và tâm trí
để dành cho việc chuẩn bị hồ sơ và “vượt ải”. Bên
cạnh đó, các làm của cácHội đồngGiáo sư ngành, liên
ngành cũng không thống nhất. Có Hội đồng Giáo sư
ngành thì xét hồ sơ trực tuyến, cóHội đồng lại xét trực
tiếp4. Việc xét trực tiếp cũng không thống nhất, có
Hội đồng xét công bố danh sách ứng viên thỏa điều
kiện để được vào vòng phỏng vấn, có Hội đồng lại
không. Đối với Hội đồng xét công bố danh sách ứng
viên thỏa điều kiện để được vào vòng phỏng vấn thì
những ứng viên được vào vòng phỏng vấn mới cần đi
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Hà Nội để xét. Tuy nhiên, có những Hội đồng không
công bố danh sách ứng viên thỏa điều kiện để được
vào vòng phỏng vấn, ứng viên phải ra Hà Nội và sau
đó có thể không nhận được thông báo vào vòng phỏng
vấn. Điều này gây nên sự căng thẳng tột độ và sự thất
vọng của các ứng viên. Sự căng thẳng tột độ và sự thất
vọng của các ứng viên ở một chừng mực nào đó lại là
rào cản cho họ trong việc phấn đấu trong tương lai.

THẢO LUẬN
Trước yêu cầu đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại
hóa đất nước, Đảng đã ban hành nhiều nghị quyết,
chỉ thị về giáo dục và đào tạo, khoa học và công nghệ,
chính sách thu hút tri thức là người Việt Nam ở nước
ngoài... hướng tới mục tiêu phát triển nhanh về số
lượng, nâng cao chất lượng và phát huy vai trò sáng
tạo, cống hiến của đội ngũ tri thức, trong đó đặc biệt
đề cao tầm quan trọng của đội ngũ GS, PGS.
Một là, với tư tưởng đề cao vai trò của đội ngũ trí thức,
đặc biệt là “giới tinh hoa” - đội ngũ GS, PGS trong
việc thúc đẩy sự phát triển và tiến bộ xã hội, Nghị
quyết số 27-NQ/TW ngày 06/8/2008 của Ban Chấp
hành Trung ương khóa X nêu rõ mục tiêu “xây dựng
đội ngũ trí thức lớn mạnh, đạt chất lượng cao, số lượng
và cơ cấu hợp lý, đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước,
từng bước tiến lên ngang tầm với trình độ của trí thức
các nước tiên tiến trong khu vực và thế giới”, để thực
hiện mục tiêu này đòi hỏi phải chú trọng đến các nhà
khoa học đầu ngành là các GS, PGS.
Hai là, Nghị quyết Hội nghị Trung ương 8 khóa XI
đã đề cập đến những vấn đề lớn, cốt lõi, cấp thiết, từ
quan điểm, tư tưởng chỉ đạo đến mục tiêu, nội dung,
phương pháp, cơ chế, chính sách, điều kiện bảo đảm
thực hiện ở tất cả các loại đào tạo thực sự tạo cơ hội
mới cho việc tiếp tục xây dựng và phát triển đội ngũ
trí thức, trong đó có đội ngũ GS, PGS.
Ba là,Nghị quyết số 29-NQ/TWngày 04/11/2013 của
Hội nghị Trung ương 8Khóa XI đã xác định nhiệm vụ
đối với giáo dục đại học là tập trung đào tạo nhân lực
trình độ cao và bồi dưỡng nhân tài. Nghị quyết của
Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứXIII củaĐảng nhấn
mạnhphát triển nguồnnhân lực chất lượng cao làmột
trong ba đột phá chiến lược trong phát triển kinh tế -
xã hội của đất nước. Để thực hiện được nhiệm vụ đào
tạo nhân lực trình độ cao và bồi dưỡng nhân tài cần
phải quan tâm đặc biệt đến cơ chế đãi ngộ đối với các
nhà khoa học là chuyên gia trong các lĩnh vực chuyên
môn, trong đó phải kể đến việc xét công nhận và bổ
nhiệm chức danhGS, PGS vì đây chính là sự ghi nhận
của xã hội, cơ sở đào tạo với những đóng góp, cống
hiến của họ cho hoạt động đào tào và xây dựng uy tín
của cơ sở giáo dục đại học.

Bốn là,Nghị quyết số 24-NQ/TWngày 7/10/2022 của
Bộ Chính trị về phát triển kinh tế - xã hội và bảo
đảm quốc phòng, an ninh vùng Đông Nam Bộ đến
năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 nêu rõ mục tiêu
“phát triển Đại học Quốc gia Hồ Chí Minh , Trường
Đại học Việt - Đức và một số trường đại học lớn theo
hướng trọng tâm, trọng điểm đạt trình độ tiên tiến,
thuộc nhómhàng đầuChâuÁ”, để thực hiện đượcmục
tiêu này đỏi hỏi phải xây dựng được đội ngũ nhân lực
trình độ cao, đặc biệt là các nhà khoa học đầu ngành -
có học hàm GS, PGS, có uy tín trong lĩnh vực chuyên
môn và danh tiếng trong các hoạt động nghiên cứu,
đào tạo trong nước và trên thế giới.
Năm là,Nghị quyết số 45-NQ/TW có nêu “đẩy mạnh
phân cấp, phân quyền theo hướng tăng tính tự chủ, tự
chịu trách nhiệm của các tổ chức khoa học và công nghệ,
các cơ sở giáo dục đại học trong việc bổ nhiệm cán bộ
lãnh đạo và các chức danh khoa học; nghiên cứu, sửa
đổi tuổi lao động phù hợp với hoạt động của đội ngũ trí
thức”.
Dựa trên nền tảng đó, văn bản quy phạm pháp luật
do các cơ quan nhà nước được ban hành nhằm tạo ra
cách xử sự chung. Vì lẽ đó mà làm rõ nội hàm pháp
lý cũng như các nội dung liên quan đổi mới sáng tạo
cũng như các biện pháp bảo vệ người dám nghĩ, dám
làm, dám đổi mới sáng tạo được nêu trong nghị quyết
của Đảng cũng cần phải được hiện thực hóa bằngmột
văn bản quy phạm pháp luật cụ thể.

KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ
Một là, hệ thống thể chế, chính sách xây dựng, phát
triển đội ngũ trí thức cho ĐHQG còn chưa đồng bộ,
chưa đủ sức đáp ứng nhu cầu về số lượng, chất lượng
nguồn nhân lực chất lượng cao cho sự nghiệp công
nghiệp hóa, hiện đại hóa.
Trong những năm qua, ĐHQG-HCM tiếp tục giữ
vững vị thế trên bản đồ học thuật khu vực và thế
giới. Thế nhưng, việc xét công nhận đạt tiêu chuẩn
và bổ nhiệm chức danh GS, PGS tại ĐHQG vẫn theo
thủ tục chung được quy định trong Quyết định số
37/2018/QĐ-TTg. Điều này làm cho ĐHQG không
thể nhanh chóng, kịp thời xét công nhận chức danh
GS, PGS vào những hoạt động mang tính học thuật
chuyên sâu. Việc sử dụng một khung pháp lý chung
để sử dụng cho môi trường học thuật năng động bậc
nhất như ĐHQG-HCM phần nào gây cản trở sự phát
triển vượt bậc của ĐHQG-HCM.
Hai là, cơ chế kiểm định chất lượng của đội ngũ
GS, PGS sau khi được bổ nhiệm cũng chưa được
chú trọng. Quyết định số 37/2018/QĐ-TTg quy định
“nhiệm kỳ bổ nhiệm chức danh GS, PGS là 05 năm. Kết
thúc nhiệm kỳ, người đứng đầu cơ sở giáo dục đại học tổ
chức rà soát, đánh giá theo các quy định về cơ cấu vị trí,
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số lượng, tiêu chuẩn và điều kiện bổ nhiệm chức danh
GS, PGS để quyết định việc bổ nhiệm lại”. Như vậy,
ngay cả khi không được người đứng đầu cơ sở giáo
dục đại học bổ nhiệm lại thì người đó vẫn đủ chuẩn
GS, PGS. Họ có thể tìm kiếm một cơ sở giáo dục đại
học khác để được bổ nhiệm GS, PGS. Chính điều này
dẫn đến thực tế đáng buồn là một số người sau khi
được bổ nhiệm chức danh GS, PGS không còn duy trì
các hoạt động nghiên cứu, đóng góp rõ ràng cho cơ
sở đào tạo, vì vậy cần thiết phải có các quy định đặt ra
yêu cầu duy trì giá trị chức danh đối với những ứng
viên đã đạt5. Nếu trao cho ĐHQG-HCM cơ chế xét
công nhận đạt tiêu chuẩn và bổ nhiệm chức danh GS,
PGS trong nội bộ ĐHQG-HCM thì sẽ bảo đảm được
việc các GS, PGS tiếp tục phấn đấu. Bởi nếu không
làm được như vậy, ĐHQG-HCM sẽ ngay lập tức hủy
bỏ công nhận chức danh GS, PGS.
Ba là, trong thời gian tới, ĐHQG-HCM sẽ tăng cường
phát triển các chương trình đào tạo liên ngành, liên
trường thuộc các đơn vị thành viên, vì vậy sẽ hình
thành nên các nhóm ngành, liên ngành mới đáp ứng
nhu cầu đào tạo của xã hội và hội nhập quốc tế sâu
rộng. Sự xuất hiện của các nhóm ngành, liên ngành
mới cũng đặt ra nhu cầu xây dựng đội ngũ các chuyên
gia đầu ngành, liên ngành để phát triển các chương
trình đào tạo mới. Do vậy, ngoài danh sách 28 Hội
đồng GS ngành, liên ngành để xét bổ nhiệm chức
danhGS, PGS (năm 2023) thì ĐHQG-HCMcần được
trao cơ chế đặc thù hoặc khung pháp lý thử nghiêm
(sandbox) để mở rộng thêm các Hội đồng ngành, liên
ngành mới nhằm xét công nhận chức danh GS, PGS
cho nội bộĐHQG-HCMphù hợp với chiến lược phát
triển của ĐHQG-HCM.
Trong bối cảnh đó, chúng tôi có một số đề xuất sau
đây:
Một là, khoản 2 Điều 8, khoản 11 Điều 4 Luật Giáo
dục đại học trao choĐHQGcóquyền tự chủ cao trong
các hoạt động về đào tạo, nghiên cứu khoa học, tài
chính, quan hệ quốc tế và tổ chức bộ máy. Đồng
thời, đạo luật này cũng đã trao cho các cơ sở giáo
dục đại học quyền tự chủ về vấn đề nhân sự. Vì vậy,
để ĐHQG-HCM trở thành trung tâm nghiên cứu và
đổi mới sáng tạo đòi hỏi phải có cơ chế đặc thù hoặc
khung pháp lý thử nghiệm trong việc thu hút nhân tài
và tuyển chọn các chuyên gia đầu ngành trong các lĩnh
vực. Kiến nghị trao cho ĐHQG-HCM cơ chế trong
việc xét công nhận đạt tiêu chuẩn và bổ nhiệm chức
danh GS, PGS trong các đơn vị thành viên thuộc khối
ĐHQG-HCM là phù hợp với tinh thần chung theo
chủ trương củaĐảngđối vớiĐHQG-HCM, giúpnâng
cao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm, phát huy tính
năng động, tích cực, sáng tạo của các cơ sở giáo dục
đào tạo. Việc trao cơ chế cho ĐHQG-HCM để xét

công nhận đạt tiêu chuẩn và bổ nhiệm chức danh GS,
PGS sẽ phản ánh rõ nét tinh thần thúc đẩy tự chủ đại
học ở Việt Nam.
Hai là, về hình thức văn bản quy định cơ chế đặc
thù, đề xuất Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết
định quy định cơ chế đặc thù trong việc quy định tiêu
chuẩn, thủ tục xét công nhận đạt tiêu chuẩn và bổ
nhiệm chức danh GS, PGS; thủ tục xét hủy bỏ công
nhận chức danh và miễn nhiệm chức danh GS, PGS
cho ĐHQG-HCM.
Luật Giáo dục đại học năm 2012 (sửa đổi, bổ sung
năm 2018) quy định Thủ tướng Chính phủ quy định
cụ thể chính sách đối với giảng viên trong cơ sở
giáo dục đại học (Khoản 5 Điều 56). Trên cơ sở đó,
Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số
37/2018/QĐ-TTg để quy định về việc xét công nhận
đạt tiêu chuẩn và bổ nhiệmGS, PGS. Do đó, khi quyết
định trao cơ chế đặc thù cho ĐHQG-HCM thực hiện
nội dung này thì việc đề xuất Thủ tướng Chính phủ
ban hành Quyết định là phù hợp. Thực tiễn cho thấy
Thủ tướng Chính phủ cũng đã ban hành một số văn
bản quy định về cơ chế đặc thù cho một số cơ sở
giáo dục đại học như Quyết định 275/QĐ-TTg ngày
26/02/2021 về việc quy định cơ chế tài chính đặc thù
của Trường đại học khoa học và công nghệ Hà Nội,
Quyết định số 829/QĐ-TTg ngày 12/7/2023 quy định
cơ chế tài chính đặc thù của Trường đại học Việt Đức.
Ba là, về nội dung của cơ chế được trao: Để tránh
làm xáo trộn tiêu chuẩn chức danh, văn bản trao cơ
chế đặc thù vẫn quy định tiêu chuẩn chung đối với
GS, PGS theo Quyết định số 37/2018/QĐ-TTg của
Thủ tướng Chính phủ, ĐHQG-HCMđược quyền chủ
động thành lậpHội đồng ngành, liên ngành; Hội đồng
cấp ĐHQG để xét đạt tiêu chuẩn chức danh GS, PGS
trong khối ĐHQG. Các ứng viên được xét công nhận
phải đạt tiêu chuẩn chức danh theo tiêu chuẩn chung
và các tiêu chuẩn riêng do ĐHQG đưa ra. Kết quả
xét công nhận ứng viên đạt tiêu chuẩn chức danh chỉ
được sử dụng để bổ nhiệm GS, PGS tại các đơn vị
thành viên thuộc ĐHQG-HCM có chuyên ngành phù
hợp. Nếu giảng viên chuyển công tác sang các cơ sở
giáo dục đại học khác nằm ngoài ĐHQG-HCM thì
không được sử dụng chức danh GS, PGSmà phải tiến
hành xét công nhận và bổ nhiệm lại theo quy định
chung. Quy định này hướng đến mục tiêu thu hút
và giữ chân nhân tài, các nhà khoa học có trình độ
cao để gắn bó và cống hiến cho các đơn vị thuộc khối
ĐHQG-HCM.
Về các Hội đồng xét công nhận GS, PGS sẽ tổ chức
thành 03 cấp gồm Hội đồng GS cơ sở; Hội đồng GS
ngành, liên ngành; Hội đồng GS ĐHQG-HCM. Thủ
tướng Chính phủ quyết định thành lập Hội đồng GS
ĐHQG; bổ nhiệm Chủ tịch, Phó Chủ tịch kiêm Tổng
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thư ký và các Phó Chủ tịch theo đề nghị của Giám
đốc ĐHQG. Giám đốc ĐHQG là Chủ tịch Hội đồng
GS ĐHQG-HCM.
Hội đồng GS ĐHQG-HCM thực hiện chức năng,
nhiệm vụ, quyền hạn tương tự như Hội đồng GS nhà
nước trong việc xét công nhận đạt tiêu chuẩn chức
danh GS, PGS trong khối ĐHQG.
Bốn là, về thời gian áp dụng, chính sách đặc thù về
công nhận chức danh GS, PGS cho ĐHQG-HCM có
thể áp dụng thí điểm trong 05 năm kể từ khi Thủ
tướng Chính phủ ban hành Quyết định cho phép áp
dụng chính sách. Sau đó tiến hành tổng kết thực tiễn
triển khai để cho phép áp dụng lâu dài.
Năm là, về phạm vi áp dụng, việc đề xuất chính sách
đặc thù về công nhận chức danhGS, PGS choĐHQG-
HCM được thực hiện trên cơ sở các chủ trương của
Đảng được thể hiện trong Nghị quyết số 24-NQ/TW
và Nghị quyết số 45-NQ/TW, đồng thời xuất phát từ
thực tiễn nhu cầu xây dựng và phát triển đội ngũ
trí thức tại ĐHQG-HCM, do vậy chính sách đặc
thù này có thể được đề xuất và áp dụng dành riêng
cho ĐHQG-HCM tương tự như việc Quốc hội ban
hành Nghị quyết số 98/2023/QH15 ngày 24/6/2023
để thí điểm cơ chế, chính sách đặc thù phát triển cho
TPHCM.
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ĐHQG-HCM: Đại học quốc gia Thành phố Hồ Chí
Minh
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TPHCM:Thành phố Hồ Chí Minh
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ABSTRACT
Professors and associate professors play a crucial role in enhancing the quality of teaching and sci-
entific research at higher education institutions. They are not only highly qualified experts with
extensive professional experience but also key figures in guiding and leading academic activities,
research initiatives, and educational innovation. Therefore, building and developing a high-caliber
team of professors and associate professors is an urgent priority for universities, especially for Viet-
nam National University, Ho Chi Minh City (VNUHCM), a leading institution for education and re-
search in the country.
One of VNU-HCM's essential objectives is to continuously improve the quality of its faculty, with
a strong emphasis on developing its pool of professors and associate professors. However, under
the current system, the recognitionprocess for these academic titles still presents several limitations
and does not fully reflect the distinct characteristics of leading institutions like VNUHCM. Thus, spe-
cialized policiesmust ensure the recognition framework alignswith the university's unique role and
stature.
This article proposes several tailored policies to recognise professor and associate professor titles at
VNUHCM, aiming to facilitate the recruitment and development of high-quality academic person-
nel. These policies are expected to contribute to strengthening the university's capacity to meet
the evolving demands of higher education in the modern era.
Keywords: Special policies, recognition of titles, Professors, Associate professors, VietnamNational
University, Ho Chi Minh City
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