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TOM TAT

Bai viét phan tich kinh nghiém qudc té trong xay dung va hoan thién phap luat vé quyén lap hoi,
tUr dé dua ra cac kién nghi cho Viét Nam. Trén co s& tham khado phéap luat quéc té (dac biét la Cong
udc ICCPR) va kinh nghiém cdc nudc nhu Phap, Buc, Hoa Ky, tac gid tap trung lam ré hai ndi dung
chinh: (1) ban chat phap ly clia hoi; (2) cach thiic quan ly nha nudc doi véi hoi. Vé tu cach phap ly
clia hdi, nhiéu nudc nhin nhan héi nhu mét su lién két dan su tu nguyén, phi lgi nhuan. Tu cach
phdp nhan clia hoi thuong phu thudc vao viéc dang ky, nhung khong phai la diéu kién bat budc
dé hoi ton tai va hoat dong. Maét s6 nudc cing ap dung uu dai thué cho cac hoi phi lgi nhuan.
Dang luu y, & Viet Nam hién nay, hé théng phap luat van chua tach bach gia cac héi thuan tay
dan su vdi cac t6 chic chinh tri — xa hoi hodc hai duge Nha nudc giao nhiém vu. Diéu nay dan dén
bat binh déng trong hoat déng va thu hudng tai trg codng. Vé quan ly hoi, bai viét cho réng mo
hinh quan ly hién tai & Vit Nam con nang tinh kiém soét va hanh chinh, véi nhiéu tha tuc phic tap
(nhu bat budc cé Ban van dong, tha tuc xin phép nhiéu cap...). Trong khi do, kinh nghiém quéc té
khuyén khich tha tuc don gidn hoa, chuyén ti xin phép" sang “théng bao', va giao tham quyén
cho co quan hanh chinh dia phuong hodc tham chi toa an dé dam bao tinh doc 1ap. Tu d6, tac
gia kién nghi Viét Nam nén: (1) tach bach ré rang gitia cac loai hoi; (2) xay dung luat riéng chi diéu
chinh hoi dan suthuan tdy; (3) don gidn héa tha tuc thanh 1ap; va (4) bé cac quy dinh can thiép sau
vao hoat dong ndi bo clia hoi. Viec cai cach theo hudng nay sé tao diéu kién phat trién ddi séng
hiép hoi, déng thai phu hop véi yéu cau hdi nhap va bao ddm quyén con ngudi theo Hién phap
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va phép luat quoc té.
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GIGI THIEU

Quyén lap hoi la mot trong nhiing quyén co ban ctia
con ngudi da duge quy dinh r6 trong cac van ban phap
ly quéc t€ nhu Tuyén ngoén thé gisi vé nhan quyén
nim 1948 (UDHR), Cdng udc qudc t€ vé cac quyén
dan sy, chinh tri ndm 1966 (ICCPR). O pham vi qudc
gia, rdt nhiéu nudc trén thé gidi da ghi nhin quyén
lap hoi trong hién phép va thé ché hda bing cac vin
ban phép lust nham tao khung phép ly cho cac hoat
dong ngay cang da dang cta t6 chuc hoi. Hién phép
ndm 2013 ctia Viét Nam cling c¢6 quy dinh r6 vé quyén
lap hoi tai Diéu 25, theo d6 viéc thuc hién quyén nay
do phap luat quy dinh. Vi vay, viéc xay dung, hoan
thién khung phap ly déi véi quyén 1ap héi chinh 1a
trach nhiém cta Nha nudc theo tinh than quy dinh
tai Diéu 14 Hién phdp ndm 2013. Theo d6, Nha nudc
cong nhén, ton trong, bao vé, bao dam quyén con
ngudi. Trong boéi canh Viét Nam da va dang tham
gia vao nhiéu Hiép dinh tu do thuong mai thé hé méi
thi bdo dam quyén lap hoi lai cang dugc quan tam !
Tuy nhién, khung phép ly lién quan hién van chua
dugc hinh thanh mot cach viing chic, chua c6 luét

vé hoi, vin ban phap ly cht yéu nhat trong linh vuc
nay mdi chi 1a nghi dinh, hién hanh 1a Nghi dinh s6
126/2024/ND-CP. M6t trong nhiing nguyén nhéan cht
yéu la do con nhiéu y kién khéc nhau cling nhu chua
danh gia dugc day du thuc tién vé t6 chiic va hoat
dong ctia hoi 6 Viét Nam. Vivay, hoan thién phap luat
nhdm dam bao quyén lap hoi trong thoi gian téi can
tham khao nhiing kinh nghiém qudéc t€ d€ c6 thém co
s& khoa hoc, thuc tién nhim tién t6i xdy dung, hoan
thién khudn khé phdp ly 6n dinh, chit ché cho doi
séng hiép hoi & Viét Nam.

Kinh nghiém quéc té vé ban chat phap ly
cta hoi

Trude khi néi dén ban chat phap ly ctia hoi, chung
ta can hinh dung vé héi véi tu cach mot hién tugng
khach quan trong doi song ctia con ngudi. V€ ban
chét thi hoi 13 két qua hanh vi ty nhién ctia con ngudi
trong viéc lién he, giao luu, d6ng hanh véi nhau? Ban
than sy ton tai cta hoi trong lich su ciing rat lau doi
va da dang, tiy thudc vao muc dich gin két cua con
ngudi. Vivay, viéc phap luat quy dinh vé tu cach phap

Trich dan bai bao nay: Thuc Oanh H. Mét s8 kinh nghiém quéc té trong viéc hoan thién p hap luat
nham bao dam quyén lap héi & Viét Nam. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag. 2025; 9(4):6273-6279.

6273


https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.32508/stdjelm.v9i4.1680&domain=pdf&date_stamp=2025-10-27

Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Qudn ly 2025, 9(4):6273-6279

1y ctia hoi ciing phai can nhéc rat ky luéng xung quanh
nhiing ddc tinh ty nhién cta hdi. Xung quanh vin dé
nay, chung ta c¢6 thé chat loc nhiing kinh nghiém quéc
té nhu sau:

Ngay trong Cong udc qudc té€ vé cac quyén dén sy,
chinh tri ndm 1966, cich quy dinh vé hoi rat don gian
va mang tinh tuyén ngoén nhiéu hon la thuc té. Cu
thé, Diéu 22 quy dinh: “Moi ngudi cé quyén ty do lap
hoi v6i nhiing ngudi khéc, ké ca quyén 14p va gia nhép
céc cong doan dé bao vé lgi ich ctia minh” Diing lai
& day, ching ta sé khé hinh dung dugc tu cdch phép
ly ctia hoi 1a gi néu khong tham khéo tiép nhiing giai
thich céng udc nay. Dau tién, khai niém hoi dugc Bao
cdo vién dic biét vé quyén con ngudi ctia Lién hop
quoc giai thich tai bdo cdo c6 s6 hiéu A/ HRC/20/27
13 “bat ky nhom cd nhéin hoidc bat ky thuc thé phap
ly nao lién két v6i nhau d€ cung nhau hanh dong,
bay to, thuc ddy, theo dudi hodc bao vé mot linh vuc
quan tdm chung™®. Tl d6, khéi niém “héi” & day dugc
hiéu 1a danh cho cdc nhém c¢6 muc dich chung, tic la
hudng t6i x4 hoi; con cdc t8 chiic ¢ tinh riéng tu nhu
gia dinh lai thudc pham vi diéu chinh tai Diéu 17 (vé
quyén riéng tu) ctia Coéng uéc nay>.

Céc quéc gia cang co cach tiép can kha tuong tu vé
muc dich cta hoi. Vi dy, phap ludt caa Phap nhin
manh nhiing dic tinh ctia hoi bao gébm: (1) G6m hai
hodc nhiéu ngudi; (2) Cé hgp dong giao két; (3) Co sy
déng gop va sinh hoat thusng xuyén; va (4) Khong vi
muc dich lgi nhudn. C6 thé thay véi déc trung ctia
mot nudc theo truyén thong Dan luét, d€ cao hgp
dong, khdi niém vé€ hoi ctia Phdp ciing dit ning su
giao két gitia cac thanh vién cta hoi. C6 Ié vi vy ma
van ban ra doi tii nam 1901 vé hoi c¢6 tén day da la
“Luat vé hop dong hoi®. Tuong tu, & Btic, muc dich
ton tai cta hoi ciing la nhdm dat dugc nhiing l¢i ich
chung bao gém ca khia canh vét chit, tinh than cling
nhu phong tuc, tdp quin?. Nhiing lgi ich niy mang
tinh phi lgi nhuan nén phap luat Buc c6 quy dinh vé
mién, gidam mot s6 loai thué (thué thu nhap, thué gia
tri gia ting) d6i vdi cic t6 chilic nay. Clung cach tiép
can v6i Phap, phap luat vé hoi & Piic cing dugc dat
trong hé thong luét tu, cu thé 1a tai Bo luat Dan sy,
phén vé phap nhan c6 2 chuong®, trong d6 thuat ngi
hdi (association) dugc hiéu bao trim ca cac hdi phi
thuong mai va héi thuong mai (ttc 1a c6ng ty/doanh
nghiép). Boc tach thuat ngii nay ra thi chung ta c6
thé thiy khdi niém hoi theo cdch hiéu ctia Viét Nam
tuong dong véi khai niém hoi phi thuong mai ¢ Dic

2 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodi
es/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-27_en.pdf

b “Loi du ler juillet 1901 relative au contrat d’association”
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/Truy cap

ngay 1/2/2025.

c

con doanh nghiép hay cong ty 1a tuong duong véi
khéi niém hoi thuong mai. 6] day c6 thé thiy viéc dat
chung hoi va doanh nghiép trong cing mot vin ban
phép luit nhu & Duic ciing thé hién r6 nét cach tiép
cén ban chat hoi véi tu cach két qua ctia mot sy thoa
thuén dan sy. Phép luat Hoa Ky cling nhan manh vé
dac tinh phi lgi nhuan ctia t6 chiic hoi. Trong do, tai
Diéu 501 Luat Thué thu nhap? ctia Hoa Ky quy dinh
vé cac hoi tit thién, hdi nghé nghiép, hoi thuong nhén;
trong d6 diéu kién chung ctia cdc hoi nay, ké ca cac
lién doan kinh doanh (héi doanh nghiép) la khong
dudgc t6 chiic vi muc dich 1gi nhuan. Diéu d6 thé hién
& viéc thu nhap ctia cac hoi nay khong duge phuc vu
1gi ich cho bét ¢t ¢4 nhén, thanh vién nao (tri viéc
van dong hanh lang d€ mang lai lgi ich chung).

Tl viéc xdc dinh muc dich t6n tai ctia hdi c6 thé tién
t6i xdc dinh tu cach phap ly ctia hoi. 0] Phap, hoi c6
thé thanh l4p ma khong can khai bdo. Khi dé hoi
khong c6 tu cdch phap nhan ma chi dugc coi 1a két
qua tii hgp dong gitia cdc thanh vién va dugc luat dan
su diéu chinh. Mait khac, hoi c6 khai bao va dang
ky sé c6 day du tu cach phdp nhin néu dép tng cac
diéu kién theo quy dinh®. Bén canh dé, luat ciing quy
dinh vé€ moét s6 dang thiic dic thu ctia hoi nhu cac hoi
nudc ngoai (cé tru s¢ dat § nudc ngoai nhung hoat
dong tai Phap), cac hoi doan tdén gido, cac quy (cha
yéu dé€ di€u hanh cac khoan tai trg) va cac hoi phuc
vu cong ich (cha yéu la cac hoi duge co quan hanh
chinh nha nudc uy quyén thuc hién mét sé dich vu
cdng trong linh vuc gido duc, dich vu xa hoi va stic
khoe cong déng)® . O Diic, cach quy dinh c6 phan
rong md hon, trong d6 viéc dang ky hoat dong khong
phai 14 thu tuc bt budc d6i v6i hoi. Tuy nhién, phap
luat nudc ndy ciing quy dinh rang ké ca hoi ¢ ding
ky va khong dang ky déu c6 kha nang tham gia vao
cdc tranh chdp phép ly, tic la c¢6 thé khai kién clng
nhu bi kién. Quy dinh nay dugc danh gia 1a tao diéu
kién cho viéc thanh l1ap va hoat dong ctia hoi, dac biét
13 d6i vGi cac hoi nho hon 7 thanh vién c6 thé hoat
dong binh thudng ma khong cin ding ky’. O Hoa
Ky, tu cach phap nhéan ctia hoi cling phu thudc va su
dang ky. Tai New York, cac hoi chua ding ky dugc
phép ton tai nhung ché do trach nhiém cta cic hoi
nay sé thudc vé ca nhan thanh vién ctia hoi®. Tic la
hoi chua dang ky khong 6 tai san riéng ma cac trach
nhiém sé do cac thanh vién ctia hoi cing chiu. Nhu
vy c6 thé coi hoi chua dang ky khong c6 du tu cach
phép nhén (theo luat phap ctia New York). Tai mét s&

4 https://www.irs.gov/charities-non-profits/charitable-organizat
ions/exemption-requirements-501c3-organizations Truy cap ngay
01/02/2025.

¢ https://lawyersalliance.org/userFiles/uploads/legal_alerts/Unin
corporated_Nonprofit_Associations_FAQs_COVID_April_2020.p
df Truy cap ngay 9/02/2025.
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bang nhu California, Alabama, Arkansas, Colorado,
Washington DC, Hawaii, Idaho, Illinois, Iowa, Ken-
tucky, Louisiana, Nevada, North Carolina, Pennsyl-
vania, Texas, Wisconsin, va Wyoming; cic hdi chua
dugc ding ky thi cing khong dugc s& hiu tai san,
khéng dugc ky két, thuc thi hgp dong, khai kién; tic
14 cling khéng c6 tu cach phap nhan®. Day Ia cach
tiép can c6 phan chat ché hon nhung cling sé tao co
s& phap ly cho viéc giai quyét cac tranh chép phat sinh
trong doi song hiép hoi.

& Viét Nam, trong qué trinh x4y dung va hoan thién
phap luét vé hoi, vdn d€ ban chat phap ly ctia hoi ciing
dugc cin nhdc mot cdch kha kj ludng. Ngay trong
Luét vé quyén l4p hoi ndm 1957, tai Diéu 9 di ¢ quy
dinh: “Cac doan thé dan chuva cdc doan thé nhén dan
da tham gia Mit trdn dan toc thong nhit trong thoi
ky khang chién, dugc Qudc hoi va Chinh pht cong
nhan, khéng thudc pham vi quy dinh ctia luat nay”.
Nhu vay c6 thé thdy sy cdn nhic téi tinh da dang cta
cdc t8 chiic hoi da duge dit ra ti ngay trong giai doan
nay.

Thuc té, ¢ Viét Nam tOn tai nhi€u hdi véi ban chit
phép Iy da dang. Ngoai cac hdi t6 chiic tu nguyén, tu
phat mot cach thuan tay va hoat dong khong vilgiich
kinh doanh thi ciing c6 nhiing t6 chic hoi c6 vi tri,
vai trd dic biét quan trong. Dau tién cin phai nhic
t6i cac t6 chiic chinh tri - xa hoi duge quy dinh trong
hién phép. Dy la cic t8 chiic lién hiép tu nguyén,
dai dién cho mét lyc lugng xa hoi nhét dinh (ngusi
lao dong, thanh nién, phu nd, néng dan.v.v.) va c6
nhiing nhiém vu chinh tri, c6 quyén tham gia quan
ly nha nuédc, xa hoi; gidm sat va phan bién xa hoi.
Dic diém cua cdc t6 chiic nay la dugce t8 chic chit
ché, gan chit v6i bd mdy chinh quyén vé ca nhan sy
va tai chinhf. Ngoai t6 chiic Céng doan Viét Nam c6
ludt riéng thi vai trd, nhiém vu clia cdc t8 chiic khéc
nhu Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi
Lién hiép Phu ni Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam,
Hoi Cuu chién binh Viét Nam thuéng dugc long ghép
trong cac vin ban vé€ quan ly nha nudc trong linh vic
chuyén nganh, vi du nhu Luét Binh déng giéi nim
2006, Luat Thanh nién ndm 2020.v.v. Nhu vay, c6
thé thdy ban chit phép ly ctia cac hoi thudc nhdém nay
khong don thudn la mot su giao két tu nhan gita cic
thanh vién. Biéu hién ré nét nhit la su diéu chinh va
xudt hién ctia cdc t6 chiic d6 trong céc van ban thudc
linh vyc lut cong la cha yéu.

Nhoém tiép theo la cac hoi quin ching do Pang, Nha
nudée giao nhiém vu & Trung uong, bao gébm 30 hoi
dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 118-QD/TW ban

£ https://www.xaydungdang.org.vn/to-chuc/ve-mo-hinh-to-ch
uc-cua-mat-tran-to-quoc-va-cac-to-chuc-chinh-tri-xa-hoi-21150
truy cap ngay 9/02/2025.

hanh quy ché t8 chiic va hoat dong cua hoi quin
ching do Pang, Nha nudc giao nhiém vu & Trung
uong, vi du nhu Lién hiép cac Hoi khoa hoc va
ky thuat Viét Nam, Lién doan Thuong mai va cong
nghiép Viét Nam, Lién minh Hgp tdc xa Viét Nam,
Hoi Nha bdo Viét Nam, Hoi Luat gia Viét Nam.v.v.
Dic diém cua cdc t6 chic nay 1a & tinh “quin chung’,
gin v6i céc linh vuc kinh té - xa hoi va nghé nghiép
nhdt dinh nhung lai ¢6 chiic ning “la cdu ndi gitia
DPang véi cac tdng 16p nhan dan”. Mic du tinh chat
chinh tri ctia cdc hoi nay khong 16n bing cdc t6 chic
chinh tri - xa hoi da ké ra & trén nhung vi thé caa
ching van ¢6 nhiing diém khac biét hon cac hoi dan
su thuén tuy, ddc biét 13 v€ mét nhén su.

Nhin chung, sy ton tai ctia cac t6 chiic hoi ndi trén 1a
khach quan vé mdt lich st va hoan toan phu hgp véi
ché d6 chinh tri ctia Viét Nam. Tuy nhién, trong qud
trinh xay dung phdp luét vé hoi, da c6 nhiéu y kién
cho ring hién van con thiéu nhiing quy dinh tao nén
mot moi trudng phap ly binh dang vé hoi. Van con
hién tugng cac hoi “ty nhau” vé viéc nhan dat hang,
cdp kinh phi hé trg tit ngan sdch nha nudcs. Thuc
t€ cho thdy hién nay, co s& phdp ly cta céc t8 chic
hoi ¢ Viét Nam da c6 sy tach bach nhét dinh. Cu thé,
Mit tran T8 quéc Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Poan Thanh
nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién hiép Phu nit
Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam khong dugc
diéu chinh trong Nghi dinh s6 126/2024ND-CP; cac
t6 chuc ton gido, co sd tin ngudng hoat dong theo
luét riéng vé ton gido, tin ngudng; t6 chiic cha ngudi
lao dong tai doanh nghiép (khong thudc Cong doan
Viét Nam) hoat dong theo phap luat vé lao dong. Tuy
nhién, cdc hoi hoan toan tu nguyén va khong 14p nén
phuc vu muc dich chinh trj v6i cac héi duge Pang,
Nha nudc giao nhiém vu vin ndm chung trong mot
vin ban 1a Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP. Trong qua
trinh x4y dung Dy thao Luét vé Hoi, Viét Nam da tiing
dua ra phuong 4n tdch bach cac t6 chtic chinh tri - xa
hoi. Cu thé, Diéu 2 dy thdo quy dinh: “1. Luét nay
ap dung d6i v6i hoi, cong dan Viét Nam, co quan, t6
chiic, ca nhan ¢ lién quan dén viéc thanh lap, hoat
dong va quan ly nha nu6c vé€ héi. 2. Luat nay khong
ap dung déi v6i Mat trén T6 qudc Viét Nam, Cong
doan Viét Nam, Hoi nong dan Viét Nam, Poan thanh
nién cong san H6 Chi Minh, Hoi lién hiép phu nii Viét
Nam, Hoéi cyu chién binh Viét Nam”. Vi véy, trong
thoi gian t6i c6 thé nghién ciu € tiép tuc huéng quy
dinh nay.

8 https://tcnn.vn/news/detail/33867/Du_thao_Luat_ve_Hoi_C
hua_tao_dieu_kien_de_Hoi_tu_trang_trai_tai_chinhalLhtml Truy
cap ngay 9/2/2025.
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Bén canh d6, hién nay Luét s6 102-SL/L-004 ngay
20/5/1957 vé quyén lap hoi van con hiéu lyc nhung
trong boi canh hién dai, nhiéu quy dinh ctia luét nay
da trd nén lac hju. Luét s6 1957 ra ddi trong boi canh
Viét Nam chua c6 bd luit dan sy, khdi niém phap
nhén ciing chua dugc thé hién trong luit nay. Diéu
d6 khién cho viéc 1am rd ban chét phép Iy cta Hoi
theo Luat ndm 1957 1a chua dam bdo.

O day, cin phai thdy ring, ban chét cic t6 chiic héi
néu khong giong nhau thi khéng nén quy dinh chung
trong mét van ban. Pa phén cac qudc gia trén thé gisi
chi nhin nhén héi nhu 1a sy giao két dan sy gitia cac
c4 nhéin chu khong c6 quan niém hoi dugc giao cac
nhiém vu chinh tri cAn dugc vu tién riéng. Nhung véi
déc thu ctia Viét Nam, chiing ta chdp nhéan sy ton tai
khéch quan ctia cic tS chiic nay thi can c6 quy dinh
riéng cho chung, tranh sy chong ldn véi nhiing hoi
mang tinh chét dan sy thuén tuy. Kinh nghiém cta
cac qudc gia trén thé gidi cho thdy, viéc quy dinh vé
hoi ndm trong luat dan sy hay trong mot luat riéng thi
cang chi nhim dam bao tinh chét phi lgi nhuin/phi
thuong mai ctia hoi va tao méi trudng binh déng dé
céc t6 chiic hoi hoat dong mot cach hop phap. Tuy
nhién, chinh sy khéc biét gifia cac t6 chiic hoi & Viét
Nam trong viéc c6 hay khong dugc nhan nhiém vy va
kinh phi hoat dong tii nha nudc da tao nén nhiing sy
bat binh ddng va canh tranh nhét dinh.

Vi vy, trén co s6 kinh nghiém cdc nudc trén thé gisi,
cdn can nhic tach biét quy dinh vé hoi do Pang, Nha
nudc giao nhiém vu thanh mot ché dinh riéng. Néu
trong thoi gian téi tiép tuc x4y dung Luit vé Hoi,
ching ta can xdc dinh r6 pham vi diéu chinh chi danh
cho cac hoi khong vilgi nhuan, khong dugc giao bién
ché, khong dugc bé tri ngan sach nha nudce. Riéng doi
v6i cac hoi duge Dang, Nha nudce giao nhiém vy néu
can thiét c6 thé xay dung mot luét riéng, hodc diéu
chinh béng nghi dinh.

Kinh nghiém quéc té vé quan ly hoi

Cong udc qubc té vé cac quyén dén sy, chinh tri khong
lam r6 cac hinh thiic ciia h¢i nhung cting ¢6 lién hé téi
viéc phai dam bao thu tuc thién chi, nhanh chéng va
binh déng khi cdc quéc gia quy dinh vé viéc thanh 1ap
mot hoi 6 tu cach phap nhén, trong d6 nén uu tién
thi tuc “thdng bao” thay vi “cdp phép®”. Tuy nhién, vé
mit ban chat viéc “théng bao” hay “cip phép” déu doi
hoi ch thé sang 14p hoi phai c6 y kién chinh thic v6i
nha nudc vé viéc thanh 14p hoéi. Tuy nhién, vé mét quy
trinh, thu tuc cdc qudc gia cb thé ¢ cic cach tiép can
khéc nhau. Cu thé, & Phap, tht tuc dang ky thanh lap
hoi dugc thuc hién 6 co quan hanh chinh nha nuéc
cdp tinh, noi dat tru s& cta hoi. Noi dung dang ky

bao gom tén, muc dich, tru s& ctia hoi; nhu tén, nghé
nghiép, qudc tich va dia chi cia nhiing ngudi c6 trach
nhiém quan ly hoi; cach thiic chi dinh thanh vién, stia
d6i diéu 1é ctia hoi. Trong thoi gian 05 ngay, co quan
hanh chinh nha nuéc c6 thé cdp gidy bién nhan hoic
ttt ch6i hodc d€ nghi toa 4n danh gid vé tinh hgp phéap
trong muc dich hoat dong ctia héi. Sau khi cé bién
nhén, hoi phai cong bd thanh 14p trén cong bao va bit
déu c6 tu cdch phip nhan®. Con & Dic, viéc dang ky
hoi dugc thuc hién tai Toa an cht khong phai tai co
quan hanh chinh nha nudc, méc du tht tuc co ban
cling tuong ty. Nguyén nhén cta diéu nay la do cic
nha lap phép Pic cho ring néu ding ky thanh 1ap hoi
tai co quan hanh chinh, ngudi din sé c6 thé khdoi kién
ra tda an néu viéc dang ky thanh 14p hoi bi co quan do
ti chdi. Vivay, & Duc, viéc ding ky thanh 14p hoi dugc
trao ludn cho toa dn. Thuc t€ thi thu tuc va diéu kién
thanh 14p hoi ¢ Duc rat thong thoang va hiu hét cac
hoi diang ky déu dugc chip nhén. Tuy nhién, khi mot
hoi bi tit chdi thi sé cn phai cAn nhic rat cin ké trén
co s& danh gid vé tinh hgp phap ciing nhu hgp hién
ctia quyét dinh do. Vi véy, viéc trao thdm quyén cho
toa an ctng chinh la mgt cach lua chon khon ngoan
dé tranh roi vao céc tranh chdp phap ly phic tap gitia
co quan nha nudc véi nguoi dan". & Viét Nam, viéc
chuyén hidn thdm quyén ding ky hoi sang Toa 4n 1a
chia hdn di kha thi. Tuy nhién, ti géc nhin nay, trong
thdi gian t6i ciing can phat huy vai tro ctia co quan tu
phép trong viéc gidi quyét cic tranh chép phap ly c6
thé phét sinh trong qua trinh ding ky thanh l4p hoi,
nhit 1a khi yéu cdu thanh 1ap héi c6 thé b tit ch6i boi
co quan hanh chinh nha nudc.

Vé vin dé nay, hién nay phép luat Viét Nam van con
quy dinh kha chit ché. Cu thé, trude khi hoi duge
thanh 14p thi Ban van ddng thanh 1ap hoi ciing phai
dugc cong nhan bdi co quan hanh chinh nha nudc
(cép BY, cép tinh, cdp huyén). Sau d6, Ban van dong
thanh 14p hoi nay lai tiép tuc thuc hién céc thu tuc
xin phép t6i Thi tuéng Chinh pht, B trudng Bo Noi
vy, Cha tich Uy ban nhan dan cdp tinh va cp huyén
tly theo pham vi hoat dong d€ dugc cho phép va phé
duyét diéu 1é. Sau khi dugc cho phép, hoi phai t6 chic
dai hoi thanh 14p néu khéng mudn bi thu hoéi quyét
dinh. Nhu vy, c6 thé thdy quy dinh ctia phép luat Viét
Nam chu yéu hudng t6i cac hoi c6 quy mo hoat dong
16n, doi hoi van hanh mét cach quy ct.. Trong khi do,
dé t6 chiic cac hodi nho, chu yéu phuc vu muc dich vé
s6 thich thi viéc dap ting cdc diéu kién trén 1a kha kho
khan. Ngoai ra, ngay tu khi chuén bi thanh l4p hoi
phéi xdc dinh rét r6 hai vin dé: linh vuc hoat dong

b Theo trao d6i ctia chuyén gia Diic tai Hoi thao “Phap luat vé hoi
ctia Diic va nhiing goi y cho viéc xéy dung mot luat vé hoi ¢ Viét Nam”,
Truong Dai hoc Luat Ha Noi va Vién FES 6 chic, ngay 6/4/2016.

6276



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Qudn ly 2025, 9(4):6273-6279

chinh ctia hoi (d€ xin phép co quan quan ly nha nuée
vé nganh/linh vic) va pham vi hoat ddng ctia hoi (dé
xin phép co quan quéin ly nha nuéc vé lanh thé). Tuy
nhién, trong béi canh phit trién da dang hién nay, d€
x4c dinh dugc chinh x4c cd hai diéu trén khong phaila
don gian. C6 nhiing hdi rat nho, it ngudi va hoat dong
cht yéu thong qua khong gian mang nhung vé€ pham
vi lai phéi xdc dinh la trong toan qudc. C6 nhiing hoi
thanh 1ap vi muc dich giai tri don thuén thi rat khé
xac dinh dau la co quan quan ly nha nudc vé nganh,
linh vyc. Vi véy, cic quy dinh ndi trén phén nao tao
nén su can trd nguyén vong ctia ngudi dan trong viéc
thanh 14p hoi boi thi tuc, quy trinh ¢6 phén phtic tap.
Vi vay, d€ thdo g6 vudng mac ciing nhu tao diéu kién
cho hoi phét trién trén co s& tiép thu kinh nghiém cac
nudc trén thé giéi cdn don gian hoa tha tuc thanh lap
hoi nhu sau:

- Dau tién, cin cat gidm tha tuc vé viéc cong nhin Ban
van dong thanh 14p hoi. Chung ta nén tiép cén viéc
cc ca nhén ty lién két v6i nhau d€ cung thuc hién
viéc thanh 14p hoi la tu nguyén trén nguyén tic ngudi
dan dugc lam nhiing gi phap luat khong cim, khong
nhat thiét phai dé nghi cong nhan.

- Thi hai, viéc xéc dinh th&m quyén clia co quan nha
nudc trong viéc cho phép thanh 1ap hoi chi nén dya
trén noi dét tru s& ctia hoi. Trén co s¢ kinh nghiém
ctia Phép c6 thé giao thdm quyén cho co quan hanh
chinh cip tinh noi hoi dét tru s¢ ma khong nhdt thiét
phai dan trai vé mat thdm quyén nhu hién nay.

- Thi ba, vé ho so, tht tuc thanh 1ap hoi, cdn don gian
héa noi dung diéu 1é hoi, cc gidy t6 chiing minh vé
diéu kién tai chinh, co s& vat chit ctia hoi. Bai lé, viéc
thanh 14p hoi hoan toan mang tinh chat ty nguyén,
thoa thuén va c6 thé thay d6i tly vao tinh hudng.

- Thii tu, cAn bo quy dinh vé pham vi hoat dong cua
hoi nhu hién nay bao gébm: Héi hoat ddng trong pham
vitoan qudc hodclién tinh; Hoi hoat dong trong pham
vi tinh; Hoi hoat ddng trong pham vi huyén; Hoi hoat
dong trong pham vi xa (d6i v6i hoi sinh vién tai cac
truong dai hoc, cao déng dugc x4c dinh tuong diong
hoi hoat dong trong pham vi xa). Quy dinh nhu vay
vita ¢6 phén vo ly lai vita ¢6 su han ché hoat dong cua
hoéi va mang ndng tinh quén ly hanh chinh. Thuc té
hoat ddng ctia hoi rat da dang va c6 thé dién ra & bat
cu dia diém nao mién 13 khong trai véi quy dinh cua
phép luat.

Mot vén dé phap ly khac lién quan dén quan ly hoi do
1 cac hoat dong ndi bo ctia hoi. Céch tiép can cua
céc qudc gia 1a cic hoat dong ndi bo cua hoi la quan
hé dan sy va do luat tu (chu yéu la luat dan sy) diéu
chinh. Con luat cong (ludt hanh chinh) cha yéu chi
lién quan dén vin dé cdp phép, thanh lap, chia tach,
sap nhép hoi. Nhin chung, diéu nay la phu hgp véi

ban chét phéap ly ctia hoi 1a mét t6 chiic tu nguyén.
V6i phép luat Viét Nam, chung ta nén hoc tip cach
tiép c4n nay va hoan thién phdp luét theo hudng sau:
- B0 cac quy dinh vé hoat dong ctia hoi, t6 chc ctia
hoi, tai san, tai chinh ctia hoi, khen thudng, ky luat hoi
vién ra khoi cdc van ban quan Iy nha nudc. Day ban
chétla hoat dong noi b ctia hoi va nén dugc quy dinh
trong luat dan sy hodc khong can quy dinh. Phép lujt
vé hoi chi cin diéu chinh nghia vu tai chinh gita hoi
v6i nha nudc ma khong can nhédc dén vin dé quén tri
noi bo vé tai chinh ctia hoi.

- B6 quy dinh vé cdc trudng hgp hoi tu gidi thé theo
dé nghi cua trén 1/2 tdng s6 hoi vién chinh thic hodc
nghi quyét ctia Ban ch4p hanh hoi. Ban chat ctia hoi
la tu nguyén nén céch thic ty giai thé héi theo y kién
ctia ndi bo hoi vién phai do tu hoi vién quyét dinh theo
diéu 1é chu khong nén quy dinh bat budc.

KET LUAN

Trong bdi canh kinh t€ - xa hoi ngay cang phit trién,
doi séng hiép hoi va quyén tu do 14p hdi ciing ngay
cang dugc quan tam, Viét Nam c6 rit nhiéu bai hoc
kinh nghiém trong quan ly va bdo ddm quyén tu do lap
hoi khi tiép can phap luét clia cdc nudc trén thé gidi.
Quan trong nhat la viéc tiép can vé hoi nhu mot t6
chtic tu nguyén, la két qua ctia sy giao két dan sy thudn
tuy va cin dugc tao diéu kién hét stic bsi nha nudc.
Déi voi Viét Nam, ching ta ciing ¢6 nhiing diém dic
thi trong béi canh chinh tri, xd hoi valich st nhung dé
tao diéu kién cho doi séng hiép hoi phat trién, can béc
tach chung mot cach r6 rang d€ mé duong cho nhiing
t6 chtic hoan toan tu nguyén, hoan toan tu nhan. Vé
mit phép ly, viéc lya chon x4y dung dao luét riéng vé
hoi hay 16ng ghép vao luit dan sy la cac hudng di khac
nhau nhung diéu can ban nhét 13 phai tach biét gitia
cdc t6 chuc déic tht v6i hoi. Chi ¢6 bat ddu ti tu duy
nhu vay, chiing ta méi c¢6 thé rong ma hon trong cach
thtic quan ly hoi va tit d6 thuc déy cdc t6 chuc hoi
ngay cang phat trién, déng gop cho su tién b chung
clia toan dat nudc./.

DANH MUC TU VIET TAT

ICCPR: International Covenant on Civil and Political
Rights

UDHR: Universal Declaration of Human Rights

ND: Nghi dinh

CP: Chinh pha

QDb: Quyét dinh

TW: Trung uong

HRC: United Nations Human Rights Council

XUNG POT LO1 iCH

Tac gia xin cam doan ring khong c6 bét ki xung dot
lgi ich nao trong cong bo bai bao
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Some international experiences in improving legislation to ensure
the right to association in Vietham

Hoang Thuc Oanh”

ABSTRACT
The article analyzes international experience in developing and refining legislation on the right to
Tui association, thereby offering policy recommendations for Vietnam. Based on references to interna-
Use your smartphone to scan this tional law (especially the ICCPR Convention) and the experience of countries such as France, Ger-
QR code and download this article many, and the United States, the author focuses on clarifying two key aspects: (1) the legal nature

of associations; (2) the way the State manages associations. Regarding the legal status of associa-
tions, many countries view associations as voluntary, non-profit civil associations. The legal status
of associations often depends on registration, but is not a mandatory condition for the association
to exist and operate. Some countries also apply tax incentives to non-profit associations. In Viet-
nam, however, current legislation has yet to distinguish purely civil associations from socio-political
organizations or associations assigned by the State. This leads to inequality in operations and en-
joyment of public funding. Regarding association management, the article argues that the current
management model in Vietnam is still heavily controlled and administrative, with many compli-
cated procedures (such as the mandatory establishment of an advocacy committee, multi-level li-
censing procedures, etc.). Meanwhile, international experience encourages simplified procedures,
shifting from “applying for permission" to “*notifying', and delegating authority to local adminis-
trative agencies or even courts to ensure independence. Accordingly, the study recommends that
Vietnam: (1) clearly separate types of associations; (2) develop separate laws to regulate purely civil
associations only; (3) simplify establishment procedures; and (4) remove regulations that deeply
interfere with the internal operations of associations. Such reforms would foster a more vibrant as-
sociation life, while also meeting integration requirements and ensuring human rights according
to the Constitution and international law.
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