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TOM TAT

Dua trén ly thuyét vé dai dién doanh nghiép va méi quan hé gitta nha nuéc véi thi trudng, bai viét
phan tich, dénh gia mdc d6 chap hanh, tuan thi phép luat — hanh vi phép ly dé thuc thi quy dinh
phap luat trong hoat déng kinh doanh clia doanh nghiép. Thuc té dat ra doi hoi phai tang cudng
cac gidi phap thuc ddy viéc chap hanh, tuan tha phap luat ctia doanh nghiép, ti dé gép phan bao
dam nguyén tac phap quyén trong té chiic va hoat dong clia doanh nghiép. K&t qua nghién ciu
cho thay, ca ché dai dién c6 anh hudng dang ké dén viéc chap hanh, tuan tht phap luat clia doanh
nghiép do kha nang “'l6ng ghép" y chi chti quan ctia ngudsi dai dién theo phap luat khi thuc hién
nhiém vy, quyén han clia minh, thuc té nay da lam anh hudng dén viéc danh gia muic doé chap
hanh, tuan tha phap luat trong hoat déng kinh doanh clia doanh nghiép. Béng thdi, su tac dong
clia Nha nudc théng qua viéc xay dung, diéu chinh, thuc thi chinh sach, phap luat vé dau tu, kinh
doanh vira c6 tac dung cling c6 méi trudng kinh doanh song cling véi dé cling 6 thé téc dong
tiéu cuc dén viéc chap hanh, tuan thi phap luat cia doanh nghiép. D€ bao dam cho viéc chép
hanh, tuan th phap luat ctia doanh nghiép trong hoat déng kinh doanh dap Uing yéu cau cla
nguyén tic phap quyén doi hoi can phai thiét Iap khudn khd phap ly dé kiém soét viec thuc hién
trach nhiém cla ngudi dai dién theo phap luat clia doanh nghiép ciing nhu kiém soat cac can
thiép trai quy ludt clia nha nudc vao cac quan hé clia nén kinh té thj truong.
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clia doanh nghiép, Nha nudc.

DAN NHAP

Chép hanh, tuan tht phép luét trong hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép 1a viéc trién khai trén thuc
té cdc quyén, nghia vu phat sinh trong hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép thé hién truc tiép méi quan
hé gitia Nha nudc va thi trudng. Nha nude c6 quyén
thiét lap khuon khé phép 1y cho cac doanh nghiép
hoat dong nén moi can thiép, diéu tiét ctia Nha nudc
vao cac hoat dong kinh t€ & ca cdp d6 vi mo hay cép
d6 vi mo déu c6 tac ddng truc tiép dén hanh vi phap ly
ctia doanh nghiép trong nén kinh t€ thi trudng. Yéu
t6 quan trong nhit khi diéu tiét nén kinh té€ 1a phai
bdo dam cén d6i gitta muc tiéu ctia nha nude (quan
ly, diéu tiét, kién tao phat trién ...) va muc tiéu cta
doanh nghiép la t6i da héa lgi nhuén véi chi phi thdp
nhat. Néu khuon khé phép luit do nha nude ban hanh
pht hgp v6i quy luat ctia nén kinh t€ thi trudng, phan
anh dung nhu cdu, lgi ich ctia cdc doanh nghiép thi
viéc chép hanh, tuan tha phap luit luén dugc doanh
nghiép chu dong thuc hién. Ngugc lai, néu phdp
luat doanh nha nuéc ban hanh khéng pht hgp, mau
thuln, triét tiéu 1oi ich hodc gia ting chi phi tuin thu

thi doanh nghiép sé tim cdch lang tranh phép lut va
tu thiét 1ap cac luat choi (thé ché) phi chinh thic dé
diéu chinh cdc quan hé gitia cdc doanh nghiép/nhom
doanh nghiép.

Chdp hanh, tuan tha phap luat ctia doanh nghiép 1a
su thé hién ra bén ngoai cic cich xt sy ctia doanh
nghiép trén co s& cac quy dinh phap luat, bao gom
chép hanh, tuin tha ding (hanh vi hgp phép) va ciing
¢6 chdp hanh, tuén tht phéap luit khong dung (hanh
vi vi pham phép luat); 1a sy thé hién trén thyc té€ Ging
bién theo céc can thiép ctia nha nudc vao cic quan hé
thi truong dan dén ngudi dai dién theo phap luét cua
doanh nghiép budc phai thyc hién cac xi sy bat hop
phap hay tinh trang lam dung ciac khe hg ctia phap
luat, 16 héng trong quan ly d€ truc lgi ctia mdt bo
phén khéng nho doanh nghiép trén thi trudng. bay
la nguyén nhan dan t6i thuc tién t6 chiic va hoat dong
cta doanh nghiép trong nén kinh té thi trudng dinh
hudng xa hdi cha nghia & Viét Nam xuét hién tinh
trang vi pham phdap luat ctia doanh nghiép con phd
bién; tinh trang lam quyén cuia ngudi quan ly, diéu
hanh doanh nghiép d€ thuc hién hanh vi vi pham

Trich dan bai bao nay: Thé Giang V. Chap hanh, tuan tha phap luat trong hoat dong kinh doanh ciia
doanh nghiép dap ing yéu cau thuc hién nguyén tic phap quyén trong nén kinh té thi truéng &
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phap luét, truc lgi hodc xac 1ap giao dich véi nguoi
c6 lién quan mot trach trai phap luét ... da lam anh
huéng nghiém trong dén quyén, lgi ich hgp phéap ctia
chti s6 hiiu doanh nghiép. Duéi goc do quan ly, diéu
ti€t nén kinh té, cac hanh vi vi pham ctia doanh nghiép
da anh hudng dén uy tin, hinh anh ctia doanh nghiép
trong nén kinh t&, lam giam hiéu luc, hiéu qué cta
viéc quan ly, diéu hanh ctia Nha nudc. Thyc t€ nay
dat ra doi hoi phai ting cudng céc gidi phép thuc ddy
viéc chédp hanh, tuin thu phap luat ctia doanh nghiép,
tit d6 gop phén bao dam nguyén tic phip quyén trong
t6 chtic va hoat dong ctia doanh nghiép.

NGUYEN TAC PHAP QUYEN VA SU
THE HIEN CUA NGUYEN TAC PHAP
QUYEN TRONG CHAP HANH, TUAN
THU PHAP LUAT CUA DOANH
NGHIEP

Hién nay chua c6 quan niém théng nhat vé ndi ham
khdi niém nguyén tic phap quyén, song cic ndi dung
cOt 16i ctia nguyén tac phap quyén co thé ké dén la: i)
tinh than thugng ton phép luit trong moi hoat dong
ctia nha nudc cing nhu t6 chiic, ¢ nhin trong xa
hoi; ii) quyén binh déng trudc phép ludt va toa 4n
clia ¢d nhan, t6 chic cling nhu nha nudc; iii) phép
luit 14 cdng cu d€ bao vé cong ly, bao vé quyén con
ngudil. Nguyén tic phap quyén hiéu theo nghia rong
bao trim toan bd cic nguyén tic nén tang lam tién
dé cho viéc t6 chiic, hoat dong, gidm sat viéc thuc
thi quyén luc nha nudc, tén trong va bao dam cac
quyén con ngudi. Nguyén tic phip quyén khong chi
12 nguyén tac doi hoi viéc quan ly, diéu hanh (hay cai
tri) xa hoi dy phai bang luat phdp, ma diéu quan trong
hon la toan bo t6 chiic, hoat dong ctia by mdy nha
nudc 4y phai chiu sy di€u chinh va giam sat clia luét
phép. Hon niia, luit phap dy phai la thé hién dugc y
chi ctia da s6 nhé4n dan. Nghia 1a cac nguyén tic phép
quyén dy phaila su lua chon va xdc lap bang cic co ché
thé hién y chi truc tiép hodc dai dién ctia nhan dan.
Theo y nghia 4y, nguyén tic phap quyén (rule of law)
dong nhat v6i ché do phap quyén hay nha nudc phap
quyén (law-governed state) 2. Trén ca s§ cac cach tiép
cén, ndi dung ctia nguyén tic phap quyén dugc tic gia
Nguyén Diic Minh chi ra bao gom:

1) Quyén lyc nha nudc bi gisi han, bi kiém soét va
rang budc bai phap luat;

2) Bao dam hiéu lyc t6i thugng ctia hién phap va luét;
3) An toan phép ly;

4) Binh déng trudc phap luat va trudc toa én;

5) Phép luét dugc ton trong va bao vé;

6) Gan phap quyén vdi bao dam, béo vé ty do, nhan
phém, cong béng, cong ly, dan cha va quyén con
ngudil.
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Doanh nghiép 1a mét chu thé chiu sy diéu chinh cta
phép luét va do d6, viéc chdp hanh, tuin tha phap luét
trong hoat dong kinh doanh la su biéu hién trén thuc
t€ nguyén tic phap quyén. Diéu nay dugc ludn giai
& chd, néu hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép
khong tuan tht quy dinh phép luat sé lam mét gid tri
cta phdp luét trong diéu tiét hoat dong kinh doanh,
dong thai ciing gay khoé cho nha nudc trong viéc diéu
tiét, quan ly thi truong. NoOi dung nguyén tic phép
quyén trong chép hanh, tuan tha phép luat ctia doanh
nghiép dugc thé hién trén cac khia canh:

Thir nhdt, doanh nghiép 1a moét chu thé phép luét duge
thanh 14p thong qua thu tuc phap ly - tha tuc dang
ki doanh nghiép. Tu cach phdap 1y ctia doanh nghiép
dugc xdc lap ké tu thoi diém doanh nghiép dugc cip
gidy chiing nhan déng ki doanh nghiép. Pham vi hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép dugc xac dinh
dya vao nganh nghé kinh doanh ma doanh nghiép da
dang ki trén tinh than doanh nghiép dugc kinh doanh
cac nganh nghé ma phép luat khong cdm. Kiém soét
cac hanh vi lam dung quyén tu do kinh doanh cac
nganh nghé ma phap luat khong cdm la diéu kién cho
viéc thuc hién nguyén tic phdp quyén trong nén kinh
té€ thi trudng.

Thit hai, 1a cht thé dugc thanh 1ap do phép ludt quy
dinh nén khéc v6i ca nhan, hanh vi chdp hanh, tudn
tht phap luat ctia doanh nghiép trong hoat dong kinh
doanh dugc xac dinh thong qua ngudi dai dién theo
phap luat ctia doanh nghiép. N6i cach khéc, co ché dai
dién bao gom dai dién theo phép luat va dai dién theo
ty quyénla co s& xac dinh tinh chét ctia hanh vi chép
hanh, tuan tht phap luit & ca nghia tich cuc (nghia
la hanh vi phéap ly hgp phap) va nghia tiéu cuc (hanh
vi vi pham phdp luit ctia doanh nghiép), tit d6 xac
dinh ngudi chiu trdch nhiém phap ly d6i v6i hanh vi
trai phap luét trong hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép.

Thit ba, dé dép tng yéu ciu nguyén tic phap quyén
doi hoi viéc chdp hanh, tuin tht phép luét trong hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép khong chila hanh
vi phép ly ctia ngudi dai dién theo phép luat ciia doanh
nghiép ma con dugc xac dinh & ca hanh vi phéap ly
ctia cac thiét ché quan tri ndi b theo tiing loai hinh
doanh nghiép va viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
clia ngudi quan ly, diéu hanh doanh nghiép.

Thii tu, trong quan ly, diéu tiét nén kinh t€ néi chung,
viéc quan ly doanh nghiép thong qua cac thu tuc
hanh chinh nhu kiém tra, thanh tra, gidm sit doanh
nghiép ctia co quan hanh chinh nha nuéc, cong chiic
hanh chinh phai dya trén quy dinh phép luat va tranh
moi can thiép khong ding véi quy dinh cta phap
luat, khong phtt hgp v6i quy luét cta nén kinh té€
thi trudng. Noi dung nay gitp bdo dam tinh khach
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quan, su cong bing trong quan ly nha nu6c d6i véi cac
doanh nghiép trong nén kinh t€ thj trudng va kiém
soat hiéu qua hanh vi lam dung viéc thuc thi cong vu
trong quan ly doanh nghiép dé€ truc lgi ctia co quan
hanh chinh nha nuéc.

Thif ndm, yéu ciu su 6n dinh, tinh minh bach, r6
rang ctia quy dinh phdap luat do nha nudc ban hanh dé
diéu chinh hoat dong dau tu, kinh doanh ctia doanh
nghiép. Su n dinh, tinh minh bach, rd rang ctia quy
dinh phép lu4t1a nhén t6 quan trong khi xac dinh tinh
hop phap hay khong hop phép ctia hanh vi chdp hanh,
tudn tha phap luit trong hoat dong kinh doanh ctia
cdc chu thé c6 lién quan cing nhu gép phan tao lap
moi trudng ddu tu kinh doanh minh bach, an toan
cho céc doanh nghiép dé tranh céc hanh vi lam dung,
tudc doat co hoi kinh doanh mot cach tréi phéap luat
clia cac doanh nghiép khi lgi dung su khong 6n dinh,
khoéng 16 rang ctia phap luét.

Thif sdu, chip hanh, tuan tha phdp luét trong hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép khong chi diing
lai la mot trach nhiém do phép luit quy dinh ma con
nhin manh dén khia canh thuc hién trach nhiém xa
hoi ctia doanh nghiép. Noi dung trach nhiém xa hoi
ctia doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh khong
chi bao gém viéc thuc hién t6t trach nhiém do phap
luit quy dinh ma con doi hoi thong qua viéc thyc hién
hoat dong kinh doanh, doanh nghiép gép phén ciing
v6i nhd nudc gidi quyét cic vin dé€ xa hoi phét sinh
trong qua trinh van hanh thé ché kinh t€ thj trudng
nhu néang cao tinh chuyén nghiép cia quan hé lao
dong, gan hoat dong kinh doanh véi trach nhiém béo
vé quyén lgi ngudi tiéu dung, bao vé méi trudng, bao
vé céc gid tri van héa trong qua trinh phat trién...
Suy rong ra, thuc hién trach nhiém xa héi cia doanh
nghiép trong hoat dong kinh doanh chinh la bdo dam
su phat trién bén viing v6i ba tru cot 1a ting trudng
kinh t€ gin véi gidi quyét cac vin dé xa hoi va moi
trudng.

DANH GIA VIEC CHAP HANH, TUAN
THU PHAP LUAT TRONG HOAT
DONG KINH DOANH CUA DOANH

NGHIEP DAP UNG YEU CAU CUA
NGUYEN TAC PHAP QUYEN

Co ché dai dién trong doanh nghiép va
yéu cau phan dinh ré rang trach nhiém cta
doanh nghiép véi trach nhiém ctia ngudi
dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép

Ly thuyét dai dién c6 ngudn goc ti ly thuyét kinh té,
dugc phét trién bdi Alchian va Demsetz ndm 1972,
sau do dugc Jensen va Meckling phét trién thém vao

nam 1976 dé gidi quyét méi quan hé gitia c¢§ dong,
ngudi gop von (cac chu sé hitu) véi ngudsi duge giao
nhiém vu quan ly, diéu hanh doanh nghiép, nghia la
thiét 1ap cdu triuc quan ly, diéu hanh dam béo lgi ich
clia cac chii s6 hitu doanh nghiép?.

Duéi goc do phap ly, dai dién 1a ché dinh quan trong
trong phdp luét tu, dugc ghi nhin trong phap luét
nhiéu qudc gia trén thé gidi, bao gom ca quodc gia
theo hé théng civil law va common law, trong do
cac qudc gia theo hé thong common law con ¢6 hoc
thuyét riéng khd toan dién vé dai dién?. DGi véi cac
nudc Chau Au luc dia dya trén nén ting tu tudng
clia trudng phai luat ty nhién trong béi canh thuong
mai va cong nghiép dang phét trién manh véi sy xuét
hién cac van d€ nhu giao mdt con tau cho thuyén
truéng diéu khién va quéan ly hay hoat dong kinh
doanh thong qua sy diéu hanh ctia ngusi khac®. O
mot s6 nudc, cac cht thé do phap luét dit ra, khong
nhin dugc nhung né dugc lam mot s6 viéc giong nhu
con ngudi binh thudng va c6 ca trach nhiém 1an quyén
loi thuong dugc goi la phap nhén, trong d6 doanh
nghiép 13 phdp nhan phd bién®. Céc phép nhan du
khéc nhau vé tén goi va hinh thic t6 chic nhung
moi hoat dong ctia doanh nghiép déu dugc thuc hién
thong qua ngudi dai dién theo phap ludt ctia doanh
nghiép hay dai dién ctia phap nhén nén c6 sy tach biét
gitia chtl s& hiiu va ngudi quan ly diéu hanh. Thong
qua hanh vi phap ly ctia nguoi dai dién, noi dung hoat
dong ctia doanh nghiép dugc thé hién trén thuc té va
la co s& phap ly @€ rang budc trach nhiém cta doanh
nghiép déi voi cac nghia vu phdp ly phat sinh trong
qué trinh hoat dong, bao gdbm quan hé phat sinh trong
ndibd va quan hé phét sinh véi cdc d6i tac kinh doanh
trén thi truong. Co ché dai dién trong doanh nghiép
la co s¢ phap ly xdc dinh trach nhiém d6i v6i hanh
vi xdm pham quyén va lgi ich ciia doanh nghiép cua
nguoi quan ly, di€u hanh.

Nguoi dai dién theo phéap luét ciia doanh nghiép theo
quy dinh cta phap luat hién hanh la cd nhén dai dién
cho doanh nghiép thuc hién cac quyén va nghia vu
phét sinh tu giao dich ctia doanh nghiép, dai dién cho
doanh nghiép véi tu cach nguyén don, bi don, nguoi
c6 quyén lgi, nghia vu lién quan trudc Trong tai, Toa
an va cac quyén va nghia vu khac theo quy dinh ctia
phép luat’?. Tuy thudc vao loai hinh doanh nghiép
ma nha lam luat xac dinh ngudi dai dién theo phap
luat khac nhau. Quy dinh vé nguoi dai dién theo phap
luat khong c6 y nghia nhiéu d6i v6i doanh nghiép tu
nhén va cong ty hgp danh vi khong c6 sy tach biét
gitia s& hiiu va quan ly. Chu s¢ hiiu doanh nghiép
tu nhan va thanh vién hgp danh cé quyén kiém soét

2Khoan 1 Piéu 13 Luat Doanh nghiép 2014.
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truc tiép cic doanh nghiép nay®. Déivéi cong ty trach
nhiém hiu han va cong ty ¢6 phan c6 thé c6 mot hoac
nhiéu ngudi dai dién theo phép luit do Diéu 1é cong
ty quy dinh cu thé vé s6 lugng, chiic danh quén ly va
quyén, nghia vu ctia ngudi dai dién theo phép luat cia
doanh nghiép.© Phap luat Viét Nam hién hanh khong
c6 quy dinh cu thé vé ngudi dai dién theo phép luit
clia cong ty trach nhiém hitu han ma chi c6 quy dinh
chi tiét vé ngudi dai dién theo phdap luat ctia cong ty
¢0 phan. Theo d6, trudng hgp cong ty c¢6 phan chi c6
mot ngudi dai dién theo phap luét, thi Chu tich Hoi
doéng quén tri hodc Gidm ddc hodc Téng gidm doc 1a
nguoi dai dién theo phap ludt ctia cdng ty. Trudng hgp
biéu 1¢ khong c6 quy dinh khac thi Chu tich Hoi dong
quan trj la ngudi dai dién theo phép luét ctia cong ty.
Trudng hgp c6 hon moét ngudi dai dién theo phap luat,
thi Chu tich Hoi d6ng quan tri va Gidm d6c hodc Téng
gidm d6c duong nhién 13 nguoi dai dién theo phdp
luét ctia cong ty.9 Véi quy dinh clia phap luat hién
hanh ¢6 quan diém cho réng, viéc xac dinh ngudi dai
dién phép luat khong dé®, nhét 1a thoi diém thay déi
ngudi dai dién theo phap luat khong r68. Tuy nhién,
su ban khoan nay 13 khong cén thiét vi B lust Dan
su 2015 va Lu4t Doanh nghiép 2014 déu doi hoi phai
xdac dinh ngudi dai dién theo phap luét trong Diéu
1¢ v6i md hinh doanh nghiép 1a cong ty”¢. Déi vé6i
doanh nghiép tu nhan va cong ty hgp danh thi cling
da quy dinh r6 ngudi dai dién theo phédp luit Ia ai.
Débao dam cho hoat dong dugc lién tuc Luat Doanh
nghiép quy dinh doanh nghiép phai bdo dam luon
c6 it nhit mot ngudi dai dién theo phap luét cu trd
tai Viét Nam. Truong hgp doanh nghiép chi c6 mot
ngudi dai dién theo phap luét thi nguosi d6 phai cu tra
& Viét Nam va phai iy quyén bang van ban cho nguoi
khéc thuc hién quyén va nghia vu cta ngudi dai dién
theo phép luét khi xuat canh khoi Viét Nam. Truong
hop nay, ngudi dai dién theo phdp luét van phai chiu
trach nhiém vé viéc thuc hién quyén va nghia vu da
uy quyén. Ngoai quy dinh nay, Luat Doanh nghiép
2014 con ¢6 quy dinh viéc thuc hién trdch nhiém uy

b Cy thé1a: - D6i véi doanh nghiép tu nhan thi cha doanh nghiép
tu nhan la dai dién theo phap luat ctia doanh nghiép nén chti doanh
nghiép tu nhéan la nguyén don, bi don hodc ngudi c6 quyén loi nghia
vu lién quan trudc Trong tai hodc Toa dn trong cac tranh chdp lién
quan dén doanh nghiép (Khoan 3, Khoan 4 Diéu 185 Luit Doanh
nghiép 2014). - D8ivé6i cong ty hgp danh thi cac thanh vién hop danh
c6 quyén dai dién theo phap luat va t& chic diéu hanh hoat dong kinh
doanh hang ngay ctia cong ty, do do, trong diéu hanh hoat dong kinh
doanh ctia cong ty, thanh vién hgp danh phan cong nhau ddm nhiém
cdc chiic danh quén Iy va kiém soat cong ty. Khi mot s8 hodc tit ca
thanh vién hop danh ciing thiic hién mét s6 cong viéc kinh doanh thi
quyét dinh dugc thong qua theo nguyén tic da sé (Khoan 1, Khoan
2 biéu 179 Luét Doanh nghiép 2014).

¢ Khodn 2 Piéu 13 Luat Doanh nghiép 2014.

4Khodn 2 Diéu 134 Luit Doanh nghiép 2014.

¢ Xem cu thé: - Biém g Khoan 1 Diéu 25 Luit Doanh nghiép 2014.
- Piém d Khodn 2 Diéu 77 Bo luat Dan su 2015.
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quyén trong trudng hop hét han ty quyén ma nguoi
uy quyén chua trd lai Viét Nam va khong c6 iy quyén
khac;' khong iy quyén cho ngusi khac thic hién cac
quyén va nghia vu ctia ngudi dai dién theo phap lujt
ctia doanh nghiép hodc bi chét, mat tich, tam giam,
két an tu, bi han ché hodc mat nang lyc hanh vi dan
su;8 nguoi dai dién theo phap luat ctia cong ty bi tam
giam, két an tU, trén khodi noi cu trd, bi mat hodc bi
han ché nang luc hanh vi dan sy hodc bj Toa 4n tudc
quyén hanh nghé vi pham t4i buén lau, 1am hang gia,
kinh doanh trai phép, tron thué, Itia d6i khach hang va
toi khéc theo quy dinh ctia B luat hinh sul va nguoi
dai dién theo phap luat theo chi dinh ciia toa an.!

Tu nhiing phén tich co s& xdc dinh vdn dé dai dién
(bao gém dai dién theo phap luat va dai dién theo uy
quyén), chung ta c6 thé nhéin thiy viéc chdp hanh,
tudn tha phap lut trong hoat dong kinh doanh ctia
doanh nghiép déu dugc thé hién thong qua hanh vi
phdp 1y ctia ngudi dai dién. Nguoi dai dién cta doanh
nghiép phai 14 c4 nhan/ nén trong qué trinh thyc hién
trdch nhiém cd thé bi chi phoi hodc 16ng ghép tu tudng
chil quan cta cd nhéan vao viéc chdp hanh, tuin tha
phép luat ctia doanh nghiép. Diéu nay c6 thé lam sai
1éch ban chdt hanh vi chdp hanh tuan tha cta doanh
nghiép. Néi cach khic, néu ngudi dai dién ctia doanh
nghiép lam dung chiic ning, nhiém vu dugc giao dé
“long ghép’, chuyén hoa quan diém, y chi ctia cd nhan
vao hanh vi chép hanh, tuan tht phap luit ctia doanh
nghiép c6 thé lam sai léch hodc phan anh khong ding
mong mudn ctia doanh nghiép. Do d6, d€ danh gid
chinh xdc hanh vi chép hanh, tuan tha phap luat cta
doanh nghiép can phai thiét lap dugc co ché kiém
soat hiéu quéa kha nang lam dung hodc “long ghép”
y chi ctia quan ctia ngudi dai dién ctia doanh nghiép
vao trong hanh vi chdp hanh, tuin tht phép lut cta
doanh nghiép.

Thuc tién thyc hién trdch nhiém cta ngudi dai dién
doanh nghiép cho thdy dé dat dugc muc tiéu hay
ndm bat kip thoi co hoi kinh doanh, ngudi dai dién
ctia doanh nghiép budc phai ra cac quyét dinh nhanh
chéng, quyét dodn va luon phai d6i mat dong thoi hai
kha ndng thanh coéng hodc that bai. Trong trudng
hgp thdt bai, viéc truy doi nguyén nhan hodc lam
rd ¢6 hay khong c¢6 dong co, muu lgi/tu lgi ca nhin
ctia ngudi dai dién ctia doanh nghiép 1a viéc rat kho
khan khong chi v6i cdc thiét ché kiém soat nodi bo
ctia doanh nghiép ma con ca véi co quan nha nude

fXem cu thé: Khoan 4 Piéu 13 Luat Doanh nghiép 2014.

8Xem cu thé: Khoan 5 Diéu 13 Luat Doanh nghiép 2014.

hXem cy thé: Khoan 6 Diéu 13 Luit Doanh nghiép 2014.

iXem cu thé&: Khoin 7 Diéu 13 Luat Doanh nghiép 2014. B luat
Dan sy 2015 ciing ¢6 quy dinh ngudi dai dién phép nhan theo chi
dinh ctia Toa 4n trong qua trinh t6 tung tai Toa an.

’Khodn 1 Diéu 13 Luat Doanh nghiép 2014.
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c6 thdm quyén. Néi cach khdc, co ché dai dién trong
doanh nghiép c6 anh hudng va tac dong truc tiép dén
viéc nhan dién, danh gid hanh vi chdp hanh, tuin tha
phép luét cia doanh nghiép va do d6 ciing khé bao
dam nguyén tic phdp quyén trong thuc tién dénh gia
hanh vi phép 1y ctia doanh nghiép. Do vy, thiét lap
va bdo dam co ché dai dién viia phat huy quyén cht
dong ra quyét sich ctia ngudi dai dién trong khudn
khé phap lut va Diéu 1¢, quy ché quén tri ni bo viia
bao dam co ché xdc dinh r6 rang pham vi, giéi han
ctia co ché dai dién doanh nghiép la co s§ quan trong
cho viéc xac dinh chinh xac hanh vi chép hanh, tudn
tht phép luat ciia doanh nghiép, dong thoi phan dinh
dugc hanh vi phdp ly mang tinh cd nhén cta ngudi
dai dién va hanh vi phép ly thé hién y chi ctia doanh
nghiép.

Tinh trang lam dung vi tri quan ly, diéu hanh
dé “l1éng ghép” hanh vi cht quan chi quan
cGia ngudi quan ly, diéu hanh doanh nghiép:
Yéu cau kiém soat va néu cao vai tro cia dao
dic quan tri cong ty

Thuc tién quan ly, diéu hanh hoat dong ctia doanh
nghiép khong chilién quan dén hanh vi ctia ngudi dai
dién va co ché dai dién doanh nghiép nhu da phin
tich & trén ma con lién quan dén co cdu t6 chiic ndi
bd; co ché phan quyén, gidm sat cac “thiét ché quyén
luc” bén trong ctia doanh nghiép, cac muc tiéu, chién
lugc phat trién ctia doanh nghiép dugc thé hién ra
bén ngoai bang cac hanh vi phap Iy ctia ngudi quan Iy,
ngudi diéu hanh ctia doanh nghiép.X Tuy thudc vao
ddc thu ctia tiing loai hinh doanh nghiép ma phép luat
quy dinh co cdu, t6 chiic. C6 trudng hgp nha lam luét
danh quyén chu dong quyét dinh co ciu t6 chic nhu
doanh nghiép tu nhan! hoic quy dinh linh hoat mé6
hinh t8 chiic d€ doanh nghiép lya chon nhu cong ty
¢6 phan™ hodc quy dinh co ciu, t6 chiic phtt hgp véi
chti s6 hitu nhu trudng hgp cong ty trach nhiém hiu
han mot thanh vién ... D3&i v6i cong ty trach nhiém
hiiu han ¢4 ti hai thanh vién trg 1én, phép luat doanh
nghiép danh quyén cht dong cho cong ty quy dinh
quyén, nghia vy, tiéu chudn, diéu kién va ché d¢ lam
viéc ctia Ban kiém sodat, Trudng Ban kiém soét trong
Diéu 1é cong ty.” Cot 16i ctia viéc phan dinh hanh

kNgudi quin 1y doanh nghiép la ngudi quan Iy cong ty va ngudi
quan ly doanh nghiép tu nhén, bao gom chtt doanh nghiép tu nhan,
thanh vién hgp danh, Chu tich Hoi déng thanh vién, thanh vién Hoi
dong thanh vién, Chu tich cong ty, Cha tich Hoi dong quan tri, thanh
vién Hoi dong quan tri, Gidm ddc hodc Téng gidm ddc va cd nhén git
chtic danh quén Iy khéc ¢4 thdm quyén nhan danh cong ty ky két giao
dich ctia cong ty theo quy dinh tai Diéu 1é cong ty (Khoan 18 Diéu 4
Luat Doanh nghiép 2014).

'Xem cu thé tai: Diéu 185 Luat Doanh nghiép 2014.
MXem cy thé: Khoéan 1 Diéu 134 Ludt Doanh nghiép 2014.
"Diéu 55 Lust Doanh nghiép 2014.

vi phép ly ctia ngudi quan ly doanh nghiép va hanh vi
ctia doanh nghiép 13 xay dung thiét ché quan tri doanh
nghiép hay quan tri cdng ty hiéu qua.

Céc nghién ctiu vé€ quan tri cdng ty déu ldy doanh
nghiép lam trung tdm ma ti d6 gidi quyét cac méi
quan hé vé lgi ich gitta cong ty/doanh nghiép, ngusi
quan ly, diéu hanh va c6 dong, thanh vién gép von tiic
la viéc thiét 1ap co cdu va cac quy trinh quan ly, diéu
hanh doanh nghiép, tranh nhiing xung dét lgi ich cé
thé phét sinh. Céc xung dét 1¢i ich gitta ngudi quan
1y, di€u hanh véi cht s& hiiu c6 tac dong truc tiép dén
viéc chdp hanh, tuin tha phap luit ctia doanh nghiép.
Do do, cac cong ty (du la niém yét hay chua niém yét),
khi x4y dung quy ché€ quan tri cong ty déu phai quan
tam dén nhiing ngusi lién quan dén cong ty, bao gém
c6 dong, khach hang, ddi tac, cht ng, nhan vién, cac
o quan quan Iy nha nuéc, cong déng. .. * Tinh chuyén
nghiép, minh bach va hiéu qua trong hoat dong quan
tri cong ty 1a ddm bao cho sy cong béing trong ca
quyén, nghia vu va lgi ich ctia ¢§ dong, va sy hai hoa
v6i lgi ich cuia cdc bén lién quan khac c6 quan diém
cho rdng quan tri cong ty 1a hé théng cac co ché dé bao
vé nha dau tu bén ngoai tranh dugc nhiing vin dé phat
sinh tit mau thuln 1¢i ich gitta c8 dong va ngudi diéu
hanh lién quan dén céc co cdu, quy trinh va co ché dé
dinh hudng va quan ly céng ty nhim gia tang gid tri
cho ¢6 dong vé lau dai thong qua viéc ning cao trach
nhiém clia ngudi diéu hanh 1°.

Khuon khé quan tri cong ty thudng bao gdm cac yéu
t6 ludt phap, quy dinh, thoa udc ty diéu ti€t, cam két
tu nguyén va thong 1é kinh doanh, 1a két qua ctia béi
canh, lich st va truyén théng cu thé ctia mdi qudc gia.
Su két hop gitia cdc yéu t6 nay trong linh vuc quan tri
cong ty thudng khac nhau gitta cic qudc gia. Cac yéu
t6 phap ly va quy dinh trong khuén khé quan tri cong
ty 6 thé nén di kém vdi nhiing yéu t6 mém ctia lut
phép duya trén nguyén tic “tudn tha hodc giéi thich”
nhu bd quy tic quin tri cong ty nhdm cho phép co
st linh hoat va pht hgp véi ddc thu cta tling cdng
ty!!. Do vy, danh gi4 viéc chdp hanh, tuan tha phép
luat ctia doanh nghiép trong thuc tién quan ly, diéu
hanh doanh nghiép néi chung, cac loai hinh cong ty
ndi riéng cdn nhin nh4n & khia canh rong khéng chi
lién quan dén viéc chdp hanh, tuin tha phap luit ma
con bao gom viéc chdp hanh, tuan tha cic quy dinh,
thoa udc, cam két tu nguyén va cic thong 1é vé van
héa, dao dic kinh doanh.

Theo luit vé cong ty & khip noi trén thé gidi, cac
c6 dong (dai hoi dong ¢ dong) sé co quyén bau, b
nhiém cac vi tri quan ly quan trong ctia cong ty va
nhiing ngudi dugc bau, b6 nhiém nhu hoi dong qua
tri hay t6ng gidm ddc (gidm d6c diéu hanh) sé dugc
trao thdm quyén ra cdc quyét dinh nhit dinh (theo

484



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Quan ly, 3(4):480-489

quy dinh trong diéu 1é cong ty) d€ hanh dong cho va vi
cdng ty, ciing nhu dinh doat tai sdn clia cong ty. Trong
moi quan hé nay ca hai (c6 dong va ngudi quan ly,
diéu hanh) déu mudn t6i da hda loi ich ctia minh nén
khéng c6 co s¢ d€ tin tudng nhiing ngudi nay sé hanh
dong vileiich ctia cong ty, dong thoi nhiing ngudi nay
cling ludn c6 xu hudng tu lgi, khéng du siéng ning,
man can va co6 thé tim kiém céc 1gi ich c4 nhan cho
minh hay cho ngudi thi ba ciia minh chi khong phai
clia cong ty'2. Thuc té nay sé lam bién dang hoic
ddanh gid khéng chinh xdc hanh vi chdp hanh, tuin
tht phép luét cta doanh nghiép do cac hanh vi nay
bi chi phoéi béi cac 1gi ich tu hodc 16ng cac 1¢i ich tu
clia ngudi quan ly diéu hanh hodc nguai thii ba trong
thyc hién nhiém vy, quyén han dugc giao. Ching
han, viéc thyc hién nhiém vu cta Dai héi dong ¢
dong/ Hoi dong thanh vién, Hoi dong quan tri, Gidm
d6¢/Téng Gidm doc, Ban kiém sodt hay gidm sat viéc
x4c 14p, thyc hién giao dich v6i ngudi cé lién quan
ciing nhu ché 49 bdo cédo va cong bé thong tin lién
quan dén hoat déng ctia doanh nghiép c6 méi quan
hé mat thiét, tryc tiép v6i trach nhiém cua thanh vién
Hoéi déng quén tri/Hoi dong thanh vién, Kiém soat
vién, ngudi diéu hanh doanh nghiép ctia cong ty dai
ching va t6 chtc, cd nhén 1a ngudi o lién quan cta
cac do6i tugng nay. Trong tdm ctia viéc phan dinh hanh
vi phép ly clia ngudi quan ly, diéu hanh doanh nghiép
va hanh vi phap 1y ctia doanh nghiép 1a d€ kiém soat
hanh vi lam dung ctia ngudi quan ly, diéu hanh lam
anh hudng dén uy tin ctia doanh nghiép trong nén
kinh té. Thyc tién thuyc hién trach nhiém ngudi quan
ly, diéu hanh doanh nghiép thoi gian qua cho thay,
¢6 nhiéu vy 4n 16n, nhit 13 trong linh viic ngan hang,
ngudi quan ly, diéu hanh doanh nghiép sit dung doanh
nghiép nhu cong cy d€ thyc hién hanh vi vi pham phap
ludt bang céch lam dung quyén lyc hodc ¢d ¥ ra céic
quyét dinh khong phu hgp véi quy dinh phap luat.
Luc nay, doanh nghiép, cht s¢ hitu doanh nghiép la
nan nhdn,la ngudi phdi ganh chiu cdc thiét hai vé vit
chdt do cac hanh vilam quyén ctia ngudi quan ly diéu
hanh. Du la nan nhé4n cta cac hanh vi lam quyén,
song cac hanh vi vi pham phap luét ciia nguoi quan
ly, di€u hanh doanh nghiép nhung lai tac dong truc
tiép dén viéc chép hanh, tuin tha do bi quy két la
ngudi ctia doanh nghiép nén hanh vi vi pham phap
luat doi khi cling bi danh dong véi hanh vi ctia doanh
nghiép. Do do, khi ddnh gid viéc chdp hanh, tuin
tht phép luat ctia doanh nghiép cdn phdi ddt trong
moi tuong quan véi hanh vi chdp hanh, tuin tht phap
ludt ctia nguoi quan ly, diéu hanh doanh nghiép trong
thuc hién nhiém vy, quyén han ctia minh. Diéu nay
c6 y nghia vd ciing quan trong trong viéc phan dinh
trach nhiém phdap ly clia ngudi quéan ly, diéu hanh
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doanh nghiép véi trach nhiém phap ly ctia doanh
nghiép, nhatla trudng hgp truy ctiu trach nhiém hinh
su, trach nhiém boi thuong thiét hai cia phap nhin
thuong mai.

Thuc hién trach nhiém ctia Nha nuéc trong
viéc bao dam moi truong kinh doanh an
toan, binh dang, lanh manh giita cac thanh
phan kinh té: yéu cau giam thiéu cac can
thiép trai phap luat va khong tuan thu quy
luat cha thi truong

Trong méi quan hé véi nén kinh t€ thi truong, giai
quyét xung dot 1¢i ich gitia doanh nghiép véi cac cha
thé kinh doanh trén thi trudng lién quan thé hién
tuong quan canh tranh, st dung cdc cong cuy, bién
phép dé t6i da hoa lgi nhuin cta doanh nghiép. Cac
doanh nghiép, thong qua hanh vi ctia ngudi dai dién
xac lap cac giao dich kinh doanh, tiép cén, gianh, git
thi truong dé t6i da héa lgi nhuén. Néu viéc tim kiém
lgi nhuan dugc thuc hién bang cach doanh nghiép
sti dung hiéu qua, hop phdp cac ngudn luc thi viéc
chép hanh, tuin tht phép luat ctia doanh nghiép dugc
thé hién & cdc hanh vi hgp phdp, cht dong. Ngugc
lai, néu doanh nghiép bang moi cich (trong d6 c6
ca viéc thuc hién hanh vi vi pham phap luat, canh
tranh khong lanh manh, gian lan trong kinh doanh
dé giam nghia vu thué, can trd cac d6i tha canh tranh
tham gia thi trudng...) d€ dat dugc lgi nhuén t6i da
thi khi d6, doanh nghiép khong nhiing khong chép
hanh, tuén tha phap luat ma con xdm pham dén trat
tu kinh doanh ma Nha nué6c dang ¢6 ging thiét lap,
xam pham dén quyén, 1gi ich hgp phap ctia cac chu
thé kinh doanh trén thi trudng. Do do, bao ddm moi
trudng kinh doanh an toan, lanh manh, minh bach,
binh ding gifia cdc doanh nghiép trong nén kinh té1a
diéu kién dé bao dam viéc chdp hanh, tuan tha phap
luat ctia doanh nghiép, bdi Ié, néu cac hanh vi phan
canh tranh khong dugc ngén chén kip thoi sé dnh
hudng truc ti€p dén niém tin ctia nha dau tu va kha
nang thu hut dau tu trong diéu kién mé rong hoi nhéap
qudc té. Nha nudc 1a cht thé c6 nhiém vy giai quyét
xung dot loi ich phat sinh tii cdc quan hé kinh doanh
gitia doanh nghiép véi cac cht thé trong nén kinh t&
thi trudng thong qua viéc thiét 1ap ludt choi an toan,
minh bach, binh ding cho cdc chu thé, tii d6 gop phin
béao dam viéc chip hanh, tuin tha phap luat ctia doanh
nghiép. Diéu nay dugc thé hién trén cc khia canh:
Thit nhdt, bing quyén can thiép, di€u tiét vao thi
truong thong qua chinh sach, phap luat, Nha nudc an
dinh céc dinh hudng chinh sach, cac hanh vi xt sy
ctia cdc doanh nghiép trong nén kinh t€ thi trudng dé
ti d6 doanh nghiép biét dugc minh khdng dugce lam
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gi (quy dinh diéu cdm), phai thuc hién hanh vi phap
ly lién quan dén hoat dong kinh doanh nhu thé nao
(quy dinh diéu kién) va cac hanh vi kinh doanh dugc
ty do thuc hién. Tl cac quy dinh r6 rang nay, doanh
nghiép dugc cht dong lya chon cach thiic xu su va
phii ty chiu trdch nhiém vé cdc xti su nay. Trén co
$G cc quy tdc da 4n dinh, Nha nude xdc dinh dugc
hanh vi hgp phép cling nhu cac hanh vi khong hop
phédp ctia doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh
dé c6 bién phép khuyén khich hodc xti 1y kip thai, tit
d6 ngén chian dugc ¢ mic d6 t6i da nhiing hdu qua
x4u d6i v6i moi truong dau tu kinh doanh, giup nha
dau tu, doanh nghiép yén tdm thuc hién cdc hoat dong
kinh doanh.

Thit hai, d6i v6i cac thu doan canh tranh khong trong
sang, khong dang hoang, trdi véi cic chuén muyc thong
thuong vé dao diic kinh doanh ciing nhu phap luat thi
Nha nudc can quy dinh dugc cdc tiéu chi dé nhan dién
va huéng xt ly cac hanh vi canh tranh khoéng lanh
manh nay. Néu cdc hanh vi canh tranh khéng lanh
manh ma gay thiét hai cho hoat ddng binh thuong
thi doanh nghiép c6 quyén yéu ciu co quan quan ly
nha nudc can thiép thong qua viéc t6 cdo hanh vi
phén canh canh, dong thdi yéu ciu tdoa 4n budc doanh
nghiép gay thiét hai cho minh phai béi thudong thiét
hai. D6i v6i cac hanh vi théa thuin han ché canh
tranh d€ hinh thanh ciclién két kinh doanh nhim loai
b6 hoic tiéu diét chu thé kinh doanh trén thi trudng
lién quan doi hdéi Nha nudce phai chi dong trong viéc
phét hién, ngan chan, xt ly kip thoi bing céc bién
phédp can thiép hanh chinh nhu thanh tra, kiém tra,
xt ly vi pham... Nhu thé, bdo dam méi trudng canh
tranh an toan, binh ding, minh bach sé khong con
“dat” cho cac hanh vi phan canh tranh ma & khia canh
rong la cic hanh vi vi pham phép luat hay tinh trang
khong chip hanh, khong tuin tha phép luat sé khong
¢6 co hoi, diéu kién d€ thuc hién. Két qua ctia ky vong
nay la viéc chdp hanh, tuan tht phap luét la co s& cho
viéc kinh doanh trén nén tang phép luat, ti dé goép
phén hinh thanh dao dtc, van hoéa kinh doanh mang
ban sic, dic trung cua ngudi Viét Nam.

Thi¥ ba, giai quyét thdu ddo, triét d€ & ca khia canh Iy
ludn, thyc tién cang nhu viéc thé ché héa vai trd chu
dao ctia kinh t€ nha nudc va vai tro dong luc quan
trong ctia kinh t€ tu nhan trong cac quy dinh phap
luit cin dugc xem 1 gidi phdp mang tinh tdng thé dé
doanh nghiép chép hanh, tuin tht phap luat.

B6i canh van hanh nén kinh t€ thi trudng dinh huéng
x4 hoi chti nghia 6 Viét Nam dugc cac chuyén gia mé
ta: chua hé nghe dinh nghia cu thé nao vé€ khai niém
nay'? hoic 1am gi c6 cdi tht d6 (kinh t& thi trudng
dinh huéng xa héi chit nghia) ma tim !4, chua c6 tién
1¢, chua ¢6 co 6 1y luan hoan chinh °. Chinh vi vay,

trong qua trinh di tim dinh huéng, m6 hinh v iéc xac
dinh cac thanh phan kinh té€ va vi tri, vai tro ctia cac
thanh phan kinh t& trong nén kinh té thj trudng co6
thé coi 1a “thanh tyu riéng” ctia Viét Nam trong thoi
ky d6i mé6i mic du “khéng thay doi ding ké vé chinh
thé va cdc nguyén tdc t6 chiic quyén luc cong cong, song
trén linh vic kinh t€ Hién phdp Viét Nam da lang lé
xa rdi mot cdch ddng ké mé hinh X6 viét”1°, trudng
la qua trinh c6i bd tu duy ddc quyén & thoi ky tap
trung quan liéu, bao cép dé tién t4i sy binh déng gitia
cac thanh phan kinh té€ trong nén kinh t€ thi truong.
Tuy nhién, viéc phan dinh trong trach cho tling thanh
phén kinh té trong Hién phép vo hinh chung da tao ra
sy roi rac, thiéu tinh lién két can thiét ctia nén kinh té;
khong phit hgp véi thuc tién cong tac thong ké, quan
ly & nuidic ta'°; d6ng thoi da tao ra sy bat binh ding tu
ndi ham cfa tu tudng nay!”. Hién nay, Viét Nam la
nén kinh t€ thi truong duy nhét trén thé gisi 14y kinh
t€ nha nuéc lam cha dao, cling véi quan diém kinh
t€ tip thé ngay cang tré thanh nén tang ctia nén kinh
t€ qudc dan da lam bién dang va méo mo, gia ting vai
trd can thiép hanh chinh, ménh 1énh ctia Nha nuéc '8,
Cac van dé ly ludn va thyc tién phdap luat chua phén
dinh mot cach ro rang vé vai tro ciia doanh nghiép nha
nudc trong nén kinh té€ va Nha nuéc st dung doanh
nghiép nha nudc d€ can thiép, di€u tiét nén kinh t&
nhu thé nao. Hiu qua ctia cach tiép cin nay da dan t6i
su 1an 1on va vi tri, vai tro ciia Nha nudc; yéu cdu diéu
tiét ctia Nha nudc nhiam bao dam méi trudng canh
tranh kinh t€ mot cach cong bang, dap tng yéu ciu
phét trién bén viing, tudn thu triét d€ cac cam két qudc
té, nhat 1a cam két v6i WTO chua dugc hién dinh ro
nét; co cau vin hanh bo may nha nudc con nhiéu bét
cap '°. Déi véi khu vuc kinh té tu nhan, da c6 nhiing
thay d6i quan trong tii chd khong dugc thita nhin dén
chd dugc thiia nhén; tit chd la d6i tugng phai cai tao
dén chd dugc ty do phat trién, dugc ton trong va binh
dang, va cudi cung dugc coi nhu dong lyc clia nén
kinh t&17.

Tién trinh phat trién nén kinh t€ thi trudng & nudc ta
c6 thé mo ta la: tit thu ghét, bai bac trong qua khi va
nhiing thét bai ciia nhiing thii nghiém vé cac mé hinh
kinh t€ mang mau sic k€ hoach hoa tép trung hodc coi
kinh t€ tap thé/kinh t€ nha nudc lam cht dao bi thét
bai!®, dén nay, vi tri vai trd ctia kinh t€ thi trudng
da dugc chip nhén. Do d6, nhiing “vét han” trong
nép nghi va cich hanh xt cia b mdy cong quyén
van la néi s¢ hai cta gidi doanh nhan nhu cach néi
day xot xa “Cong chiic cit trd thiy, trd diia thi c¢6 ludt
ciing nhu khong va hé qud, doanh nghiép nhu cd nam
trén thét” %0 can phai chuyén héa ménh 1énh “Phdi logi
ngay nhiing cdn by cong chiic khéng ddm bdo phdm
chdt dao ditc”?! thanh nhiing hanh dong cu thé, phai
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bén trung va dung, khong “bin chi thién™. C6 nhu
vay ching ta méi thit sy c6 dugc nén hanh chinh that
su vi dan, dung dudng y tudng sing tao, ham mudn
lam gidu ctia cac thanh phén kinh té.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHiNH
SACH

Mot la, chip hanh, tuin tht phap lut thé hién muc do
nhan thtic, kha nang van dung/st dung phap luat vao
thuc tién kinh doanh ctia doanh nghiép, la nhan thic
chti quan ctia doanh nghiép d6i véi quy dinh phap luét
dugc dp dung ddi véi céc giao dich kinh doanh. Dé
chép hanh, tuén tha phép luat ctia doanh nghiép dugc
triét d€ va c6 hiéu qua, gidi phdp mang tinh co ban,
lau dai la nang cao y thic phap lut cho doanh nghiép
trong nén kinh t€ thi trudng. Khi y thiic phép luét
dugc nang cao, doanh nghiép thuc hién hanh vi chdp
hanh, tuan tht phap luat mot cach tu nhién, hoan toan
ty nguyén va mang tinh ch1 dong, sang tao c6 nhu vay
nguyén tic phap quyén méi dugc thé hién trong thuc
tién kinh doanh.

Hai la, bao dam can bing lgi ich lau dai gitia nha nudc
va doanh nghiép bang viéc doanh nghiép bao dam
tiéng noi ctia doanh nghiép vé noi dung phép luat diéu
chinh hoat dong kinh doanh khi ban hanh, stia d6i, b6
sung cac van ban phap luat.

Hoat dong lap phap diéu chinh cdc quan hé thi trudng
ctia Nha nudc chi nén tip trung vao viéc thiét lap
ca ché, chinh sach va bao vé trat tu thi truong hon
14 cdc hoat dong lap phép chi tiét, can thiép siu vao
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép. Nha nué6c
phéi déng vai tro trung tdm trong viéc phong nguia,
Xt Iy céc rui ro thi truong (nhét 1a khi xdy ra khung
hoang kinh t€) va xay dung méi trudng kinh doanh an
toan, lanh manh, cong béng, binh déng cho cic doanh
nghiép trong nén kinh té. Cac can thiép ctia nha nudc
vao thi trudng (khi cin thiét) phai dua trén quy luét
ctia kinh t€ thi trudng, khong lam méo mé céc quan
hé thi trudng.

Déi v6i cac doanh nghiép, néu khuon khé phép luét
do nha nudc thiét lap bdo ddm cong bing, binh déng
phén dnh dugc lgi ich cta cac doanh nghiép thi khi
d6 doanh nghiép tu nguyén chdp hanh, tuin tht phap
luat. Cac hanh vi vi pham phap luat khi d6 khong
mang tinh phé bién. Tuy nhién, ban chét cta kinh
doanh 1 luén huéng téi muc tiéu t6i da héa lgi nhuan
nén v6 hinh chung, vi lgi ich riéng ctia minh, doanh
nghiép c6 thé lam dung hodc ¢§ tinh vi pham phép
luit 1a nhiing vi du dién hinh cta tinh trang doanh
nghiép khong chdp hanh, tuin tha phép luat d€ t6i da
hoa Igi nhuan. Cu théla:

°Chii stt dung ctia Thii tuéng Nguyén Xuén Phuc trong phién hop
thuong ky Chinh phu thang 8/2016.
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- Tinh trang chdp nhan bi phat do hanh vi vi pham
phap luat bao vé méi trudng d¢€ tiét giam chi phi kinh
doanh.

- C6 y vi pham nghia vu céng b6 thong tin trén thi
truong chiing khodn ctia khong it nha ddu tu, cong ty
niém yét khodn nham muc dich truc lgi cd nhan, tuéc
doat co hoi kinh doanh ctia nha d4u tu trén thi trudng
chiing khodn do mtic phat va loi ich mang lai tit viéc
vi pham phép luét.

- Ngudi stt dung lao dong c6 tinh khéng déng bao
hiém x3 hoi cho ngudi lao dong d€ chiém doat von
dau tu.

- Doanh nghiép nha nudc dau tu ngoai nganh dan
dén thu 16 hodc cdc doanh nghiép nha nude lam dung
cac uu dai ctia nha nudc lam méo moé quan hé thi
trudng. .. 2>%3

Ba la, doanh nghiép x4y dung va nang cao nang luc
giam sat hoat dong ctia doanh nghiép ciing nhu cta
ngudi quan ly, di€u hanh doanh nghiép. Ban kiém
soat trong doanh nghiép phai trg thanh “déi trong”
thuc sy trong viéc bao dam tuan tha phap luat, Di€ulé
doanh nghiép va kiém sodt hiéu qua cdc nhém quan
hé l¢i ich trong néi bo doanh nghiép ciing nhu méi
quan hé ctia ngudi quan ly, diéu hanh va ngudi cé
quyén lgi nghia vu lién quan?*. Ban kiém soat cin
phdt huy tinh cha dong trong kiém soat hanh vi chép
hanh, tuin tha phap luét ctia doanh nghiép d€ c6 thé
phat hién, ngén ngtia sém cac hanh vi lam dung cta
ngudi quan ly, diéu hanh nhim han ché dén mic thdp
nhdt thiét hai cho doanh nghiép.

Bon la, d6i v6i ngudi dai dién (bao gom ngudi dai
dién theo phép luit va nguoi dai dién theo iy quyén)
ngudi quan ly, diéu hanh phai dé cao nghia vu trung
thanh quyén lgi cong ty, ctia ¢6 dong khi thuc hién
trach nhiém ctia minh. Diéu nay dit ra doi hoi phai
thiét 1ap ba tru cOt c6t yéu d€ thuc hién gidi phap nay
la: Phép luat quan tri cong ty; quy tic dao dlic ngudi
quan tri va nén tang van hda, dao diic kinh doanh ctia
cd nén kinh té.

Ndm la, ting cudng bién phdp thanh tra, kiém tra,
gidm sat ctia co quan nha nudc trong viéc phat hién,
ngdn chdn hanh vi vi pham phap luit cua doanh
nghiép. Dién bién tinh trang vi pham phdp luat cta
doanh nghiép Viét Nam thdi gian qua cho théy, cac
vi pham ctia doanh nghiép thudng dién ra trong thoi
gian dai, thiét hai 16n va do bdo chi phat hién. Co
quan quan Iy nha nudc c6 thdm quyén thanh tra, kiém
tra, gidm sat hoat dong ctia doanh nghiép duong nhu
diing ngoai cudc. Trong qud trinh thuc hién thim
quyén thanh tra, kiém tra, gidm sat, co quan quan ly
nha nudc khong dugc gy can tré hoat dong hodc lam
tang chi phi hoat ddng ctia doanh nghiép.
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TUYEN BO XUNG POT LOI iCH

tdc gid xin cam doan rang khong c6 bat ki xung dot

lgi ich nao trong cong bo bai bao.

TUYEN BO PONG GOP CUA CAC TAC
GIA

Tac gia chiu trdch nhiém d6i véi ndi dung toan bai

bao.
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	Tình trạng lạm dụng vị trí quản lý, điều hành để ``lồng ghép'' hành vi chủ quan chủ quan của người quản lý, điều hành doanh nghiệp: Yêu cầu kiểm soát và nêu cao vai trò của đạo đức quản trị công ty
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